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Il. RAZOES DO VOTO

14. Inicialmente, registra-se que o Recurso Ordinario é o instrumento recursal
adequado para impugnar Acorddo do Tribunal Pleno ou das Cémaras, consoante os
termos dos artigos 64, |, e 67 da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso e do

artigo 270, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas:

“Regimento Interno TCE-MT
Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabe as seguintes espécies recursais:

. Recurso Ordinario, contra Acordaos do Tribunal Pleno e das Camaras;”

15. Com efeito, o Recurso Ordinario é cabivel para anulagao, reforma total ou
parcial das deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno, no exercicio das suas

competéncias originarias.

16. No caso sob analise, verifico que o recurso preencheu os requisitos de
admissibilidade, uma vez que a interposicdo ocorreu dentro do prazo legal e os
recorrentes sdo partes no processo principal; portanto, legitimados para interpor recurso,

motivo pelo qual o conhego e passo a analise das razdes recursais.

21 DAREFORMA DO ACORDAO N° 55/2017- SC ARGUIDA NO RECURSO

2141 Das argumentagoes dos recorrentes
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17. Conforme relatado, os recorrentes pretendem a reforma do Acérdéo n°
55/2017-SC, para excluir as multas a eles aplicadas, bem como reconhecer a prestacao
dos servicos executados para o unico més questionado, com a exclusao da determinacéao

de devolugao de valores aos cofres publicos.

18. Passo a enfrentar as alegacdes dos recorrentes.

3.1 MB 03. Prestagcdao Contas_03. Divergéncia entre as informagodes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugdao Normativa n°® 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

19. Quanto a este apontamento, os recorrentes alegaram que nao podem sofrer
sangdes pecuniarias por falhas na “alimentacéo de sistema” que n&o provocaram prejuizo
ao erario, sendo vedado pelo ordenamento juridico a utilizagdo de tributo com efeito

confiscatorio.

20. Compulsando os autos, verifica-se que a Equipe Técnica constatou a
divergéncia entre as informagdes das Notas Fiscais encaminhadas pelo Sistema APLIC,
uma vez que existiam diversas Notas Fiscais nas quais ndo constou o atesto do fiscal de

contrato ou do responsavel pelo recebimento dos servicos.

21. Todavia, por ocasiao da inspecéao realizada para analise das Contas Anuais -
mar¢o de 2016, bem como na analise na Tomada de Contas — novembro de 2016,
constatou-se, nos processos fisicos, que os atestos constavam nas Notas Fiscais, com
excegao da de n° 9547, da empresa Duralex Sistemas de Gestdo Publica Ltda., pois,
nesta segunda verificacdo, observou-se que apenas ficou registrada na Nota o carimbo
com o nome de “Fabio”, sem a assinatura e sem a correta identificacdo sobre a qual
entidade pertence. E, ainda, a Secex obteve a informagao de que se trata de funcionario
da empresa prestadora de servigos.
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22. Pois bem. E necessario ressaltar que a Auditoria Publica Informatizada de
Contas — Aplic € uma ferramenta de analise utilizada por este Tribunal; ou seja, € um
instrumento habil e idéneo de prestacdo de contas, cujos dados e informacdes
encaminhados sdo considerados fonte oficial. Logo, tanto o gestor como os responsaveis
pela insercao das informacdes no Sistema Aplic tém por dever o encaminhamento das
informacdes fidedignas e tempestivas, a fim de primar pela veracidade dos atos de gestao
e atender o disposto no artigo 183, paragrafo unico, da Resolu¢gdo n°® 14/2007 e nas

Resolugdes que norteiam o envio das informagdes em comento.

23. A Resolugdo Normativa n°16/2008-TCE, que estabelece regras para
remessa de informacgdes, via internet, pelas unidades gestoras das Administragbes
Municipais do Estado de Mato Grosso, por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas - Aplic e da outras providéncias, teve como objetivo “efetivar o
Sistema Aplic como principal fonte de prestagdo de contas da Administragdo Publica
Municipal”. Dessa forma, o sistema tem importancia impar no sentido de ser o meio
utilizado pela auditoria para fazer as verificacbes e analises necessarias para validagao

das contas anuais.

24. Logo, as informagdes transmitidas eletronicamente s&o utilizadas como
subsidio para a analise das contas anuais. Entretanto, o envio de informacdes incorretas
implica na inconsisténcia dos dados apresentados, resultando na caracterizagdo da

irregularidade.

25. Conforme apontado no Relatério Técnico, foi encontrada Nota Fiscal que
apresentou divergéncia nas informagdées encaminhadas via Sistema APLIC com as
verificadas pela Equipe Técnica, em desconformidade com o que preceitua o art. 175,

paragrafo unico, do RITCE/MT, in verbis:
“Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdao transmitir

eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos préprios do Tribunal de Contas, os
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informes de auditoria publica, de auditoria publica de obras e o0s informes periddicos
exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000. (Nova redacdo do caput do artigo 175 dada
pela Resolugdao Normativa n° 09/2014)

Paragrafo unico. Os dados transmitidos eletronicamente serdo utilizados como subsidio

para o controle externo simultadneo das contas anuais.”

26. Esta conduta, portanto, resultou no descumprimento das normas legais e
prejudicou a analise simultanea da execugéo orgamentaria efetuada por este Tribunal de

Contas.

27. Inobstante a conduta ndo evidenciar dano patrimonial ao erario, sua mera
ocorréncia ja tipifica a irregularidade perpetrada e a respectiva penalizagdo, razéo pela
qual ndo merecem ser acolhidos os argumentos dos recorrentes, que nao trouxeram

justificativas plausiveis para o envio dos documentos com informacdes divergentes.

28. Por outro lado, ressalvo que, independente da existéncia de servidora
designada para o envio de informagdes pelo Sistema Aplic, o gestor é o responsavel e tem
o dever de prestar contas a este Tribunal, além de ter o dever de fiscalizar os atos de seus
subordinados, conforme determina o paragrafo unico, do art. 46, da Constituicdo Estadual

de Mato Grosso:

“Art. 46 (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou, por qualquer forma, administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagbes de

natureza pecuniaria.”

29. O servidor designado como responsavel pelo Aplic tem apenas a fungao de
centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o Tribunal de Contas e responder
pela coordenacédo das atividades acerca desse sistema, nos termos do que dispbe o art.

8° da Resolugao Normativa n° 31/2014.
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30. Ao desconcentrar suas atividades por intermédio da delegacao de fungdes
administrativas, o gestor ndo se desonera do dever de bem escolher seus agentes
delegados de vigiar suas agbes, sob pena de responder, respectivamente, por culpa in

eligendo e/ou culpa in vigilando.

31. Portanto, em consonancia com o entendimento técnico e ministerial, julgo
que o recurso deve ser provido para exonerar a Sr?. Luciana dos Santos Martins pela
irregularidade caracterizada, uma vez que era apenas a responsavel por alimentar o

Sistema Aplic.

4.1. JB 10. Despesas_Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

32. Neste tocante, os recorrentes alegaram que n&o restou comprovada a n&o
prestacdo dos servigos referentes as despesas objeto da irregularidade, e que, caso a

condenacao permaneca, havera enriquecimento ilicito da Administracdo Publica.

33. Pois bem. Conforme se depreende do Relatério Técnico de recurso, a Secex
opinou pela ocorréncia de bis in idem no tocante a condenagédo da multa aplicada no valor
equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, para o Sr. Juventino José da Silva, por essa
irregularidade, tendo em vista 0 mesmo responsavel ja ter sido anteriormente sancionado
pelo mesmo fato no julgamento do Processo n° 8.934-6/2015, que tratou das Contas
Anuais de Gestdo do exercicio de 2015, julgamento realizado em 09/08/2016, pela

Primeira Camara, no Acérdao n° 62/2016-PC.

34. No Acorddo supracitado, foi imputado ao recorrente multa no valor
equivalente a 10 (dez) UPFs/MT, classificada como JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia
de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964),

pelas suas condutas ilegais em efetuar e autorizar o pagamento de despesas desprovidas
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de comprovacgéo por meio de documentos habeis, nos termos da legislagdo especifica.

Vejamos trecho do aresto:

“[...] por fim, nos termos do artigo 289, Il, da Resolug&o n° 14/2007, c/c o artigo 3°, Il, “a”, da

Resolucdo Normativa n°® 17/2016, aplicar ao Sr. Juventino José da Silva as multas a.
sequir relacionadas, que totalizam 20 UPFs/MT: a) 10 UPFs/MT pela irregularidade 2.1,

classificada como BB 99, em razdo de que o Gestor ndo realizou um controle efetivo das

Receitas da AGER-SINOP, e que demonstrasse o valor real do faturado e do arrecadado

pelas concessionarias reguladas, de forma a garantir seu poder fiscalizatério; e, b) 10_
UPFs/MT pela irregularidade 4, classificada como JB 10, em razdo de efetuar e_
autorizar o pagamento de despesas sem comprovacdo por meio de documentos _
habeis, nos termos da legislagdo especifica; [...]”

35. Com efeito, conforme bem elucidado pela Secex, diante da condenagao do
recorrente Juventino José da Silva pela irregularidade classificada como JB 10, em razao
do mesmo fato relativo a Nota Fiscal n® 9.547, discutida nos autos, qual seja, o Contrato
n° 01/2015, ndo se pode atribuir a esse, novamente, multa decorrente da mesma

irregularidade e dos mesmos fatos, conforme acima especificados.

36. E sabido que o principio do ne bis in idem veda que uma pessoa seja

processada, julgada e condenada mais de uma vez pela mesma conduta.

37. O principio ne bis in idem, que vem do direito romano e faz parte da tradigao
democratica do direito penal, nada mais é do que corolario do ideal de justica, uma vez
que determina que jamais alguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo fato. (SILVA,
Pablo Rodrigo Alflen da. Inconstitucionalidade do art. 40, inciso VII, da lei de drogas por
inobservancia ao ne bis in idem e violagao a proibicdo de excesso. BDJur, Brasilia, DF, 29
jul. 2009).

38. Coadjuvando com esta linha de raciocinio, SILVA' expde que este principio

nao se encontra expressamente previsto no ordenamento juridico brasileiro, de modo que
1

SILVA, Pablo Rodrigo Alflen da. Inconstitucionalidade do art. 40, inciso VII, da lei de drogas por inobservéancia
ao ne bis in idem e violacdo a proibicdo de excesso. BDJur, Brasilia, DF, 29 jul. 2009.
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€ analisado pela doutrina. Esta, mesmo ndo sendo considerada fonte primaria do Direito,
apresenta extrema relevancia para a tomada de decisdes dos julgadores em analise de
casos concretos e, consequentemente, na fixagao de penas, para que nao se produzam

inadequacdes e desacertos por ocasido de julgamento.

39. Portanto, diante da vedac&o da condenagao de um individuo pelos mesmos
fatos, o recurso deve ser provido neste tocante, para excluir a multa de valor equivalente a
06 (seis) UPFs/MT ao Sr. Juventino José da Silva, em raz&o da irregularidade JB 10.

Despesa_Grave 10, pelos fundamentos supracitados.

40. A propésito, € o entendimento sufragado pelo Ministério Publico de Contas?,

sen&o vejamos:

“I...] Como se depreende da simples leitura do trecho acima, ao Recorrente foram
imputadas duas multas no ambito de dois diferentes processos julgados por este Tribunal de

Contas, pela pratica do mesmo fato.

Assim sendo, este 6rgdo ministerial acompanha o entendimento da SECEX neste
ponto e se manifesta pela reforma parcial do acordao no 55/2017 — SC para afastar a

multa acima mencionada, equivalente a 6 UPFs/MT “em razao da mal comprovacao de

despesas (JB 10 — Grave)”. [...]”. (destaquei)

41. No que tange ao ressarcimento ao erario na quantia de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), em razdo da ndo comprovagao dos servigos decorrentes da Nota Fiscal n° 9.547,

entendo que os pedidos dos recorrentes merecem prosperar.

42. Isso porque, como ficou corretamente ponderado pela Secex, o objeto do
Contrato n® 001/2015 consistia no fornecimento de licenga de software de sistema
integrado de gestao publica em ambiente multiusuario e de plataforma Windows, incluidos
os servicos de analise, desenvolvimento, configuragdo, migracao de dados, capacitacao,

operacionalizacdo, banco de dados relacional e execugcdo por meio de rede de dados

2 Documento digital n° 68091/2018
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LAN, WAN, TCP-IP, dentre outros; ou seja, trata-se de servigo permanente, de forma que
se pode presumir que foram prestados, uma vez que a Nota Fiscal referente ao més
anterior — janeiro de 2015 — possui atesto, assim como as Notas Fiscais relativas aos
meses subsequentes — ou seja, de mar¢o em diante do mesmo ano. Portanto, se as notas
anteriores e as posteriores comprovaram a prestacao dos servigos, por certo que se pode
presumir que foram prestados os servicos referentes ao més de fevereiro de 2015,
constante na Nota Fiscal n°® 9.547, mormente por se tratar de servico de natureza

continua.

43. Como é cedico, o dever de ressarcir tanto pode decorrer da pratica de
infracbes disciplinares ou penais, quanto pode se originar de situacbes em que a
irregularidade na gestdo dos bens publicos ndo decorre de ma-fé, mas resulta de uma

interpretacado equivocada das normas do direito administrativo.

44, O ressarcimento de danos ao erario, portanto, ndo deve ser considerado
como uma pena decorrente de condenacéo, tal como a multa ou a perda de bens, mas em
virtude do seu carater compensatério, em decorréncia de um ato ilicito, como uma medida

reparatoria.

45, Como nao restou comprovado nos autos o referido dano, entendo que nao
ha como prevalecer a condenagéo de ressarcimento ao erario, mormente porque, como ja
restou explanado anteriormente, o conjunto probatério leva a presuncdo de que os

servigos foram prestados.

46. Logo, acompanho o entendimento da Secex no Relatério Técnico de
Recurso, e acolho as alegagbes dos recorrentes para extirpar a condenagédo de

ressarcimento ao erario. A proposito:

“[...] Portanto, denota-se que em face do objeto contratado e em face da constatagdo de que
as 11 (onze) notas fiscais que compbe o processo de despesa do Contrato n°® 001/2015,

cuja Contratante era a Empresa Dura-lex Sistemas de Gestao Publica Ltda, apenas 01
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(uma) ndo possuia o devido atesto, ndo ha como afirmar que o servigco ndo fora .

prestado, como bem salientou os nobres subscritores do Relatério Técnico de Defesa
Jd citado.

Para se imputar a pena de restituigdo de valores aos cofres publicos, subentende-se que
houve despesas ilegais, com dano ao erario, que ndo é o caso em tela, portanto, a_
condenacdo de restituicdo da quantia de R$ 6.000,00 por parte do Recorrente, em
solidariedade com a citada Empresa, é pena demasiada e sem qualquer respaldo _

técnico e ou juridico pois nao estd demonstrado nos autos o dano ao erdrio.|[...]"
(destaquei)

47. Desta feita, ndo merece ser mantida a condenagdo de ressarcimento ao
erario, quando ndo comprovada a pratica de qualquer irregularidade na realizagdo da

despesa, tampouco ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos.

Il - CONCLUSAO

48. Diante de toda a fundamentacao apresentada e em consonancia parcial com
o Ministério Publico, concluo pelo conhecimento do recurso e pelo seu parcial
provimento, para: a) excluir a multa aplicada a Sr®. Luciana dos Santos Martins no valor
equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, em razdo da irregularidade MB 03. Prestacao
Contas_03; b) excluir a multa aplicada ao Sr. Juventino José da Silva no valor
equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, decorrente da irregularidade JB 10. Despesas_Grave,
em razao da vedacao do bis in idem, tendo em vista que o recorrente ja foi apenado pela
mesma sancao; c¢) afastar a condenacdo de ressarcimento ao erario imposta ao Sr.
Juventino José da Silva e a empresa DURA-LEX Sistema de Gestdo Publica LTDA., na
quantia de R$ 6.000,00 (seis mil reais), uma vez que nao ficou demonstrado dano, mas
tdo somente despesa mal comprovada; d) manter incélumes os demais termos do
Acdrdao n° 55/2017-SC.

IV. DISPOSITIVO DO VOTO
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49. Ante o exposto, em parcial consonancia com o Parecer n° 1.149/2018, do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador-Geral Substituto de Contas Alisson
Carvalho de Alencar, e, com fulcro no artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c artigo 29, inciso VI, da Resolu¢do Normativa n® 14/2007, VOTO no sentido
de:

) preliminarmente, conhecer do presente Recurso Ordinario, interposto
pelos Srs. Juventino José da Silva e Luciana dos Santos Martins, em razdo do

preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal;

1)) no mérito, dar-lhe parcial provimento, para:

a) excluir a multa aplicada a Sr?. Luciana dos Santos Martins no valor
equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, em razdo da irregularidade MB 03. Prestagao
Contas_03;

b) excluir a multa aplicada ao Sr. Juventino José da Silva no valor
equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, referente a irregularidade JB 10. Despesas_Grave_10,
em razao da vedacao do bis in idem, tendo em vista que o recorrente ja foi apenado pela

mesma sangao;

c) afastar a condenacdo de ressarcimento ao erario imposta ao Sr.
Juventino José da Silva e a empresa DURA-LEX Sistema de Gestao Publica LTDA., na
quantia de R$ 6.000,00 (seis mil reais), uma vez que nao ficou demonstrado dano, mas
tdo somente despesa mal comprovada;

[I1) manter incélumes os demais termos do Acérdao n°® 55/2017-SC.

50. E como voto.
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Tribunal de Contas

Cuiaba, 30 de outubro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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