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PROCESSO N° 16.896-3/2016

AGENCIA REGULADORA DOS SERVIGOS PUBLICOS
DELEGADOS DO MUNICIPIO DE SINOP

ASSUNTO RECURSO ORDINARIO — ACORDAO n° 55/2017- SC
JUVENTINO JOSE DA SILVA - Ex-Diretor Presidente

PRINCIPAL

RECORRENTES LUCIANA DOS SANTOS MARTINS - Responsavel pelo APLIC
ADVOGADOS IVAN SCHNEIDER e RONY DE ABREU MUNHOZ
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
I. RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelos Srs. Juventino José da

Silva, Ex-Diretor Presidente, e Luciana dos Santos Martins, Responsavel pelo APLIC,
da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Sinop —
AGER, contra o Acérdao n° 55/2017-SC, no qual aquele colegiado, por unanimidade,
acompanhou o voto do Relator, alterado oralmente em Sessao Plenaria, e julgou pela
regularidade das contas apresentadas nos autos da Tomada de Contas, com

recomendacgao; impbs multas e restituicio ao erario.

2. O Acodrdao n° 55/2017-SC assim dispés, in verbis:

“[...] ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos
1° 1, e 16 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 30-E, 189 e 190 da Resolugdo n°® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator alterado oralmente em Sessao Plenariao no sentido de
que a restituicdo de valores seja realizada aos cofres publicos municipais, e contrariando o
Parecer n® 3.937/2017 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
recomendacgédo, as contas apresentadas nos autos da presente Tomada de Contas
instaurada em razéo da auséncia de comprovagao das despesas decorrentes da execugao
dos Contratos n°s 01, 04, 05, 07 e 08/2015, em cumprimento ao Acérdao n° 62/2016-PC
(processo n° 8.934-6/2015), em desfavor da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos
Delegados do Municipio de Sinop, gestéo, a época, do Sr. Juventino José da Silva, neste

ato representado pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT n° 11.972 e Ivan
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Schneider — OAB/MT n° 15.345, sendo a Sra. Luciana dos Santos Martins - responsavel
pelo Aplic a época, neste ato representada pelos procuradores acima mencionados e
pelos procuradores Seonir Anténio Jorge — OAB/GO n° 38.641 e Leandro Borges de
Souza Sa — OAB/MT n° 20.901, e as empresas contratadas: RM da Silva, sendo o Sr.
Ronimaigue Martins da Silva — proprietario; Libra Servigos Corporativos Ltda., sendo o Sr.
Rony de Abreu Munhoz — sécio, ambas neste ato representadas pelos procuradores lvan
Schneider — OAB/MT n° 15.345, Seonir Anténio Jorge — OAB/GO n° 38.641 e Jéssika
Christye San Martin Maciel — OAB/MT n° 21.562; Vasconcelos de Moraes Advogados
Associados, neste ato representada pelos procuradores acima mencionados e pelo
procurador Michael Cesar Barbosa Costa — OAB/MT n° 19.131-E; Dura-Lex Sistemas de
Gestao Publica Ltda., sendo o Sr. Ismael Felicio de Toledo — diretor-geral; e, Coopserv's —
Cooperativa dos Prestadores de Servicos de Sorriso, sendo o Sr. Edmar Correa —
presidente, conforme fundamentos constantes no voto do Relator; recomendando a atual
gestao que promova o envio correto e tempestivo de todos os documentos legalmente
exigidos por este Tribunal, evitando divergéncias e incoeréncia nos conteudos destes; e,
ainda, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c os artigos 286
da Resolugéao n° 14/2007, e 3° I, “a”, da Resolug¢do Normativa n° 17/2016, aplicar ao Sr.
Juventino José da Silva (CPF n° 050.704.128-33) as multas a sequir relacionadas, que
totalizam 12 UPFs/MT: a) 6 UPFs/MT em razdo da divergéncia entre as informagées
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (MB 03 —
Grave); e, b) 6 UPFs/MT em razdo da mal comprovagdo de despesas (JB 10 — Grave; e,
aplicar a Sra. Luciana dos Santos Martins (CPF n° 020.091.171-66) a multa de 6
UPFs/MT, em razdo da divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrébnico e as constatadas pela equipe técnica (MB 03 — Grave); e, por fim,
determinando ao Sr. Juventino José da Silva e a empresa Dura-Lex (CNPJ n°
86.952.587/0001-54) que restituam aos cofres publicos municipais, solidariamente, o
valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), pelos motivos expostos no voto do Relator. A
restituicdo e as multas deverdo ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60
dias. Os boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no enderego

eletrénico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.][...]".

2. Argumentagoes dos recorrentes

3. Em suas razdes, os recorrentes alegaram que nao poderia haver
condenagao pecuniaria, como multas e ressarcimento, diante da inexisténcia de atos

analogos aos de improbidade administrativa.
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4. Asseveraram que nao se verificam os motivos que deem ensejo a
qualquer outra penalizagao, pois ja foram penalizados com multa quando do julgamento

das Contas Anuais.

5. Sustentaram que ndo podem sofrer sangcdes pecuniarias por falhas na
“alimentacao de sistema” que ndo provocaram prejuizo ao erario, na medida em que se
mostra desarrazoado arrecadar valores de maneira aleatdria, sendo vedado pelo

ordenamento juridico a utilizagao de tributo com efeito confiscatorio.

6. Portanto, requereram a descaracterizagdo da irregularidade MB 03.

Prestacédo de Contas_03.

7. Insurgiram-se, ainda, quanto a irregularidade JB10
DESPESAS_GRAVE_10., alegando que néo ficou comprovada a nao prestagcdo dos
servigos pela empresa DURA-LEX Sistemas de Gestdo Publica LTDA., pois ndo esta

evidenciado nos autos qualquer “despesa impropria”, “desvios” ou “prejuizos ao erario”,

mas tdo somente que “se ndo ha atesto, ndo ha servigo prestado”.

8. Assinalaram que se mostra imperiosa a verificacdo da liquidacdo de
despesas por outros meios disponiveis, que ndao apenas um “atesto na Nota Fiscal’;
como, por exemplo, o manuseio de informagdes dos jurisdicionados no sitio eletronico
do Tribunal de Contas de Mato Grosso, que pode comprovar a entrega de todas as

cargas do Sistema APLIC.

9. Defenderam que a ocorréncia de uma unica Nota Fiscal ndo estar
atestada ndo é suficiente para a caracterizagdo de irregularidade administrativa,
tampouco a determinagao de devolugcdo de dinheiro, porquanto nem toda ilegalidade

configura ato improbo.

10. Pugnaram pelo conhecimento do recurso e, no mérito, que seja reformado

0 Acérdao n° 55/2017-SC, para extinguir as multas aplicadas aos Srs. Juventino José
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da Silva e Luciana dos Santos Martins, bem como para reconhecer a prestacdo dos
servicos executados para o unico més questionado, com a exclusdo da determinacao

de devolugao de valores aos cofres publicos.

3. Analise instrutoria

1. A Secretaria de Controle Externo concluiu que o recurso deve ser

parcialmente provido para:

a) afastar a condenagcédo de multa aplicada a Sr?. Luciana dos Santos
Martins no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, em razédo da irregularidade MB 03.

Prestacao de Contas_03.;

b) afastar a condenagé&o de multa aplicada ao Sr. Juventino José da Silva
no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, referente a irregularidade JB 10
DESPESAS_GRAVE_10, em razdo da vedacgao do bis in idem, tendo em vista que o

recorrente ja foi apenado pela mesma sangao;

c) afastar a condenacéo de dano ao erario imposta ao Sr. Juventino José
da Silva e a empresa DURA-LEX Sistemas de Gestédo Publica LTDA, na quantia de R$
6.000,00 (seis mil reais), uma vez que nao ficou demonstrado dano, mas tdo somente

despesa mal comprovada,;

d) pela manutengao da multa aplicada ao Sr. Juventino José da Silva no
valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, em virtude da irregularidade MB 03. Prestacao
de Contas_03.

4. Ministério Puablico de Contas

12. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1.149/2018, da

lavra do Procurador-Geral Substituto de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou:
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a) pelo conhecimento do recurso ordinario;

b) no mérito, pelo seu provimento parcial para:

b1) afastar a multa aplicada a recorrente Luciana dos Santis Martins, em

razao da irregularidade MBO3;

b2) reconhecer a ocorréncia de bis in idem e reformar parcialmente o
Acordao n°® 55/2017-SC, para afastar a multa equivalente a 6 (seis) UPFs/MT ao Sr.

Juventino José da Silva, em razdo da irregularidade JB 10 — Grave;

b3) manter o Acorddao no que tange a condenacgédo de ressarcimento ao

erario no montante de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

13. E o relatorio.

Cuiaba, 30 de outubro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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