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PROCESSO N° :116.896-3/2016

PRINCIPAL : AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO MUNICIPIO DE SINOP

ASSUNTO : | TOMADA DE CONTAS ORDINARIA - RECURSO ORDINARIO

GESTOR : | ANTONIO CARLOS MAXIMO

RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

1. INTRODUGAO

Trata-se o presente processo do Recurso Ordinario interposto contra a
decisao do Acérdao n® 55/2017, por Juventino José da Silva, Ex Diretor Presidente da
Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Sinop, bem como

por Luciana dos Santos Martins, pessoa Responsavel pelo Sistema APLIC.
O ora atacado Acdérdao, em sua parte dispositiva assim colacionou, in verbis:

Acoérdao n° 55/2017 - SC

“(...) aplicar ao Sr. Juventino José da Silva (CPF n° 050.704.128-33) as multas a
seguir relacionadas, que totalizam 12 UPFs/MT: a) 6 UPFs/MT em razao da
divergéncia entre as informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (MB 03 - Grave); e, b) 6 UPFs/MT em razao da
mal comprovacgao de despesas (JB 10 - Grave; e, aplicar a Sra. Luciana dos
Santos Martins (CPF n° 020.091.171-66) a multa de 6 UPFs/MT, em razado da
divergéncia entre as informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (MB 03 — Grave); e, por fim, determinando ao
Sr. Juventino José da Silva e a empresa Dura-Lex (CNPJ n° 86.952.587/0001-
54) que restituam aos cofres publicos municipais, solidariamente, o valor de

R$ 6.000,00 (seis mil reais), pelos motivos expostos no voto do Relator. (...)”

O referido Recurso Ordinario fora protocolado na data de 07/02/20018 (doc.

digital n°® 23734/2018, sendo o mesmo distribuido para o ora Relator (termo de sorteio,
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doc. digital n® 23973/2018).

Esse Preclaro Relator, exerceu o seu Juizo de Admissibilidade Recursal, por
meio da decisao singular (doc. digital n° 45697/2018), onde fora proferido o Juizo Prévio
Positivo, conhecendo do recurso ordinario e concedendo-lhe o duplo efeito, nos termos
do artigo 272, inciso I, do Regimento Interno, sendo entdo encaminhada a pega recursal

a esta Secex para a sua devida analise.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

Alegam os Recorrentes que, da conclusao tida pelo r. Voto condutor, restou
caracterizada a interpretacao de que haveriam falhas de gestdo administrativa, contudo,
de forma flagrante, evidencia-se que atos praticados pelos Gestores ndo trouxeram
prejuizo ao erario, beneficios a terceiros e nem foram praticados com indicios de dolo ou

ma-fé, objetivando dissocia-los de atos analogos aos de improbidade administrativa.

Que tal assertiva traz como consequéncia a evidente conclusao de que
inexistindo atos analogos aos de improbidade administrativa, ndo podera haver

condenacgao pecuniaria - tanto multas, como ressarcimento.

Asseveram que o gestor inabil ndo deve ser penalizado por falhas
administrativas e ndo s6 possivel como necessario, eis que atingindo o objetivo fim de
maneira eficiente e honesta ao mesmo tempo, o gestor da solugéo ao problema sem se

beneficiar da situagdo e muito menos provocar prejuizo ao erario.

Que o Voto condutor do Acérdao (subsidiado pelos Relatérios da SECEX),
ora debatido, resta mais do que evidente que nao se verificam presentes motivos que
deram ensejo a qualquer penalizacdo dos defendentes, em especial por esta ja ter
ocorrido quando do julgamento das Contas Anuais, haja vista a aplicacdo de multa

pecuniaria pelo apontamento ora reprisado.

Alegam ainda que os jurisdicionados ja foram penalizados por MULTA em
razao da “falha administrativa” em sede de julgamento das Contas Anuais, e, novamente,

estdo sendo penalizados por MULTA em sede de Tomada de Contas.
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Que a primeira irresignagao, se volta quanto a interpretacdo dada, data

maxima vénia, ao apontamento descrito como:

1- MB 03. Prestacao Contas_03. Divergéncia entre as informag¢6es enviadas
por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao Normativa n° 14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT).

1.1- Divergéncia entre as informag¢6es das Notas Fiscais verificadas pela

Equipe Técnica e as encaminhadas via Sistema APLIC.

Que a irregularidade esta calcada na “divergéncia entre as informagdes das

Notas Fiscais verificadas pela Equipe Técnica e as encaminhadas via Sistema APLIC”.

Explicam que no voto do conselheiro relator, entendeu que os responsaveis
contrariaram os ditames do art. 37 caput, da Constituicdo Federal de 1988, e em especial

o principio Constitucional da Eficiéncia.

Contudo, compreendem-se que a divergéncia apontada, dando conta de
que, algumas notas fiscais encaminhadas por meio do APLIC, ndo continham o devido
“atesto” e estavam divergentes do processo fisico, ndo possui condao para confirmar que

as despesas nao foram realizadas.

Que a decisao tida em Plenario, conduzida pelo Voto do Relator, ndo esta
voltada para qualquer ilegalidade produzida no Orgdo auditado, ou desrespeito as normas
de liquidagéo, ou pagamento, ou qualquer ILEGALIDADE praticada pelos jurisdicionados,
ja que tratar-se de erro meramente formal, produzido na geracéo dos arquivos do Sistema
APLIC, evidencia-se ser incapaz de macular os pagamentos como um todo, ou mesmo de
criar qualquer afronta a legislacéo da contabilidade publica (ou qualquer outra norma legal

aplicada aos gestores).

O que se aponta - e gerou a aplicagdo das multas - € unica e tdo somente a
tida “divergéncia das informagdes encaminhadas via Sistema APLIC e aquelas coletadas
pela Equipe Técnica quando da analise dos processos fisicos na sede AGER-SINOP”,
isso por que, conforme se extrai dos dizeres da SECEX: “... divergéncias quanto as

imagens de algumas Notas Fiscais que no Sistema APLIC nao constam o “atesto ” dessas
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despesas, ao passo que, na analise dos processos fisicos, as mesmas estavam atestadas

pelo responsavel pelo recebimento dos servigos”.

Salientam que, além de os jurisdicionados ja terem sido multados quando do
julgamento das Contas Anuais, como método eleito pelo TCE/MT - “para que erros nao
acontecam mais”, esta nova imposicdo de multas esta sendo utilizada como uma

‘ferramenta’ de fonte insaciavel e irrestrita de arrecadacao ao érgéo controlado.

Que nao houve absolutamente nenhuma ilegalidade nos procedimentos do
Orgao, na medida em que ficou evidente que os processos administrativos estavam
TODOS atendendo as normas legais da administracdo publica, sendo o suficiente a
COMPROVAR que os Jurisdicionados sao diligentes e cumpridores da legislacao,
tratando-se de erro meramente formal, ndo houve qualquer afronta a legislagcdo da

contabilidade publica.

Afirmam que penalizar novamente o gestor se mostra pouco razoavel, na
medida em que deve ser levado em consideracédo o fato de que nenhum Administrador
Publico possui tarefa facil no exercicio de sua fungao, pois certamente se deparam com
situagcdes diarias que os levam ao cometimento de falhas meramente formais
(alimentacao de Sistema do TCE - por exemplo), contudo, como se restou comprovado, a
LElI em absoluta FOl CUMPRIDA e os procedimentos para instru¢ao dos processos de
despesa do Orgdo estdo impecaveis, ja que o material fisico encontrado pelos Auditores

nao apresentou qualquer irregularidade.

Alegam ainda que os jurisdicionados ndo devem ser penalizados em multas,
por falhas de “alimentacao de sistema” que ndo provocaram prejuizo ao erario, na medida
em que se mostra desarrazoado ‘arrecadar’ valores de maneira aleatéria, o que pode
caracterizar como confiscatério, o que é vedado pelo ordenamento juridico patrio, que
assevera ser vedada a utilizagdo do tributo com efeito confiscatério, e por diccao de tal

dispositivo, a multa ndo pode ter o carater confiscatorio.

Por isso afirmam ser necessario realizar a corre¢cao do Acordao, para fins de

efetuar o juizo de ponderagao entre os meios necessarios e os fins pretendidos por esta
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Corte de Contas, reputando, por medida de proporcionalidade, apenas como medida
RECOMENDATORIA para a correcdo dos atos futuros, e, por conseguinte afastando
aplicagao de Multas imposta aos jurisdicionados JUVENTINO JOSE DA SILVA e LUCIANA
DOS SANTOS MARTINS.

Quanto a SEGUNDA irresignacado, asseveram os Recorrentes que esta se
da em funcgéao a interpretagdo dada ao apontamento que ensejou tanto aplicagao de Multa
ao Gestor, bem como determinou a restituicdo de valores, em solidariedade entre esse e

a Empresa prestadora dos servigos,

“Multa de 06 UPFs/MT para o jurisdicionado, em razao da mal comprovagao

de despesas:
* JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS

2 - JB10 DESPESAS_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatoérios
de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

2.1 Despesas liquidadas sem a juntada de documentos suficientes para
comprovar ou esclarecer a sua realizagdo. - Tépico - 3.2. Despesas S
Restituicao de 6.000,00 (seis mil reais) em solidariedade, em razao da mal
comprovagao de despesas, dado a falta de atesto da execugdao dos
servicos na NF 9547 da empresa Dura-lex Sistemas de Gestdao Publica
LTDA.

* JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS

» DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA - Empresa prestadora

dos servigos.” (sic)

Que em momento algum dos autos restou apontada, nem mesmo
comprovada, a efetiva auséncia da prestacdo dos servigcos realizados pela empresa
DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA, na medida em que a deciséo final
para aplicagdo da multa e a determinacdo de ressarcimento, se restringe a uma

irregularidade formal nos processos de liquidagao das despesas, apenas e tdo somente.

Asseveram que mesmo quando do processo originario, registrou-se o

posicionamento da SECEX sobre os achados de auditoria, que ja consolidam o
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entendimento de que nao haviam elementos - ja na época - que indicassem a nao

realizagao dos servicos ou malversagao dos recursos publicos.

Apontam que nao se discute qualquer “despesa impropria”, “desvios” ou
“prejuizos ao erario”, que esteja minimamente evidenciada nos autos, mas, unicamente a
tese de que “se ndo ha atesto, ndo ha servico prestado”. Que o voto condutor nao
apontou e nem comprovou a efetiva auséncia da prestagao dos servigos discutidos nos
autos, restringindo sua decisdo a irregularidade meramente formal nos processos de
liquidagdo das despesas (auséncia de atesto na NF), o que, inclusive, ressalta-se, na
analise das contas anuais ja foi aplicada multa ao Gestor e ao fiscal de contrato em razao

de sua atuacao de forma negligente.

O que quer seja corrigido com o presente Recurso Ordinario, € a
determinacao de devolugao de valores e multa, pois se consubstanciaria locupletamento
llicito do Municipio, caso este Tribunal mantenha a restituicdo ao erario do valor pago,

referente a Unica Nota Fiscal, que n&o apresentou o atesto pelo Fiscal do Contrato.

Que o OBJETO do contrato da empresa DURA-LEX SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA LTDA é:

“fornecimento de licenca de software de Sistema integrado de gestdo
publica em ambiente multiusuario e plataforma Windows, incluindo os
servigos de analise, desenvolvimento, configuragdo, migracdo de dados,
capacitacao, operacionalizagao, manuteng¢ao e suporte, em linguagem de
terceira ou quarta geragdo, em ambiente visual e operacional grafico,
corporativo, banco de dados relacional e execugido através de rede de
dados LAN, WAN e TCP-IP, que atenda plenamente as exigéncias do
TCE/MT (APLIC), de acordo com o Anexo I”.

Afirmam que se trata de todos os sistemas utilizados pela AGER na area de
Gestdo Publica, dentre eles contabilidade, recursos humanos, patriménio, receitas,
licitagdo, contratos, etc., ou seja, sem que 0s servigos ndo tivessem sido executados no
més de fevereiro de 2015 (més correspondente a Nota Fiscal ndo atestada) ndo existiria

nenhum controle, ndo haveria balancetes, geracdo de arquivos para o préprio APLIC,
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geragdo e pagamento de salarios, SEFIP, DIRF, DCTF, controles de patrimonio,

orgamentario, financeiro, etc.

Para isso, afirmam os Recorrentes, imperiosa a verificagdo da liquidagao
das despesas por outros meios disponiveis - que ndo apenas um “atesto na NF” -, como
por exemplo, o0 manuseio das informag¢des dos jurisdicionados no sitio do TCE/MT que

comprova a entrega de todas as cargas do Sistema APLIC no exercicio analisado.

Noutras palavras, a alegagédo de que uma unica nota fiscal (referente ao més
de fevereiro de 2015), foi cobrada sem que o servigo tivesse sido prestado, nédo pode

servir de presungao de que os servigos nao foram prestados.

E evidente Exceléncia, que todos os procedimentos técnicos realizados
PELO SISTEMA DO OBJETO DO CONTRATO, sdo continuos e diariamente utilizados
pela AGER e, légico, sdo documentos/procedimentos capazes de comprovar a eficacia e
a eficiéncia do servigo prestado (legalidade), como também a sua efetividade

(legitimidade).

Afirmam que tanto é verdade, que em busca ao préprio sistema do TCE/MT,

via Espago do Cidadao http://cidadao.tce.mt.gov.br/home/controleSocialDespesa, €

possivel constatar, por meio de prova, que naquele més, cuja NF ndo esta atestada, ha
evidente e comprovada prestacdo de servigos pela empresa contratada, ndo podendo

afirmar que o servigo nao foi prestado!

Afirmam que resta evidenciado que os atos praticados pelos Recorrentes
nao trouxeram prejuizo ao erario, beneficios proprio ou a terceiros, logo, inexiste qualquer
atrelamento a pretensdo de aplicagdo de penalidades, seja de devolugdo de valores ou

aplicacao de multa.

No caso dos autos, asseveram os Recorrentes que muito embora possa
estar caracterizada a ocorréncia de erro no fato de uma unica Nota Fiscal ndo estar
atestada, isso s6 ndo basta para o reconhecimento de irregularidade administrativa, quao
menos a determinagdo de devolugdo de dinheiro, como se desviado tivesse sido,

porquanto, nem toda ilegalidade configura ato improbo.
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Diante disso pleiteiam que seja reformado o Acérdao n° 055/2017 - SC, para
fins de extinguir as multas aplicadas aos Jurisdicionados JUVENTINO JOSE DA SILVA -
Ex-Diretor Presidente e LUCIANA DOS SANTOS MARTINS - Responsavel do APLIC,
bem como, reconhecer a evidente prestacdo dos servigos executados para o Unico més
questionado, frente ao contrato da empesa Dura-lex Sistemas de Gestao Publica LTDA.,
EXCLUINDO determinacdo de devolugdo de valores aos cofres publicos, frente a

condenagdo em solidariedade entre empresa e gestor.

E a sintese.

3. DAANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Nobre Relator, concernente a primeira irregularidade aos Recorrentes
imputada, qual seja: “1- MB 03. Prestacao Contas_03. Divergéncia entre as
informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugao Normativa n° 14/2007 - Regimento Interno do TCE-
MT). 1.1- Divergéncia entre as informagdées das Notas Fiscais verificadas pela
Equipe Técnica e as encaminhadas via Sistema APLIC”, penalidade essa imposta aos
Recorrentes JUVENTINO JOSE DA SILVA - Ex-Diretor Presidente e LUCIANA DOS
SANTOS MARTINS - Responsavel do APLIC, ha que se posicionar o seguinte.

Em que pese os argumentos trazidos pelos Recorrentes de que a
irregularidade ora imputada se tratar de irregularidade meramente formal, e de fato,
insigne Conselheiro, o é, entretanto, a referida conduta, por mais que seja meramente
formal, esta tipificada no manual de Classificacdo de Irregularidades (Resolugéao
Normativa n°® 17/2010), como Irregularidade passivel de pena, classificada como sendo
MB 03 — Prestagao Contas.

Portanto, por mais que a conduta em exame (“Divergéncia entre as
informacdes das Notas Fiscais verificadas pela Equipe Técnica e as encaminhadas via
Sistema APLIC”), seja um ato meramente formal, existe a sua tipificacdo e com a

respectiva pena a ela imposta.
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A multa aos Recorrentes imposta, esta tipificada e, portanto, possui respaldo
legal, portanto, cabivel sim a sua aplicabilidade, entretanto, com relacdo a multa aplicada
a Recorrente LUCIANA DOS SANTOS MARTINS, que é a servidora da AGENCIA
REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO MUNICIPIO DE SINOP,

entende-se totalmente incabivel. Explica-se.

De acordo com o que ficara constatado nos autos, a irregularidade ora em
comento se deu em face da divergéncia de documentos enviados via sistema APLIC e o
constatado in loco, mais especificamente ante ao fato de que a nota fiscal enviada nao
possuia atesto e essa mesma nota fiscal, no momento da realizacdo da auditoria,

apresentava atesto.

A irregularidade aqui n&o se trata do ndo envio de determinado documento
que o Jurisdicionado estava jungido e ou envio de documento de maneira incompleta.
Mas sim, divergéncia do mesmo documento (o enviado via APLIC e o constatado em

exame in loco),

Pois bem, a responsabilidade de se atestar nota fiscal incumbe ao fiscal do
contrato e ndo a pessoa que tem por fungao alimentar o sistema APLIC com dados e

documentos que lhe sdo enviadas.

O cumprimento de seu mister, a Sra. LUCIANA DOS SANTOS MARTINS, o
fez, qual seja, enviar documentos via sistema Aplic, ndo compete a mesma atestar
documentos fiscais, cabendo tdo somente ao fiscal do contra e ou quem recebeu bens e

OU Servigos.

E a propria equipe técnica desta Casa, ao analisar a tese da defesa
apresentada, onde esta imputava a Sra. Luciana dos Santos Martins a responsabilidade
de nao ter enviado a nota fiscal de maneira completa, refutou tal tese, pois asseverou que
a assinatura do atesto consta na parte da frente da nota fiscal e ndo no verso, ou seja,
quando fora enviada a referida nota fiscal, esta ndo se encontrava devidamente atestada
e, quando da presenca da Equipe de Auditoria in loco, constatou-se que a mesma nota

fiscal ja apresentava o devido atesto.
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Impingir a Recorrente Luciana dos Santos Martins a responsabilidade que
nao esta sob sua algada é agir com rigor severo, pois como responsavel pelo envio de
documento e dados via Sistema Aplic ndo |lhe compete questionar se documento fiscal
estd ou ndo de acordo com a legislacdo da contabilidade publica, competindo a esse

mister o responsavel pela efetivagcdo do pagamento pelo servigo e ou bem.

Quem efetuou o pagamento deveria questionar a normal liquidagcdo de
despesa, pois, para efetivar tal quitacdo, deve verificar se as notas fiscais possuem

atesto.

Diante disso, ha que se prover o presente recurso a Recorrente LUCIANA
DOS SANTOS MARTINS, pois ndo pode a mesma ser apenada com multa por ter
enviado documento que ndo guardou convergéncia com o documento encontrado durante

0 exame in loco.

Entretanto, no tocante ao Gestor JUVENTINO JOSE DA SILVA, Ex-Diretor
Presidente da AGER, ora Recorrente, ha que se manter a punicéo a ele aplicada, tendo
em vista que, compete a este, enquanto gestor, a responsabilidade de bem nomear
servidores competente que cumpram com suas obriga¢des (culpa in eligendo e in

vigilando), ndo merecendo assim qualquer reforma.

Ja com relacdo a segunda irregularidade aos Recorrentes imputadas,
notadamente no que diz respeito a “Multa de 06 UPFs/MT para o jurisdicionado, em razao
da mal comprovacédo de despesas, JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS, 2 - JB10 DESPESAS_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatérios
de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964). 2.1 Despesas liquidadas sem a
juntada de documentos suficientes para comprovar ou esclarecer a sua realizagao.
(Topico - 3.2). Despesas Restituicdo de R$ 6.000,00 (seis mil reais) em solidariedade, em
razao da mal comprovacao de despesas, dado a falta de atesto da execugao dos servigos
na NF 9547 da empresa Dura-lex Sistemas de Gestao Publica LTDA, JUVENTINO JOSE
DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS e DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO

PUBLICA LTDA - Empresa prestadora dos servigos”, deve-se aqui dividir em duas partes.
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A primeira, diz respeito a multa no valor de 06 UPFs/MT para o

jurisdicionado JUVENTINO JOSE DA SILVA, em razao da mal comprovagao de despesas.

Neste ponto em particular ocorreu um bis in ide, tendo em vista que o
Recorrente ja havia sido condenado, no julgamento ocorrido nos autos do Processo n°
8.934-6/2015, que se tratou das Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2015, cujo
Relator foi o Conselheiro Substituto MOISES MACIEL, julgamento esse ocorrido em
09/08/2016, perante & Primeira Camara, ACORDAO N° 62/2016 — PC.

No citado julgado, fora-lhe imputada a pena de multa, no valor
correspondente a 10 UPF's/MT pela irregularidade 4 (daquele relatério), classificada como
JB 10, “em raziao de efetuar e autorizar o pagamento de despesas sem
comprovagao por meio de documentos habeis, nos termos da legislagao

especifica”.

Pois bem, como o Recorrente Juventino José da Silva ja fora condenado
pela mesma impropriedade, ndo pode, nestes autos de Tomada de Contas Ordinaria, ser-

Ihe imputada outra pena (de multa) pelo mesmo fato.

Diante da vedacao da aplicagao do bis in ide, ha que ser reformada o

Acordao ora analisado, retirando do comando desse a pena que |Ihe foi imposta.

No tocante ao ressarcimento aos Cofres Publicos Municipais da quantia de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), em razdo da mal comprovacédo de despesas, dado a falta de
atesto da execucao dos servigos na NF 9547, emitida pela empresa Dura-lex Sistemas de
Gestao Publica Ltda, imposta ao Recorrente Juventino José da Silva em solidariedade a
empresa Dura-lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda, ha que tecer algumas

consideracdes.

Primeiro, o douto Relatério Técnico de Defesa (documento digital n°

231728/2017, pag. 08), assim consignou que, in verbis:

“(...) No mais, com relagao ao mérito, ha de repisar-se que, de fato, nao se
trata de despesa imprépria, de desvios ou de prejuizos ao erario, até

porque a equipe, em momento algum, quantificou ou sugeriu a imputacao
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de débitos dos valores pagos; nao se trata de despesas nao comprovadas,

mas despesas mal comprovadas, sim, isso deve ser reafirmado.

Ou seja, a despesa foi corretamente licitada, contratada, empenhada e
integralmente paga, todavia com falhas em sua liquidagao, motivo pelo
qual ensejou o objeto do apontamento que foi a auséncia de documentos
comprobatoérios, cita-se o relatério de atividades desenvolvidas pelo
fornecedor e o relatério do Fiscal de Contratos, relatando todas as

ocorréncias e concordando com o pagamento.”

Pois bem, os nobres subscritores daquele Relatério afirmaram, conforme
excerto trecho do Relatério suso citado, que em momento algum afirmaram que houve
despesa impropria € ou desvios/prejuizo ao erario, ou seja, nao se trata de despesas nao

comprovada, mas sim despesa mal comprovadas.

No caso em comento, a nota fiscal n® 9547, emitida pela empresa Dura-lex
Sistemas de Gestao Publica Ltda, referente ao contrato n° 001/2015, possui como falha, o
seu ndo atesto, o que nao se pode afirmar que a sua auséncia, impde a presuncao de

servigo nao prestado.

Até porque, o objeto do Contrato n° 001/2015 era o fornecimento de licenga
de software de Sistema integrado de gestdo publica em ambiente multiusuario e
plataforma Windows, incluindo os servigos de analise, desenvolvimento, configuracao,
migracdo de dados, capacitagdo, operacionalizagdo, manutencdo e suporte, em
linguagem de terceira ou quarta geragcdo, em ambiente visual e operacional grafico,
corporativo, banco de dados relacional e execucgéo através de rede de dados LAN, WAN e
TCP-IP, que atenda plenamente as exigéncias do TCE/MT (APLIC), de acordo com o
Anexo |, ou seja, servigo de prestagdo permanente, ndo ha como olvidar que estes nao
foram prestados, até porque, a nota fiscal referente ao més anterior (janeiro/2015) possui
atesto, assim como também a nota fiscal referente ao més de marco e meses

subsequentes.

Portanto, denota-se que em face do objeto contratado e em face da

constatacdo de que as 11 (onze) notas fiscais que compde o processo de despesa do
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Contrato n° 001/2015, cuja Contratante era a Empresa Dura-lex Sistemas de Gestéao
Publica Ltda, apenas 01 (uma) n&o possuia o devido atesto, ndo ha como afirmar que o
servico nao fora prestado, como bem salientou os nobres subscritores do Relatorio

Técnico de Defesa ja citado.

Para se imputar a pena de restituicio de valores aos cofres publicos,
subentende-se que houve despesas ilegais, com dano ao erario, que ndo é o caso em
tela, portanto, a condenacdo de restituicdo da quantia de R$ 6.000,00 por parte do
Recorrente, em solidariedade com a citada Empresa, € pena demasiada e sem qualquer

respaldo técnico e ou juridico pois ndo esta demonstrado nos autos o dano ao erario.

4. CONCLUSAO

Diante disso, ha que se conhecer o presente Recurso Ordinario, como de
fato o fora, por decisao singular do nobre Conselheiro Relator, em face de se encontrarem
presente os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade recursal e, no mérito,
prové-lo em parte para reformar, no tocante a Recorrente Luciana dos Santos Martins,
Responsavel pelo Sistema APLIC, para afastar a condenacédo da pena de multa no valor
equivalente a 6 UPF's/MT, em funcédo da irregularidade maximizada na irregularidade
descrita no item MB 03. Prestacdo Contas_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdo Normativa n° 14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT). 1.1- Divergéncia entre
as informacgdes das Notas Fiscais verificadas pela Equipe Técnica e as encaminhadas via
Sistema APLIC.

Concernente a condenacgao de aplicagao de Multa no valor equivalente a 6
UPF's/MT, pela irregularidade descrita como: 2 - JB10 DESPESAS_GRAVE_10. Auséncia
de documentos comprobatdrios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964). 2.1
Despesas liquidadas sem a juntada de documentos suficientes para comprovar ou
esclarecer a sua realizacao; tendo em vista que pela mesma irregularidade o Recorrente

ja fora apenado, ndo podendo sofrer nova sangao em face da vedacgao do bis in ide.
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No tocante a condenacgéo de Restituicdo de R$ 6.000,00 (seis mil reais) em
solidariedade, em razdo da mal comprovacdo de despesas, dado a falta de atesto da
execucdo dos servicos na NF 9547 da empresa Dura-lex Sistemas de Gestdo Publica
LTDA, JUVENTINO JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS e DURA-LEX
SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA - Empresa prestadora dos servicos, o
Recorrente Juventino José da Silva, como bem salientado na analise desse recurso, ndo
ficou demonstrado a ocorréncia de dano ao erario, mas tdo somente despesa mal

comprovada.

Portanto, ha que se excluir a condenacao de restituicao do valor suso citado
ao Recorrente e, por questdes obvias, excluir-se-4 a mesma condenacdo da Empresa
DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA.

Por outra banda, ha que se manter a condenagao da multa no valor
equivalente a 6 UPF's/MT, ao Recorrente, Sr. JUVENTINO JOSE DA SILVA, pela
irregularidade descrita no item “MB 03. Prestacdo Contas_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolugcdo Normativa n° 14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT). 1.1-
Divergéncia entre as informagdes das Notas Fiscais verificadas pela Equipe Técnica e as

encaminhadas via Sistema APLIC”

E a informac&o que se submete as providéncias que se fizerem necessarias.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA PRIMEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 04 de abril de
2018.

(Assinatura digital)
Haroldo de Moraes Junior
Técnico de Controle Publico Externo
Matricula 2014548
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