GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° . 16.906-4/2018

ASUNTO : PEDIDO DE RESCISAO - ACORDAO N.° 258/2017
PROCESSO N.° 15.384-2/2015

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE

JURISDICONADA MATO GROSSO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, consigno que o Pedido de Resciséo foi admitido
no seu efeito devolutivo por meio do Julgamento Singular n.° 371/JJM/2018, uma
vez que verificada a presenca dos requisitos objetivos e subjetivos dispostos no
Regimento Interno do TCE/MT.

Do mérito.

A decisdo revogada que determinava ao secretario de Estado de
Educacdo que suspendesse o0s descontos previdenciarios sobre horas
extraordindrias realizadas pelos servidores e professores da educac¢ao basica,
decorrentes do exercicio de funcdes gratificadas ou cargos em comissao em que
a legislacao veda a incorporagao aos proventos da inatividade, foi prolatada no
ambito da dendncia tratada no processo n.° 15.384-2/2015, formalizada pela
professora aposentada da rede estadual de ensino de Mato Grosso, Sra. Iza
Aparecida Saliés, referente a situacao irregular do célculo de aposentadoria dos

professores da rede estadual de ensino.

Em suas razdes, o Ministério Publico de Contas, rememora que o
Recurso de Agravo interposto em desfavor do Acérddo n.° 388/2016-TP foi
provido pelo Tribunal Pleno em virtude de voto-vista, que considerou que nao se
trata de valor atribuido por desempenho de hora extra e sim em decorréncia da
propria legislagdo aplicavel aos profissionais da Educacdo Publica Bésica do

Estado de Mato Grosso, que assegura aos referidos profissionais, com regime
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de trabalho de 30 (trinta) horas semanais, quando estiverem desempenhando
funcéo gratificada e/ou lotados nas Diretorias Regionais de Educagédo ou na
propria sede da Secretaria de Estado de Educagédo, excepcionalmente terdo seu
regime de trabalho estendido para 40h (quarenta horas) semanais, fazendo jus
ao acréscimo correspondente a 33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés

centésimos por cento) do seu subsidio.

O requerente reconhece que nos termos da legislagdo mato-
grossense gue rege os servidores da Educacéo Basica do Estado prevé funcdes
pedagdgicas gratificadas de dedicacdo exclusiva com jornada de trabalho de 40h
semanais e cargos em comissao, que possibilita aqueles servidores regido pelo
regime de 30h semanais ao exercer a referida funcdo gratificada fara jus ao
incremento na remuneracao, devido o acréscimo de 10h semanais na jornada

de trabalho originaria de 30h semanais.

Segue o parquet em seus fundamentos que o célculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores da Educacdo Béasica é realizado
sobre o valor da remuneracédo e jornada para os quais foram aprovados em

concurso publico.

O requerente colacionou entendimento do Superior Tribunal de
Justica e Superior Tribunal Federal, entre outros, no sentido da inexigibilidade
da contribuicdo previdenciaria sobre os valores percebidos a titulo de funcéo

comissionada e de parcelas incorporaveis.

Todavia, pontua que fato € que houve a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria sobre parcelas que nao integrardo os proventos de aposentadoria
em dissonancia com entendimento deste Tribunal de Contas, exarado na
Resolucdo de Consulta n° 43/2010 a qual define, como regra, que as parcelas
remuneratérias de carater ndo permanentes ndo compordo os beneficios de
aposentadoria e ndo havera incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre

essas verbas em respeito ao principio da contributividade.
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A Secretaria de Controle Externo de Recursos posicionou pelo
provimento do Pedido de Rescisdo apresentado pelo Ministério Publico de
Contas pelos seus proprios fundamentos e por ser matéria pacificada no &mbito
do Supremo Tribunal Federal e em precedente do Tribunal de Justica de Mato

Grosso.

Sem maiores delongas verifico que a época do julgamento do
Recurso de Agravo (Acorddo n.° 258/2017-TP) o tema ainda suscitava duvida,
especialmente diante dos dispositivos previstos nos artigos 39 da Lei
Complementar n.° 50/1998 e dos artigos 4° e 5° da Lei 7.573/2011, conforme

exposto em voto-vista pelo Conselheiro Valter Albano.

Com o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Recurso
Extraordinario n.° 593068 em 11/10/2018 a matéria foi pacificada no sentido que
ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos

proventos de aposentadoria do servidor publico. Confira-se:

Julgado mérito de tema com repercussao geral

Decisdo de Julgamento

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 163 da
repercussdo geral, deu parcial provimento ao recurso extraordinério
para determinar a restituicdo das parcelas n&o prescritas, nos termos
do voto do Relator, vencidos os Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli
(Presidente), Marco Aurélio e Gilmar Mendes. Em seguida, por maioria,
fixou-se a seguinte tese: “Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre
verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, tais como ‘tergo de férias’, ‘servigos extraordinarios’, ‘adicional
noturno’ e ‘adicional de insalubridade™, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Nao votou o Ministro Alexandre de Moraes, sucessor do
Ministro Teori Zavascki. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de
Mello. Plenario, 11.10.2018.

As premissas para estabelecer a referida tese é que nos termos do
art. 40 da Constituicdo Federal o regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos ter4, necessariamente, ser de carater

contributivo e solidario.
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Neste sentido, o carater contributivo do sistema previdenciario é

incompativel com a incidéncia de contribuicao previdenciaria sem que o servidor

7

tenha qualquer beneficio, enquanto é impossivel recorrer ao principio da
solidariedade para majoracéo de contribuicéo previdenciaria aquém daquela que

tomou como base o subsidio que o servidor levara para a inatividade.

Em harmonia com a sistemética da repercussao geral do tema, o
Poder Judiciario do Estado do Mato Grosso em decisédo datada de 24/03/2022,
em idéntica matéria, que versa sobre servidora publica do Estado de Mato
Grosso, professora efetiva, ao exercer a funcdo de dedicacdo exclusiva de
Assessora Pedagodgica fazia jus a uma gratificagdo que somado ao seu subsidio,
incidia o desconto previdenciario sobre a totalidade, o Estado de Mato Grosso
foi condenado a suspender os descontos previdenciarios sobre a gratificacao,
definida no § 1.° do artigo 39 da Lei Complementar n.° 50/1998, bem como a

devolucao de todos os valores descontados indevidamente. Vejamos:

Orgao Julgador: Turma Recursal Unica

Classe: RECURSO INOMINADO

Classe Feito: TURMA RECURSAL CIVEL

Relator: LAMISSE RODER FEGURI ALVES CORREA

Acdo: DIREITO TRIBUTARIO (14) \ Contribuicdes (6031) \
Contribuicdes Previdenciérias (6048)

Tipo do Processo: Civel

Assunto: ContribuicBes Previdenciarias

Tipo de julgamento: Provimento

Julgado em: 08/03/2022

Publicado em: 10/03/2022

Orgéo Julgador: Turma Recursal Unica

Classe: RECURSO INOMINADO

Classe Feito: TURMA RECURSAL CIVEL

Relator: LAMISSE RODER FEGURI ALVES CORREA

Tipo do Processo: Civel

Assunto: Contribuicdes Previdenciarias

Acdo: DIREITO TRIBUTARIO (14) \ Contribuicdes (6031) \
Contribuicdes Previdenciarias (6048)

EMENTA: RECURSO INOMINADO. REMESSA DO FEITO A E.
TURMA RECURSAL, APOS O JULGAMENTO DO IRDR N.°
85560/2016. ACAO DE RESTITUI-CAO DE INDEBITO
DECORRENTE DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-RIA.
SERVIDORA PULICA ATIVA. PROFESSORA. REGIME DE DEDICA-
CAO EXCLUSIVA. VERBA NAO HABITUAL. NAO INCIDENCIA DE
CON-TRIBUICAO PREVIDENCIARIA. MATERIA PACIFICA NO
AMBITO DO C. STJ E STF. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA DO ENTE AUTARQUICO. VERBA QUE NAO SERA
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CONSIDERADA PARA FINS DE CALCULO DA APOSENTADORIA.
LEl COMPLEMENAR N.° 266/2006. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. De inicio, imp&e-se esclarecer que o presente feito fora remetido a
esta E. Turma Recursal em razdo do julgamento do IRDR 85560/2016,
no qual o E. Tribunal de Justica Estadual fixou a tese no sentido de que
“compete ao Juizado Especial da Fazenda Publica o processamento e
0 julgamento das ag¢fes, em que o valor da causa nao ultrapasse a 60
(sessenta) salario minimos, independentemente da complexidade da
matéria e da necessidade da produgao da prova pericial”.

2. Trata-se de acdo em que o Recorrente EDILEUSA FONTANELI
SILVA aduz o seguinte: a) que é servidora publica do Estado de
Mato Grosso, no cargo de professora; b) que por exercer afuncéo
de dedicacdo exclusiva de Assessora Pedagodgica, recebe,
somado ao seu subsidio, uma gratificacao propter laborem; c) que
ndo obstante este percentual ndo integrar o futuro calculo para a
sua aposentadoria, o Recorrido ESTADO DE MATO, de maneira
arbitréria e ilegal, esta realizando desconto previdenciario sobre este
valor; d) por tal razdo, postula pela condena¢édo do Estado de Mato
Grosso na obrigagéo de fazer consistente na suspenséo dos descontos
previdenciarios sobre a gratificacdo, definida no § 1.° do artigo 39 da
LC 50/1998, bem como a devolucéo de todos os valores descontados
indevidamente durante o periodo de 2012 a 2014.

3. E pacifico o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica
no sentido de que ndo incide contribuigcdo previdenciaria sobre a
parcela transitéria (ndo habitual) percebida em decorréncia do
exercicio de cargo temporario, ja que nao mais incorporadas a
remuneracdo dos servidores para fins de calculo dos proventos de
aposentadoria, nos termos da Lei n.° 9.783/99. Precedentes: (EREsp
859.691/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe
23.2.2012; AgRg no AgRg no REsp 962.863/SC, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 5.9.2012; e AgRg no Ag
1.394.751/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
10.6.2011).

4. De igual modo, STF, por ocasido do julgamento do RE 593.068, com
repercussdo geral reconhecida (TEMA 163), decidiu que "n&o incide
contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos
de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’,
‘servigos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de
insalubridade™.

5. Nao suficiente, a Lei Complementar n.° 266/2006 do Estado de Mato
Grosso, que dispde sobre diretrizes e normatizacdes relativas a gestao
de cargos em comisséo e funcbes de confianca no &mbito do Poder
Executivo e da outras providéncias esclarece, litteris:

Art. 15 O servidor civil ou militar, titular de cargo efetivo da
Administracao direta, autarquica ou fundacional, nomeado em cargo
em comissdo, podera optar pelo subsidio integral do cargo em
comissdo ou pelo percentual de comissionamento aplicado sobre o
valor do subsidio do cargo exclusivamente comissionado, conforme
estabelecido na tabela do Anexo V desta lei complementar, acrescido
ao seu subsidio mensal atual.

§ 2° Os percentuais de acréscimo pela ocupagdo de cargos em
comissdo nao se incorporam ao subsidio mensal nem serdo auferidos
na disponibilidade, na cessdo e na aposentadoria. (destaquei).
Portanto, faz jus o Recorrente a restituicao dos valores cobrados
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indevidamente a titulo de contribuicdo previdenciaria 6. Portanto,
faz jus a Recorrente a restituicdo dos valores cobrados indevidamente
a titulo de contribuicao previdenciaria.

7. Sentenca reformada.

8. Recurso conhecido e provido.

(N.U 0001670-53.2017.8.11.0048, TURMA RECURSAL CIVEL,
LAMISSE RODER FEGURI ALVES CORREA, Turma Recursal Unica,
Julgado em 08/03/2022, Publicado no DJE 10/03/2022)

E importante mencionar que, em consulta ao sistema de Processo
Eletrénico, verifiquei que a decisdo acima né&o transitou em julgado, diante da

interposicao de recurso ao Superior Tribunal de Justica.

Destaco que os precedentes colacionados sdo posteriores ao
julgamento do processo n.° 15.384-2/2015, que ocoreu em junho de 2017 e
nédo posuem o condao de sustentar o pedido de resciséo.

Nesse sentido, é o Tema 136 do Supremo Tribunal Federal definido
no Recurso Extraordinario - RE n.° 590809 em sintonia com disposto na Sumula
343: “Nao cabe acao rescisoria quando o julgado estiver em harmonia com o
entendimento firmado pelo Plenério do Supremo a época da formalizacdo do

acoérdao rescindendo, ainda que ocorra posterior superacao do precedente.”
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fudnamento no artigo 378 do Regimento
Interno, VOTO pelo conhecimento e improcedéncia do Pedido de Resciséo

proposto pelo Ministério Publico de Contas.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 29 de novembro
de 2023.

(assinatura digital)*
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°
9/2012 do TCE/MT.
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