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MATO GROSSO
CNPJ : 103.507.415/0008-10
ASSUNTO : |AUDITORIA DE CON,FORMIDADE RELACIONADA A FOLHA DE
PAGAMENTO — RELATORIO CONCLUSIVO
GESTOR : |- SECRETARIOS DE EDUCAGCAO, ESPORTE E LAZER:

SR. JOSE ARLINDO DE OLIVEIRA SILVA - (04/05/2016 A 24/05/2016)
(Doc. Digital n° 158.302/2017)

SR. PERMINIO PINTO FILHO (01/01/2015 A 03/05/2016)

SR. MARCO AURELIO MARRAFON (24/05/2016 — ATUAL) (Doc. Digitais
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EQUIPE TECNICA : |MARCUS AURELIO ALVES CARNEIRO — AUDITOR Pl::lBLICO EXTERNO
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(COORDENADOR DA EQUIPE)

1 INTRODUGAO
1.1 Deliberagao que originou o trabalho
A Secretaria de Estado de Educagéao, Esporte e Lazer (SEDUC) possui uma

das maiores dotagdes orgamentarias entre os 6rgdos do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso (R$ 2.471.279.156,99 de um total de R$ 16.553.492.816,81)".

1 Dados da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2016, disponivel em
http://www.seplan.mt.gov.br/documents/363424/3905138/textoloa2016.pdf/2598e062-b646-4200-85c3-7651f5d7f697.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.
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Outro fator que motivou a presente Auditoria de Conformidade na SEDUC foi
a Auditoria de Conformidade de Folha de Pagamento realizada pela primeira vez em 2014
no ambito desse Orgdo, a qual obteve achados significativos2. Sendo que a partir de 2016
a auditoria de folha de pagamento ficou sob responsabilidade das SECEX's ndo especiais
ao invés da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS.

O Plano Anual de Atividades (PAT) para o exercicio de 2016 da 62 Secretaria
de Controle Externo do TCE-MT, o qual abarca o periodo de 01 de abril de 2016 a 31
marco de 2017, indicou que a Equipe Técnica formada pelos Auditores Publicos Externos
Marcus Aurélio Alves Carneiro e Lazaro da Cunha Amorim (Equipe E) para elaborar
Relatério de Auditoria de Conformidade no ambito da Secretaria de Estado da Educacéo,

Esporte e Lazer.

Por meio da Ordem de Servico n.° 011287/2016 designou-se a equipe
composta pelos Auditores Publicos Externos Marcus Aurélio Alves Carneiro e Lazaro da
Cunha Amorim (Coordenador) realizar auditoria na SEDUC/MT, priorizando para definigao
de seu escopo a selegdo de objetos por critérios de relevancia, risco, materialidade e
oportunidade, sendo realizada em conformidade com as novas diretrizes aprovadas pela
Resolugao Normativa 15/2016 — TP.

Nesse sentido, visando garantir qualidade aos trabalhos foram realizados

levantamentos iniciais com o intuito de obter maior conhecimento sobre o fiscalizado.

1.2 Visao geral do objeto

Apds a anadlise das informagdes levantadas (por meio de entrevistas,
inspecao fisica, observacdo direta, exame documental e irregularidades apontadas
anteriormente) em conjunto com os critérios de materialidade, relevancia e risco, segue
detalhamento do objeto selecionado das areas de maior significancia e que merecem ser

analisadas na auditoria.

2 Ver Protocolo n® 21.172-9/2014.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.
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Observou-se o0 Relatério Técnico de Auditoria de Folha de Pagamento,
elaborado pela Equipe Técnica composta pela servidora Andresa Gorgonha de Novais
Mantovani da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS no periodo de Janeiro a Julho de 2014,
concluiu pelo ndo provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso
publico devido a alta incidéncia de contratacdo de servidores temporarios; admissao de
servidores nao efetivos em funcdes de confianga; admissdo de servidores acima do
numero de vagas previstas em lei; contratagdo por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; pagamento de subsidios,
vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons n&o autorizados; descumprimento de
determinagdées do TCE-MT com prazo; cessdo, remogao e/ou distribuicdo de servidores
publicos em desacordo com o determinado em legislacdo especifica; ineficiéncia dos

procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

Tendo em vista essas irregularidades e o fato de que nas Contas Anuais
de Gestao do Exercicio de 2015 nao foram abordados os temas relacionados a folha de
pagamento da SEDUC, a Equipe Técnica responsavel pela elaboragao deste Relatério de

Auditoria de Conformidade optou por esse objeto.

Legislagao aplicavel: Constituicdo Federal de 1988, Constituicdo do

Estado de Mato Grosso de 1989, leis federais e estaduais.
Setor responsavel: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS.
1.3 Metodologia utilizada
Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e com observancia aos Padrdes de

Auditoria de Conformidade estabelecidos na 2° edicdo do Manual de Conformidade do

TCE-MT. Para a realizagao deste trabalho, foram empregadas as seguintes técnicas de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.
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auditoria: analise documental; pesquisa em sistemas informatizados (SIGPLAN, SEAP,
Sistema APLIC); confronto de informagbes e documentos (lotacionograma, Relatorios
Técnicos de outras Equipes Técnicas e seus respectivos anexos, prints de sistemas
informatizados, cruzamentos de dados solicitados a SEDECEX, etc.); comparagao com a
legislag&o, jurisprudéncia do TCE; TCU e doutrina especializada; entrevistas com os
servidores da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, Unidade Setorial de Controle
Interno — UNISECI e com o Auditor designado pela Controladoria Geral do Estado de
Mato Grosso (CGE-MT).

1.4 Limitagoes de auditoria

As limitagdes que a Equipe de Auditoria enfrentou foram: dificuldade de
acesso e de utilizacdo aos sistemas informatizados do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, como o SEAP e o SIGEDUCA; demora no atendimento as solicitagdes de
documentos e informagdes; e o limite de tempo para andlise de grande volume de
informagdes por equipe de auditoria com pouco integrantes.

1.5 Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados foi de, aproximadamente, R$
976.799.004,39°.

1.6 Beneficios estimados da fiscalizagao

Os beneficios estimados dessa Auditoria de Conformidade séo:

1. Realizagdo de concurso publico para regularizacdo do grande numero de
servidores contratados temporariamente;

2. Término da situagao em que os servidores publicos da SEDUC encontram-
se em desvio de fungéo;

3. Término da situagao em que os servidores publicos da SEDUC encontram-
se em fungdes de confianga sendo exercidas por servidores nao-efetivos;

4. Término da situagao em que os servidores publicos da SEDUC encontram-

3 Esse é o valor de R$ R$ 108.533.222,71 (Folha de Pagamento do més de Setembro de 2016 vezes 9 meses).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.
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se em acumulagéo ilegal de cargos/empregos/fungdes publicas;

5. Término da situagdo em que os servidores publicos da SEDUC estédo
sofrendo descontos previdenciarios em desacordo com a legislacdo nas
remuneragdes dos servidores.

1.7 Processos conexos

Seguem o0s processos conexos e respectivas deliberagdes na fiscalizagéo,

bem como mencéo a situagao das contas do 6rgao/entidade fiscalizado (Tabela 1):

Tabela 1 - Processos relacionados a Secretaria de Estado de Educagéao, Esporte e Lazer do Estado de Mato Grosso em
tramitagdo no TCE/MT

Protocolo n°® Assunto Objeto Situagao
Julgadas regulares, com determinagdes legais. restituicao
2.909-2/2014  |Gontas Anuais de| oo Anuais de Gestao SEDUC do Exercicio de 2014 |9¢ valores aos cofres publicos. aplicagdo de muitas.
Gestéo instauragéo de tomadas de contas especiais — Acordao

TCE/MT n° 3638-2015-TP

Contas Anuais do Exercicio de 2015 NAO JULGADAS,
concluso Relatério Técnico de Auditoria, com andlise de
Contas Anuais de Gestdo SEDUC do Exercicio de 2015 |defesa, pela Equipe de Auditoria em fase final para

8.601-0/2016 Contas Anuais de

Gestéo julgamento com Conselheiro Relator das Contas do
Exercicio 2015 para julgamento. Em tramitagao.
= Representacdo Interna referente a indicios de .
15840-2/2016 Representacéo Na SECEX de Atos de Pessoal para analise de

irregularidades nos contratos 08 e 083/2015 Empresa
Alemar Logistica e Transporte Ltda.

Representacédo Interna proposta pela SECEX de Atos
Representacdo |de Pessoal TCE referente a acumulo ilegal de cargos
Interna (RNI) servidora Fabiane de Sa Oliveira(SEDUC e

Interna (RNI) Redefesa/Alegacdes Finais

Acoérddo n° 3.365/2015-TP Improcedente - instaure

8310-0/2015 Tomada de Contas Especial a Prefeitura sobre possivel

P.M.Guiratinga). pagamento apos a exoneragéo (20.05.2014).
Tomada de Tomada de contas especial iniciada pelo jurisdicionado
15861-5/2016 Contas ref. Repasse de Transporte Escolar 2012 Chapada dos|Cons. Sergio Ricardo
Guimaraes.
Tomada de|Tomada de contas especial iniciada pelo jurisdicionado -
13953-0/2016 Contas ref. Repasse de Transporte Escolar 2011 Juruena. Cons. Sergio Ricardo
N Tomada de| Tomada de contas especial iniciada pelo jurisdicionado .
10563-5/2016 | o ntas ref. PDE e PDDE 2008 a 2014 General Carneiro. Cons. Domingos Neto
Tomada de| Tomada de contas especial iniciada pelo jurisdicionado .
6614-1/2016 Contas ref. Convénio 191/2009. Marcelandia. Cons. Domingos Neto
Tomada de Tomada de contas especial iniciada pelo jurisdicionado
5988-9/2016 Contas ref. Repasses de Transporte Escolar 2012 General |Cons. Interino Moises Maciel

Carneiro.

Tomada de contas especial iniciada pelo jurisdicionado

Tomada de referente a Determinacdo do Acérddo 2.220/2014

4660-4/2016 Acordao 2.220/2014 Contas de Gestdo 2013 de Nova

Contas Contas de Gestao 2013 de Nova Canaa do Norte. Canaa do Norte, determinagéo Cons. José Carlos Novelli.
Tomada de contas especial iniciada pelo jurisdicionado
22165-1/2015 Tomada de|referente a Determinagdo do Acoérddo 2.220/2014|Acérddo 2.220/2014 Contas de Gestdo 2013 de Nova
Contas Contas de Gestdo 2013 de Nova Canad do Norte|Canaa do Norte, determinacdo Cons. José Carlos Novelli.
Convénio 133/2008 processo 71005/2013..
Tomada de| Tomada de contas especial iniciada pelo jurisdicionado .
2445892015 |0 tas ref. Convénio 376/2007. Cons. Domingos Neto
22139-2/2015 Tomada de|Tomada de contas especial iniciada pelo jurisdicionado
Contas ref. Convénio 025/2005. Ipiranga do Norte. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de

Contas, nos termos dos artigos 1°, I, e 16 da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 29, IX, da
Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o
Parecer n° 1.440/2016 do Ministério Publico de Contas,
em declarar a ILIQUIDEZ das contas referentes ao
Convénio n° 025/2005, apresentadas nos autos da
presente Tomada de Contas Especial, encaminhada pelo
Sr. Perminio Pinto Filho — ex-Secretario de Estado de
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Educagéo, Esporte e Lazer, firmado entre a Secretaria de
Estado de Educacgéo, Esporte e Lazer, gestdo da Sra. Ana
Carla Luz Borges Leal Muniz a época da celebragédo do
convénio, e a Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte,
gestdo do Sr. llberto Effting a época da celebragdo do
convénio, cujo objeto foi o repasse de recursos financeiros
para transporte escolar de 136 alunos do ensino
fundamental e 34 alunos do ensino médio, em razdo do
falecimento do gestor responsavel pela Prefeitura, com
base nos artigos 190 e 191, Ill, da Resolugéo n° 14/2007.
Apos as anotagdes de praxe, arquivem-se os autos.
Tomada de contas especial iniciada pelo jurisdicionado| ,. RS
] Tomada de . - Ainda n&o julgado, prazo para defesa prorrogado
23441-9/2015 Contas ref. Convénio 108/2008. Colider e revel S.M. (DECISAO N° 816/WJT/2016).
Construtora.
Denuncia relativa a indicios de irregularidades no
13751-0/2016 | Dendncia ganteiro de obras da Escola Jardim das Nagbes com a g jntering Moises Maciel
Empresa Geotop Construtora feita pelo Sindicato da
Construgado SINOP. SECEX de OBRAS.
Denuncia relativa a indicios de irregularidades no
6934-5/2016 Denuncia Pregéo Eletrénico 005/2015 ref. Transporte Escolar com |Cons. Interino Moises Maciel

a Empresa Rosin e Rocha Ltda ME.

Comunicagdo de

3067-8/2016 : Chamado ouvidoria n® 29/2016 Arquivado
Irregularidade

9180-4/2016 Comunicagéo de| oy ouvidoria n° 435/2016 Arquivado
Irregularidade

219462016 |COMUNicacdo dej gy quvidoria ne 72/2016 Arquivado

Irregularidade

3913-6/2016

Comunicagédo de

Irregularidade

Chamado ouvidoria n° 163/2016 ref. Questionamento
sobre a possibilidade da SEDUC fazer dispensa de
Licitagdo n° 006/2016 para contratacdo de Assessoria
Pedagdgica por 3,7 milhdes (noticia da imprensa).

Instruido pela Equipe de Auditoria Francis e Gisele,
manifestando-se  pela  improcedéncia dos fatos
comunicados, com consequente arquivamento 62 SECEX -
Cons. Interino Moises Maciel Decisdo Arquivado.

16326-0/2016

Comunicagédo de

Irregularidade

Chamado ouvidoria n°® 1159/2016 referente a retengdes
previdenciarias indevidas sobre gratificagbes de
servidores efetivos.

Instruido pelo Auditor Marcus Aurélio Alves Carneiro,
sugerido Arquivamento do Chamado e os fatos
manifestados transformados em Ponto de Controle 62
SECEX - Cons. Interino Moises Maciel Decisdo Arquivado
e convertido em ponto de controle de Auditoria.

14691-9/2016

Comunicagéo de

Irregularidade

Chamado ouvidoria n° 959/2016 ref. Cobranca de
valores de 2014 pela Empresa H. Print.

Instruido pelo Auditor Lazaro da Cunha Amorim
manifestando-se  pela  improcedéncia dos fatos
comunicados, com consequente arquivamento 62 SECEX -
Cons. Interino Moises Maciel Decisdo Arquivado.

14480-0/2016

Comunicagdo de

Irregularidade

Chamado ouvidoria n® 934/2016 ref. Possivel desvio de
merenda escolar. Anénimo sem elementos para
identificar o possivel desvio de valores da merenda:
qual repasse, Escola ou Conselho, indicado
Arquivamento.

Instruido pelo Auditor Marcus Aurélio Alves Carneiro
manifestando-se  pela  improcedéncia dos fatos
comunicados, com consequente arquivamento 62 SECEX -
Cons. Interino Moises Maciel Decisdo ARQUIVADO.

19133-7/2016

Representagéo
de Natureza
Externa — RNE.

Procedéncia 192266325000115 ref. Cobranga pela falta
de pagamento de Notas Fiscais 290, 307, 315 e 340
pela Empresa Sal Aluguel de Carros Ltda.

Em Tramitagdo inicial fase de Instrugdo pelo Técnico
Adelson Augusto Figueiredo, 62 SECEX - Cons. Interino
Moises Maciel sem Decis&o Definitiva.

20655-5/2016

Comunicagéo de
Irregularidade

Chamado ouvidoria n® 1747/2016 ref. Possivel desvio
de verbas da escola estadual de Pascoal Ramos por ex-
diretor Welson Mesquita. Andnimo informa divida de 100
mil com livrarias, 2.800,00 6nibus locados, telefone
cortado e intimidando pessoas da escola e arrecadou
valores junto a alunos para confecgdo de camisas e néo
entregou, tem apoio do CDCE e atual Secretario
Marrafon. Recebido 02.11.2016.

Cons. Interino Moises Maciel.

21154-0/2016

Comunicagdo de
Irregularidade

Chamado ouvidoria n°® 1787/2016 ref. Possivel desvio
de verbas da escola estadual de Pascoal Ramos por ex-
diretor Welson Mesquita. Anénimo informa divida de 100
mil com livrarias, 2.800,00 o6nibus locados, telefone
cortado e intimidando pessoas da escola e arrecadou
valores junto a alunos para confecgéo de camisas e ndo
entregou, tem apoio do CDCE e atual Secretario
Marrafon. Recebido 10.11.2016.

IDENTICO AO PROCESSO N° 20655-5/2016.

Cons. Interino Moises Maciel.

20801-9/2016

Comunicagédo de
Irregularidade

Chamado n°® 1762 ref. Possivel acimulo irregular de
cargos Auxiliar de Administragdo EE Dep. Gongalo
Botelho de Campos e Assessor de Vereador Camara
Municipal de Varzea Grande servidor Eliezer Paulo
Tourinho (SEDUC e Camara Municipal de Varzea

Cons. Interino Moises Maciel.
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Grande/MT). Recebido 05.11.2016.

Chamado n° 1.816-2016. Possivel irregularidade|Instruido pelo Auditor Marcus Aurélio Alves Carneiro
Comunicacdo de|referente a contagem de pontos relativos-ao processo|manifestando-se pelo envio dos autos para a SECEX de
Irregularidade seletivo para contratagdo de servidores temporarios na|Atos de Pessoal e RPPS - Cons. Interino Moises Maciel
SEDUC. Deciséo.

21352_7/2016

Fonte: Sistema CONTROL-P.

2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Achado n° 01

Quantidade desproporcional de servidores efetivos na SEDUC (42,78%)*, o
que vai de encontro a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)® e o art. 37, Il, da Constituicdo Federal de
1988° (KB 10).

2.1.1 Classificagao da irregularidade

KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

2.1.2 Situagao encontrada

Em 13-12-2013 o Tribunal Pleno do TCE-MT emitiu o Acérddo n°
6.006/2013 — TP - que julgou regulares, com determinagdes legais e aplicagdo de multas

as Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2012 da SEDUC - emitiu, entre outras

4 Fonte de dados: Relatério NG39 SEAP/SAD 09/2016 SEQ1 E 10 e Relatério 06 GPE Continuagao/BI/SIGEDUCA Emitido em:
15/09/2016.

5 RE 365.368-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 22-5-2007, Primeira Turma, DJ de 29-6-2007. No mesmo
sentido: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 10-6-2010, Plenario, DJE de 15-2-2011".

6 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo

em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneracao; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
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determinagdes, as seguintes:

(...) e) abstenha-se de realizar contrato temporario para cargo de natureza
permanente, sem a comprovagcdo da excepcionalidade, bem como que realize
concurso publico no prazo de 180 (cento e oitenta) dias para preenchimento dos
cargos ocupados irregularmente por contratos precarios e, ainda, visando o
preenchimento dos cargos publicos de necessidade permanente; f) providencie a
nomeacgado dos aprovados em Concurso Publico no quantitativo necessario para
suprir a demanda de servidores na area meio da SEDUC e que se abstenham de
realizar contratagbes temporarias para atividade de carater permanente; (...)

E no Relatdério Técnico Preliminar de Contas Anuais de Gestdo da SEDUC
referente a Folha de Pagamento do Exercicio de 2014 (Protocolo n® 211.729/2014) foi
apontada a necessidade de realizacdo de concurso publico para preenchimento dos
cargos ocupados por servidores temporarios de forma irregular. Sendo que o ACORDAO
N° 3.638/2015 — TP determinou que a SEDUC:

(...) h) elabore plano de providéncias para realizagdao de concurso publico e
saneamento do grande numero de contratacbes temporarias para atividades
permanentes da educagao;

Ocorre que até a realizacdo da inspegao in loco, a Equipe Técnica nao
constatou a realizacdo de concurso publico para “saneamento do grande numero de

contratagdes temporarias para atividades permanentes da educacao”.

Dessa forma, foi realizado levantamento da quantidade de contratagdes por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico no més da inspegao in loco (setembro de 2016) através do Lotacionograma do
més de setembro de 2016 fornecido pela Superintendéncia de Gestao de Pessoas da
SEDUC (Anexo do Relatério Técnico — Documentos Digitais n° 123.246/2017;
123.229/2017; 123.213/2017; 123.202/2017; 123.199/2017)"

Apos a analise dos dados, foi detectada proporcdo assimétrica entre os

servidores efetivos e os demais servidores da SEDUC (contratados temporariamente e

7 Devido ao fato de que alguns servidores contratados temporariamente pela SEDUC possuem mais de um vinculo simultaneo
(professores que trabalham em mais de uma unidade escolar estadual e tém que completar a carga horaria de 30 semanais) foram
excluidas as duplicidades.
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cargos em comissdo®) em percentual de 42,78%, o que vai de encontro a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-
MT), ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art.

37, Il, da Constituicdo Federal), conforme Quadro 2, abaixo:

Quadro 2: Propor¢ao entre servidores efetivos e ndo efetivos na SEDUC.

TIPO DE PROVIMENTO ‘ QUANTIDADE
SERVIDORES NAO EFETIVOS®
CONTRATADOS TEMPORARIAMENTE 21.884
EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS 34 21.918
SERVIDORES EFETIVOS E ESTABILIZADOS CONSTITUCIONALMENTE

SERVIDORES EFETIVOS (CONCURSADOS) 16.079

ESTABILIZADOS CONSTITUCIONALMENTE™" 313 16.392
TOTAL DE SERVIDORES DA SEDUC 38.310
PERCENTUAL ENTRE OS SERVIDORES EFETIVOS E O TOTAL DE 42,79%
SERVIDORES"

Fonte: Lotacionograma de Setembro de 2016 (Anexo do Relatério Técnico Preliminar — Documentos Digitais n°: 123.246/2017;
123.229/2017; 123.213/2017; 123.202/2017; 123.199/2017).

Verifica-se que, além da quantidade desproporcional de servidores
contratados temporariamente, o numero de servidores contratados temporariamente
excede em 36,10%'? o nimero de servidores efetivos. Esses Ultimos devem ser a regra e

Nao a excegao.

Outro fato € que segundo a “Nota Técnica n® 03/2016 — Analise da Evolugéo

do Quadro de Pessoal do Poder Executivo Estadual de 2010 a 2015 e Projecao para 2016

8 No que se refere aos cargos em comissdo ndo foi detectada irregularidade no que se refere a desvio de fungdo ou nao
atendimento ao trindmio diregao, chefia ou assessoramento.

9 Nao foram considerados os “conselheiros nomeados” (23 servidores) nos servidores “ndo efetivos”, pois ndo substituem os
servidores efetivos.

10 De acordo com o caput do artigo 19 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988:
os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administragéo direta, autarquica e das
fundagbes publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nao
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servigo publico. A Equipe
Técnica os equiparou aos servidores efetivos, uma vez que possuem vinculo permanente com a administragao publica.

11 Esse percentual foi obtido pela divisdo entre o total de servidores efetivos e estabilizados constitucionalmente [16.392] e o total
geral de servidores (excluindo os servidores “nomeados conselheiros”), ou seja, 38.310.

Do total de servidores da SEDUC - 38.333 — foram excluidos os servidores “nomeados conselheiros” (23), restando 38.310.
12 (21.884 — 16.079)/16.079.
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a 2020""3, elaborada em Julho de 2016, houve reducdo de 4% de servidores efetivos no
biénio 2014-2015. Esse mesmo documento prevé que 3.246 servidores vao se aposentar
no quadriénio 2016-2020, sendo 3.182, professores da educacédo basica (98,02%),

agravando a situagao atual.

O Supremo Tribunal Federal, possui entendimento pacificado sobre o tema:

"Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administragdo do poder publico em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade
que os ensejam. Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada
correlagdo entre o numero de cargos efetivos e em comissao, de maneira que
exista estrutura para atuagéo do Poder Legislativo local." (RE 365.368-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 22-5-2007, Primeira Turma, DJ de 29-
6-2007.) No mesmo sentido: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
10-6-2010, Plenario, DJE de 15-2-2011".

Nesse julgado a relagcdo apresentada pela Camara Municipal de
Blumenau/SC, considerada ofensiva ao principio constitucional da moralidade (RE
365.368-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 22-5-2007, Primeira Turma,
DJ de 29-6-2007), pois dos 67 (sessenta e sete) servidores dos cargos do Quadro de
Pessoal, 42 (62,69%) eram de livre nomeagao e apenas 25 (37,31%) eram cargos de

provimento efetivo.

A titulo exemplificativo o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias (TCM — GO), através do Acérdao n°® 04867/2010'*, atendendo a representagéo
formulada pela Procuradoria Geral de Contas dessa corte, assinou prazo para que 0s
chefes dos Poderes Legislativos e Executivos dos municipios do Estado de Goias se
adequem observando este principio da proporcionalidade. Tal representagdao ocorreu

devido ao fato de que:

(...) grande parte dos municipios goianos tem sido negligente no cumprimento das
normas constitucionais, mesmo apés mais de 20 anos de vigéncia da Constituicao
da Republica, na medida em que o numero de servidores comissionados

13 Disponivel em http://www.gestao.mt.gov.br/sgp/NOTATECNICA03-2016v1.0.pdf
14 Disponivel em: http://www.tcm.go.gov.br/mpc/AC_048610.pdf
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apresenta-se bastante elevado, igual ou superior ao percentual de 50% dos
servidores efetivos.

Além da posicdo do STF e de outros tribunais de contas a respeito, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) tem posi¢ao consolidada a
respeito da regra constitucional para a contratacdo de servidores publicos é efetivada

através de concurso publico:

Resolugédo de Consulta n° 14/2010 (DOE, 07/04/2010). Pessoal. Admissao.
Concurso Publico. Excecdo nos casos de contratagdo temporaria de excepcional
interesse publico, desde que realizado processo seletivo simplificado com critérios
objetivos.

1. A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes publicos é
mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

2. Sendo exceg¢do a regra, os casos de contratagcdo por necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicao
Federal) devem ser realizados por processo seletivo simplificado, nos termos da lei
prépria de cada ente, contendo os seguintes critérios objetivos:

a) o processo seletivo devera obedecer aos principios constitucionais —
mormente os da publicidade, impessoalidade e razoabilidade;

b) € vedado realizar contrato temporario quando ndo houver excepcional
interesse publico; e,

c)a forma de avaliagdo do processo seletivo simplificado se perfaz com
critérios minimos e objetivos que atendam a exigéncia da fungédo a ser
desempenhada, sendo realizada por meio de provas e, excepcionalmente,
por analise curricular, entrevista, sele¢cdo psicoldgica, dentre outros, desde
que tenham como base o grau de escolaridade e o tempo de experiéncia,
nos casos de emergéncia comprovada que impega o teste seletivo.

3. Todos os documentos relativos ao processo seletivo realizado pela
Administracdo Publica Estadual e Municipal deverao ser encaminhados ao Tribunal
de Contas, conforme Manual de Orientagdo para remessa de documentos ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (grifos nossos).™

(..))

Acorddo n° 1.784/2006 (DOE, 25/09/2006). Pessoal. Admissédo. Contratacéo
temporaria. Possibilidade, atendidas as condic¢des.

15 Fonte: Consolidagédo de Entendimentos Técnicos Sumulas e Prejulgados. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT).
82 edigao.
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1. A contratagao temporaria de pessoal s6 é justificada para atender as

demandas de excepcional interesse publico, cujo atendimento reclama
satisfagcao imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o regime de
elaboracgao de certame publico).

2. Previamente a contratagao temporaria de pessoal, o municipio devera aprovar
lei que disciplinara, entre outros aspectos, as condigcdes de selegao, contratagao,
direitos e deveres, carga horaria, prazo da contratacdo e remuneracgao.

3. O processo seletivo para contratagcdo temporaria de pessoal devera ser
amplamente divulgado, obedecendo aos principios da publicidade e
impessoalidade.

4. Tendo em vista a temporariedade e a precariedade na contratagdo
temporaria de pessoal, o administrador publico deve promover as medidas
necessarias para realizagcdo de concurso publico, em obediéncia aos
preceitos constitucionais.

5. E indispensavel a motivagdo da contratacdo temporaria de pessoal pela
autoridade responsavel, através de sélida fundamentacao fatica e juridica, de modo
a ficar manifesta a natureza emergencial, transitéria e excepcional das admissdes
(grifos nossos).

(..))

Resolucdo de Consulta n° 51/2011 (DOE, 05/08/2011) Pessoal. Admisséao.
Contratacao temporaria. Inaplicabilidade da Lei Federal n° 8.745/1993 ao Estado e
aos Municipios. Possibilidade de contratagdo para atividades temporarias e
permanentes. substituicdo temporaria de servidores efetivos. Possibilidade. Casos
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico definido por lei prépria
de cada ente federativo.

1. Os casos de contratagcdes temporarias deverdo ser previstos em lei prépria de
cada ente da federagcdo, observados, além dos principios da Administracdo
Publica, os requisitos de excepcional interesse publico da atividade e a
necessidade temporaria, nos termos do art. 37, inciso 1X, da CF/88, devendo tais
leis preverem, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a selecao e divulgagao,
vedagbes, remuneragdo, jornada de trabalho, duragdo dos contratos, direitos e
obrigacoes, sangdes, dentre outros.

2. A Lei Federal n® 8.745/1993 nao se aplica aos Estados e Municipios, exceto
quando adotada de forma subsidiaria.

3. Ha possibilidade de contratacoes temporarias para suprir auséncia de
pessoal efetivo, desde que presentes os requisitos de necessidade
temporaria e excepcional interesse publico, independente da atividade ser
eventual ou permanente.

4. Contudo, no caso de contratag6es para atender a necessidade temporaria
de atividades permanentes, a admissao de pessoal tem sua validade adstrita
ao periodo de auséncia do servidor efetivo, que deve ser comprovado. Se a
atividade e a necessidade dos servigos forem permanentes, afasta-se a
excegao trazida pelo art. 37, inciso IX da CF, incidindo a regra geral do
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concurso publico (art. 37, inciso ll, CF).

5. Caracterizam-se como de excepcional interesse publico aquelas fungdes
publicas que sao indispensaveis a prestagéo de servigos publicos finalisticos, como
por exemplo servigos de saude, educagao e assisténcia social, e cuja interrupgéo
ou descontinuidade possa causar prejuizos irremediaveis a populagdo e/ou ao
patriménio publico.

6. A dispensa da realizagdo de concurso publico ndo exime o gestor de
realizar processo seletivo com obediéncia aos ditames da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (grifos da Equipe de Auditoria).

E fato que a Despesa Total com Pessoal do més de referéncia (Agosto de
2016) e os 11 meses anteriores (definida no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal)'
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, conforme o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) do 2° Quadrimestre de 2016 chegaram ao montante de R$ 7.821.313.576,77, em
relagdo a Receita Corrente Liquida de R$ 12.816.224.084,57, perfazendo um percentual
de 61,03% (Anexo do Relatério Técnico — Documentos Digitais n° 123.246/2017;
123.229/2017; 123.213/2017; 123.202/2017; 123.199/2017)"".

Ocorre que embora o limite de Despesa Total com Pessoal esteja
ultrapassado, conforme o inciso Il do artigo 19 combinado com o paragrafo unico do artigo
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)'®, é possivel a reposicdo decorrente de

aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao, saude e seguranca.

Ha que se atentar que com a realizacdo de concurso publico para as areas
meio e fim da SEDUC é possivel dispensar os servidores publicos contratados

temporariamente por necessidade excepcional, atenuando o provavel aumento da

16 Artigo 18 da LRF: Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o0 somatério dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagcdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

17 Disponivel em: http://www.transparencia.mt.gov.br/index.php/relatorios-da-lei-de-responsabilidade-fiscal

18 Lei Complementar Federal n® 101/2000, artigo 22: Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: | - concessao de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo
legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo; Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
Ill - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico, admissdo ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educagio, salde e seguranga; V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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Despesa Total com Pessoal.

A vultosa quantidade de servidores temporarios ja havia sido apontada no
“Relatorio de Auditoria Operacional Ensino Médio 2013”'°, elaborado pela atual Secretaria
de Auditorias Operacionais, reforgou a necessidade de realizacdo de concurso publico no
ambito da SEDUC:

Segundo o Plano Estadual de Educacao, os fatores que influenciam na qualidade
esperada do professor sio: precarias condicbes de trabalho na escola, baixos
niveis salariais, multiplas jornadas de trabalho e queda da autoestima decorrentes
da desvalorizagao profissional.

Em Mato Grosso, 64,8% dos docentes s&o temporarios e somente 35,1% sé&o
efetivos. Esse percentual de professores temporarios encontra-se acima da média
nacional. E o segundo estado no pais com maior nimero de professores
temporarios.

()

Ante o exposto, propde-se que seja recomendado a SEDUC que: implemente
plano estratégico para o cumprimento da Meta 21 do Plano Estadual de Educagéo,
oportunizando aos docentes interinos 0 minimo de um tergo da jornada para hora
de trabalho pedagdgico; implemente plano de agdo com o objetivo de elevar a
proporcao de professores efetivos em relagao aos temporarios.

Para fins informativos, cita-se o Anexo | [PROCEDIMENTOS PARA
ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO (passo a passo)] da “CARTILHA
PROCEDIMENTOS INICIAIS PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE MATO
GROSSO”, 22 EDICAO, MARCO, 2016, com base no Decreto Estadual n® 5.356/02 esses
sdo os procedimentos a serem realizados para solicitacdo de abertura de concurso

publico pelo 6rgao/entidade requerente:

1. Apresentar requerimento direcionado ao Governador, assinado pelo
dirigente superior do 6rgdo ou entidade requerente, apresentando, de forma
sucinta, os motivos de sua solicitagéo.

2. Apresentar justificativa sob a forma de anexo, ou no proprio corpo do
requerimento inicial, destinada a comprovar a necessidade da realizacdo do
concurso, especificando:

a) Quantidade de cargos vagos a serem preenchidos;

19 http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00069240/TCEMT%20_Auditoria%20Ensino%20Medio%20-%20digital.pdf
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b) A natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

c) Definigéo dos projetos a serem desenvolvidos pela for¢a de trabalho pleiteada;
d) As peculiaridades dos cargos;

e) A evolucdo do quadro, entrada e saida de pessoal, inclusive de aposentadorias
e quantitativo de servidores cedidos e recepcionados;

f) A disponibilidade orcamentaria e financeira comprovando o impacto na folha de
pagamento e a existéncia de recursos para o custeio do certame.

Por todo o exposto, verifica-se que ha uma necessidade premente de
substituicdo dos servidores contratados temporariamente — tanto da area-meio quanto da
area-fim — para que se alcance a missao da instituicao: garantir acesso, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes, por meio de politicas publicas da Educagao Basica de

qualidade, com equidade, visando a insergéo critica e proativa do cidadao na sociedade?.
2.1.3 Objeto
O objeto do presente achado € o Lotacionograma de setembro 2016

(Documentos Digitais n°: 123.246/2017; 123.229/2017; 123.213/2017; 123.202/2017;
123.199/2017), fornecido pela Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da SEDUC.

2.1.4 Critérios de auditoria

Seguem os critérios de auditoria: jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal?' e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)? e o art. 37, Il, da
Constituicao Federal de 1988.

20 http://www.seduc.mt.gov.br/Paginas/Institucionaln.aspx

21(RE 365.368-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 22-5-2007, Primeira Turma, DJ de 29-6-2007.) No mesmo
sentido: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 10-6-2010, Plenario, DJE de 15-2-2011".

22Resolugdo de Consulta n° 14/2010 (DOE, 07/04/2010); Acérdao n° 1.784/2006 (DOE, 25/09/2006); Resolugdo de Consulta n°
51/2011 (DOE, 05/08/2011) Pessoal.
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2.1.5 Evidéncias

As evidéncias obtidas pela Equipe Técnica sao:

1 Lotacionograma da SEDUC (Setembro de 2016) — Anexo do Relatério Técnico
(Documento Digital n° Documentos Digitais n° 123.246/2017; 123.229/2017;
123.213/2017; 123.202/2017; 123.199/2017):

1.1 Relagao dos servidores contratados temporariamente;

Relagao dos servidores exclusivamente comissionados;

Relagéo dos servidores efetivos;

Relagéo dos servidores estabilizados constitucionalmente;

Relagao total de servidores da SEDUC;

- A
AP wWN

2 Relatério de Gestao Fiscal (setembro de 2016) — 22 Quadrimestre de 2016;

3 “Nota Técnica n® 03/2016 — Analise da Evolugdo do Quadro de Pessoal do Poder
Executivo Estadual de 2010 a 2015 e Projegéo para 2016 a 2020";%

4 Anexo | [PROCEDIMENTOS PARA ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO (passo
a passo)] da “CARTILHA PROCEDIMENTOS INICIAIS PARA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DE MATO GROSSO”, 22 EDICAO, MARCO, 2016;

2.1.6 Efeitos reais e potenciais

Os efeitos que podem surgir pela ndo realizagdo de concurso publico para

0s cargos da area-meio quanto para cargos da area-fim sao:

- risco de auséncia de professores para ministrar aulas aos alunos;

- precariedade na prestacao de servigco publico de magistério, uma vez que
os professores efetivos sdo em média mais qualificados profissionalmente;

- possivel auséncia/deficiéncia de responsabilizagdo funcional em caso de
faltas administrativas devido ao vinculo precario com a administragdo publica;

- ndo continuidade administrativa (memdria/cultura administrativa) de
alguns setores — no caso de servidores da area-meio;

- continuidade da relagéo professor-aluno® em risco devido a precariedade
do vinculo com a administragdo publica dos servidores contratados

23 Disponivel em http://www.gestao.mt.gov.br/sgp/NOTATECNICA03-2016v1.0.pdf

24 A relagdo professor-aluno tem sido uma das principais preocupagdes do contexto escolar. Nas praticas educativas, o que se
observa € que, por ndo se dar a devida atengao a tematica em questdo, muitas acdes desenvolvidas no ambiente escolar acabam
por fracassar. Dai a importancia de estabelecer uma reflexdo aprofundada sobre esse assunto, considerando a relevancia de todos
os aspectos que caracterizam a escola. A RELACAO PROFESSOR ALUNO E O PROCESSO ENSINO APRENDIZAGEM. Rita de
Cassia Soares Lopes. Disponivel em: http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/1534-8.pdf
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temporariamente para area-fim.

2.1.7 Responsaveis

2.1.7.1 Qualificagao

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

2.1.7.2 Conduta

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagcao de

concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente.

* Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizacao de

concurso publico para substituicao de servidores contratados temporariamente.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)
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Omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizacdo de

concurso publico para substituicao de servidores contratados temporariamente.

2.1.7.3 Nexo de causalidade

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

A omissao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizacdo de
concurso publico para substituicido de servidores contratados temporariamente ocasionou
uma quantidade desproporcional desses servidores em relacao ao total de servidores na
SEDUC.

» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizacdo de
concurso publico para substituicido de servidores contratados temporariamente ocasionou
uma quantidade desproporcional desses servidores em relagdo ao total de servidores na
SEDUC.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagcdo de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente ocasionou
uma quantidade desproporcional desses servidores em relacao ao total de servidores na
SEDUC.

2.1.7.4 Culpabilidade

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)
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E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve duas determinagdes
em exercicios anteriores por parte do TCE-MT e a regra ser a contratacdo de servidores

efetivos para cargos de natureza permanente, conforme o inciso Il do artigo 37 da CF/88.

» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve duas determinacdes
em exercicios anteriores por parte do TCE-MT e a regra ser a contratagdo de servidores

efetivos para cargos de natureza permanente, conforme o inciso Il do artigo 37 da CF/88.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve duas determinacdes
em exercicios anteriores por parte do TCE-MT e a regra ser a contratagdo de servidores

efetivos para cargos de natureza permanente, conforme o inciso Il do artigo 37 da CF/88.

2.1.8. Esclarecimentos dos responsaveis

* Sr. Perminio Pinto Filho (Doc. Digital n° 186.258/2017)
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

O Responsavel alega que houve contratacdo “em massa de candidatos

aprovados no concurso publico de 2009”, o qual expirou em junho de 2014. No entanto,
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houve muitos casos de desisténcia, exoneracio a pedido, aposentadorias e falecimentos.
No caso dos professores houve decréscimo do numero de cargos ocupados em relagéo a

situacao anterior a realizagao do concurso publico.

Em seguida, o Responsavel citou o principio da continuidade do servigo
publico, no caso, o ensino publico estadual, como justificativa para os casos de

contratagao temporaria de excepcional interesse publico.

O Responsavel alega que mesmo apos a “distribuicdo” dos profissionais pelo
Estado de Mato Grosso a rotatividade dos servidores € elevada, sendo inevitavel a

modalidade de vinculo temporaria.

Em seguida, o Responsavel diz que a aparente desproporgdo entre
servidores efetivos e nao efetivos ndo é confirmada “na pratica”, pois ha servidores
contratados temporariamente com mais de um vinculo por ano letivo. Isso ocorre devido
as frequentes substituicdes de professores efetivos pelos mais diversos motivos (licengas,

afastamentos, desligamentos, férias, etc.).

Também fala sobre a questdo da carga horaria, pois as contratagbes para
servidores efetivos, via de regra, séo feitas com a carga horaria de 30 horas semanais.
Enquanto que a carga horaria para contratos temporarios, especificamente no caso dos
professores, varia de 1 a 30 horas semanais. Tal fato poderia levar ao risco de admissao
de servidores efetivos (através de concurso publico) sem a correspondente carga horaria
maxima atribuida, possibilitando a ocorréncia de ociosidade dos profissionais e

desrespeito aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Outro argumento utilizado pelo Responsavel é que em algumas localidades
do Estado de Mato Grosso néo ha profissionais devidamente “qualificados e habilitados”,
sendo necessaria a contratagdo de professores ndo habilitados (somente o diploma de

magistério de nivel médio).
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O Responsavel ainda cita a “contratacdo [de servidores temporarios por
excepcional interesse publico] para atendimento a projetos pedagodgicos”, as quais

demandam “fungdes provisérias e temporarias”.

A “designacgao de servidores efetivos para as fung¢des de confianga” também
acarretam um numero elevado de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico foi outra justificativa trazida pelo

Responsavel.

Alega o Responsavel que nao é possivel “acabar com as contratagdes
temporarias de professores na rede estadual de ensino” por ser inviavel e que envidou
esforcos enquanto era Gestor da SEDUC “para adocdo de medidas de controle e
monitoramento das movimentagdes de pessoal para assim viabilizar uma sensivel

reducao das contratagdes temporarias”.

Entre as medidas citadas estdo: o inicio do processo para a realizacdo de
concurso publico [ainda ndo realizado até a data da elaboracdo do Relatério Conclusivo
de Auditor de Conformidade]; maior controle nos registros de frequéncia dos servidores e

na concessao de licencas e afastamentos.
Finaliza dizendo que suas alegag¢des sao suficientes para sanar o Achado

em questdo e que nao houve desrespeito a legislagdo e nem ao principio da

transparéncia nos processos seletivos [para contratacdo de servidores temporariamente].

* Sr. José Arlindo de Oliveira Silva (Doc. Digital n°® 158.302/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

O Responsavel trouxe os seguintes argumentos:

Quanto ao primeiro achado, consta do Relatério Preliminar de Auditoria de
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Conformidade que, com base no lotacionograma de setembro de 2016, foi
detectada uma proporgdo assimétrica entre os servidores efetivos e os demais
servidores da SEDUC, em percentual de 42,78%, o que vai de encontro a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT).

Quanto a esse ponto, é importante ressaltar que nao é razoavel adotar como base
o lotacionograma publicado em setembro de 2016 para apontar achados em meu
desfavor, ja que fui designado para responder pelo cargo de secretario de Estado
de Educacao apenas para atuar interinamente durante o periodo de 04/05/2016 a
24/05/2016.

Isso levando em consideragédo que os lotacionogramas devem ser publicados por
todos os orgédos e entidades do Poder Executivo trimestralmente, conforme
determina o art. 1° do Decreto n° 1.093, de 17 de abril de 2012.

Assim, o lotacionograma publicado em setembro de 2016 certamente refletira uma
realidade posterior ao periodo em que estive respondendo pelo cargo de
Secretario de Educacgao.

Além disso, seria impossivel a realizagdo dos estudos prévios e de concurso
publico em apenas 21 (vinte e um) dias em que respondi pelo cargo de Secretario
de Estado de Educagao, notadamente porque, nesse periodo, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo era equivalente a 50,61% (cinquenta inteiros e
sessenta e um décimo por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme
Relatério de Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2016, referente aos meses de
maio a agosto e publicado em 29 de setembro de 2016.

Lembre-se, naquela ocasido, o Poder Executivo tinha a obrigagdo de retornar a
despesa total com pessoal ao limite de 49% (quarenta e nove por cento) da RCL
até o quadrimestre seguinte (3° quadrimestre de 2016), em virtude das disposi¢coes
do art. 23 c¢/c art. 66, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), considerando que excedeu o limite
no 2° quadrimestre de 2015, inclusive sob intensa e legitima fiscalizagdo e
acompanhamento deste E. Tribunal.

Por isso, apesar da possibilidade excepcional de reposicao de servidores na area
da educagdo mesmo estando acima do limite prudencial prevista no art. 22,

paragrafo, Il, da LRF, o provimento de cargos naquele periodo impediria ou
dificultaria o Poder Executivo a retornar com sucesso a despesa com pessoal ao
limite legal.

Ademais, o procedimento previsto no Decreto n°® 5.356, de 25 de outubro de 2002,
que dispbe sobre as normas para a realizagcdo de concurso para o provimento
efetivo dos cargos estaduais, € moroso e exige planejamento estratégico, néo
podendo ser satisfeito em apenas vinte um dia.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon (Doc. Digital n® 161.113/2017 e 215.148/2017)
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

O Responsavel trouxe os seguintes argumentos:
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Em resposta a esse primeiro apontamento, a Secretaria de Estado de Educacao,
Esporte e Lazer tem buscado os meios necessarios para minimizar o excesso de
contratagdes temporarias para o cargo de professor. Nesse sentido ha de se
reportar a nomeagdo em massa de candidatos aprovados no concurso publico do
ano de 2009, onde foram nomeados os seguintes quantitativos: PROFESSORES =
4.683, TAE = 1.033, e AAE = 2.731, compreendidos entre o periodo de
janeiro/2010 até junho de 2014 quando expirou a vigéncia desse concurso.

Ocorre que dentre os nomeados houve um numero elevado de desisténcia da
posse e até mesmo de pedidos de exoneragao formulados logo no primeiro ano a
posse, sejam em fungdo dos subsidios que sdo relativamente baixos, seja em
fungéo das condi¢des de seguranga e do trabalho na escola.

(..))

Nota-se do demonstrativo que a percentagem de servidores nomeados que
permaneceram em exercicio do cargo é de 72,25% enquanto que para o cargo de
professor foram nomeados 5.946 candidatos e a vacéncia no periodo foi de 6.036
servidores. Houve, portanto, um decréscimo da reserva efetiva nesse cargo.

Do relato supra fica perceptivel a necessidade de novas contratagdes temporarias
até que haja novo concurso publico. Todavia as contratagdes temporarias se
justificam na necessidade inadiavel de ofertar o ensino publico gratuito.

Logo entendemos que nesse caso 0 enquadramento da contratagdo temporaria
realizada por esta Secretaria de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer atende
satisfatoriamente o comando do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal que
prescreve:

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Compreende-se, portanto, que a contratacdo temporaria excepcional desta
Secretaria se caracteriza como indispensavel a prestacdo de servicos publicos
finalisticos, cuja interrupgéo podera causar prejuizos irremediaveis a populagao.

Para que nao paire duvidas, reiteramos que houve nomeagdo e posse dos
profissionais da educacgéo basica e que houve distribuicdo destes profissionais por
todos os municipios de Mato Grosso, mas em virtude das vacancias citadas e das
remogbes deferidas no periodo em referéncia, remanescem alguns deles ainda
com caréncia de professores; Essa caréncia é atendida mediante contratagéo
temporaria.

E inevitavel essa modalidade de vinculo, tendo em vista o elevado nimero e a
rotatividade de servidores desta Secretaria.

A priori parece mesmo existir uma desproporcdo quanto ao quantitativo de
contratados em relagdo aos professores efetivos. Mas isso ndo se confirma, pois
existem diversos contratos em nome de um mesmo professor durante um unico
ano letivo. Tais contratos sdo em substituicdo a professor efetivo ou até mesmo a
outro professor contratado para o atendimento a situagbes bastante peculiares.
Citamos como exemplo o caso do Professor Mauricio Dias (DOC 01) — CPF
025.811.458-46, de Lingua Portuguesa, que no ano de 2016 teve um registro de
33 (trinta e trés vinculos) contratuais, os quais variaram de trés dias a sessenta
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dias cada;

Nesse mesmo sentido temos registros de mais de um vinculo para Técnico
Administrativo Educacional e Apoio Administrativo Educacional, no mesmo ano
letivo, onde podemos citar o caso do servidor Vanderleide Neves de Carvalho —
CPF — 983.034.651-04 (AAE), com oito vinculos no ano de 2016 e da servidora
Damara de Lima — CPF - 041.356.481-93 (TAE), com seis vinculos no ano de
2016 (DOC 03). Outros casos semelhantes podem ser encontrados no sistema
SEAP e SIGEDUCA/GPE.

Assim 0 que parece ser excessivo, diante de um exame mais acurado nao se
confirma.

Outro aspecto a ser analisado é a carga horaria do professor da educacgéo basica,
essa se confirma com a efetivagdo de 30 horas semanais, sendo 20 horas em sala
de aula e 10 horas atividades destinadas a preparagao e avaliagdo do trabalho
didatico, nos termos do artigo 36 da LC n°® 50/98.

Para caracterizar a existéncia de uma vaga para fins de disponibilizagdo ao
concurso publico é indispensavel que haja essa carga horaria ndo preenchida, por
disciplina na mesma localidade sob pena do profissional ficar sempre
remanescente — recebendo sem atribuigdo e sem trabalhar.

Vale destacar que a maioria dos contratos temporarios de professor da rede
estadual compreende uma carga horaria inferior a 20 horas semanais, conforme
quadro abaixo, que seriam aquelas de efetiva atividade com o aluno. Deve-se
considerar, ainda, que além da necessidade da existéncia de 20 horas semanais é
necessario que seja na mesma disciplina. Apenas se preenchido os dois requisitos
sera possivel a disponibilizagdo dessa vacancia para fins de consideragdo de
cargo vago para concurso publico.

A ndo existéncia dessa carga horaria disponivel corre-se o risco de ofertar a vaga
e o profissional ficar remanescente, ou seja, sem aulas para serem atribuidas.

O quadro e o grafico a seguir apresentam os quantitativos de contratos
temporarios para o cargo de professor referente ao més de setembro de 2016 e
demonstram que 65,64% dos contratos sdo com carga horaria que variam de 01
hora a 19 horas e isso corresponde a mais de 13.600 contratos.

(..))

Cabe ainda registrar que do total de contratos temporarios para o cargo de
professor ha localidades onde nem mesmo se encontra profissional devidamente
qualificado e habilitado para ser contratado. Nesses casos sido contratados
professores sem graduagéo na disciplina que foi ofertada ou mesmo profissionais
sem graduacgéo de nivel superior, mas somente com o magistério de nivel médio.
Esses sao os professores ndo habilitados.

(-..)
Contratos para atendimento a projetos pedagdgicos

Ha uma variedade de projetos pedagdgicos em execugdo na rede de ensino
estadual os quais demandam a disponibilizagdo de professores e administrativos.
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Os servidores que atendem esses projetos sdo na maioria contratados, tendo em
vista que sdo funcgdes provisodrias e temporarias.

Extrai-se do quadro abaixo que sdo 957 professores efetivos e mais 1.388
professores contratados atribuidos em projetos pedagoégicos. Para os professores
efetivos ha a contratagao de igual niUmero para substitui-los em sala de aula.

(..))

O pessoal administrativo designado ao suporte dos projetos pedagoégicos
compreende mais 401 efetivos e 1.914 contratados.

(..))

Como se pode verificar sdo mais de 3.500 (trés mil e quinhentos servidores
envolvidos exclusivamente com projetos pedagogicos, dentre os quais mais de
dois mil sdo professores. A cada ano novos projetos pedagdgicos sao criados.

O detalhamento e distribuicdo dos servidores administrativos nesses projetos pode
ser observado em documento que acompanha estas informagdes, com destaque
para trés fungdes: TAE/Auxiliar de Biblioteca (630); TAE/Multimeio Didatico (474); e
TAE/Auxiliar de Turmas (673).

Outros afastamentos que geram contratos temporarios de professores é a
designacdo de servidores efetivos para as funcdes de confianga, sejam elas
eletivas ou ndo, acarretam um numero elevado de contratos temporarios em
substituicdo especialmente de professores.

Ha outros contratos temporarios em substituicdes em quantitativos menores
conforme autoriza a atual legislagdo em vigor.

Nao ha, portanto, como acabar com as contratagdes temporarias de professores e
administrativos na rede estadual de ensino, por absoluta impossibilidade e
inviabilidade. O que a atual gestdo tem buscado é a adogdo de medidas de
controle e monitoramento das movimentagbes de pessoal para assim viabilizar
uma sensivel redugao das contratagbes temporarias.

Uma dessas medidas sera a realizagdo de concurso publico ainda no corrente ano
com previsdo de nomeagdes e posses no inicio do préoximo ano letivo.

Outras medidas adotadas s&do o maior controle nos registros de frequéncia dos
servidores; na concessao de licencas e afastamentos.

Assim em que pese a relevincia do presente Apontamento de Auditoria as
informagdes ora apresentadas sao suficientes para o esclarecimento da efetiva
necessidade das contratagbes temporarias realizadas, ndo havendo desrespeito a
legislacéo vigente e com transparéncia no processo seletivo, razdo por que requer
sejam acolhidas para fins de justificagido e regularidade das mesmas.

Ressalta-se que a nova versao da Defesa do Responsavel (Documento

Digital n°® 215.148/2017) trouxe os mesmo argumentos, tdo somente utilizando-se de
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parafrase e formatagéo distinta, exceto no que tange a alegacédo de que a existéncia de
varios contratos para o mesmo profissional durante o ano letivo ndo configura acumulagao
ilegal de cargos, alegacao que nao foi apontada pela Equipe Técnica o referido

apontamento (pg. 06 e 07).

2.1.9. Conclusao da equipe de auditoria

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Realmente, a afirmacdo do Responsavel quanto a elevada rotatividade dos
profissionais da educacéao foi devidamente comprovada, sendo considerado um problema

crbnico também a nivel nacional.

Em que pese o importante argumento do Responsavel quanto ao principio
da continuidade do servico publico, ha que se sopesar esse com 0O principio da
contratagao de servidores publicos através de regular concurso publico (artigo 37, inciso Il

da CF/88, pois nenhum principio é absoluto no ordenamento juridico.

A contratagcdo temporaria de servidores esta prevista na Constituicdo
Federal de 1988, artigo 37, inciso IX. No entanto, essa espécie de contratagdo nao é

regra e sim excegao no ambito da administragao publica.

O fato de que ha profissionais com mais de um vinculo por ano letivo foi
levado em consideragcdo pela Equipe de Auditoria durante a execugdo da presente
auditoria de conformidade e a consequente elaboracao do Relatério Técnico Preliminar de
Auditoria de Conformidade. Ocorre que o que foi explicado pelo Controle Interno da
SEDUC e também observado no Relatério Técnico de Contas Anuais de Gestdo da
SEDUC no Exercicio de 2014 é que o numero de vinculos que aparece no

Lotacionograma da SEDUC ¢é o de total de vinculos do servidor no ambito do Poder
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Executivo do Estado de Mato Grosso durante sua vida funcional e ndo o numero de

vinculos durante o ano letivo.

Quanto ao argumento de que ha contratagbes temporarias com cargas
horarias variadas, a Equipe Técnica entende que é uma questao relevante, mas que sera
atenuada com a realizagdo de concurso publico e a consequente nomeacgao de servidores

efetivos e desligamento dos contratados temporariamente.

O argumento relativo aos projetos pedagogicos nédo merece acolhida, pois
apesar desses serem temporarios, o proprio Responsavel fala que todos os anos letivos

sao criados outros projetos, sendo possivel a utilizacdo de servidores efetivos nesse caso.

Em que pese o argumento referente a designagcédo de servidores efetivos
para fungdes de confianga seja em parte consideravel, ele ndo consegue explicar o

elevado numero de contratagdes temporarias.

A Equipe Técnica, em nenhum momento do Rel. Técnico Preliminar de
Auditoria de Conformidade, afirmou que seria preciso acabar com a contratagao
temporaria por excepcional interesse publico, mas que essas ndao devem ser a regra e sim

a excegao nas admissdes de servidores publicos.

A Equipe Técnica verificou que realmente ha um processo administrativo em
andamento para realizagao de concurso publico no ambito da SEDUC e que inclusive ha

noticias na rede mundial de computadores sobre a iminéncia de tal certame.?

Em que pese os citados esforcos do Responsavel para sanar esse
Achado, a proporcao entre servidores efetivos e nao efetivos permaneceu elevada, sendo

mantido o presente Achado.

25 Fonte: https://blog.grancursosonline.com.br/concurso-seduc-mt
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» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Tendo em vista o periodo exiguo em que Pouco tempo no cargo de
Secretario Interino (04/05/2016 a 24/05/2016), a Equipe Técnica entende que nao houve
tempo habil para que o Responsavel realizasse as modificagbes necessarias para
modificagdo da proporgao entre servidores efetivos e nao efetivos, afastando a sua

responsabilidade nesse Achado.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon (Doc. Digital n° 161.113/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

O argumento quanto a elevada rotatividade dos profissionais da educagao
foi devidamente comprovada, sendo considerado um problema crbénico também a nivel

nacional. Fator que foge ao controle do Responsavel.

Em que pese o importante argumento do Responsavel quanto ao principio
da continuidade do servico publico, ha que se sopesar esse com 0O principio da
contratagao de servidores publicos através de regular concurso publico (artigo 37, inciso I

da CF/88, pois nenhum principio é absoluto no ordenamento juridico.

A contratagdo temporaria de servidores esta prevista na Constituicdo
Federal de 1988, artigo 37, inciso IX. No entanto, essa espécie de contratagdo nao é

regra e sim excecgao no ambito da administragao publica.

O fato de que ha profissionais com mais de um vinculo por ano letivo foi
levado em consideracdo pela Equipe de Auditoria durante a execucdo da presente
auditoria de conformidade e a consequente elaboragao do Relatério Técnico Preliminar de

Auditoria de Conformidade, uma vez que s6 foram considerados para este Achado o
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numero de servidores pelo Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), que € unico, e n&o pelo
numero de vinculos. Ocorre que o que foi explicado pelo Controle Interno da SEDUC e
também observado no Relatério Técnico de Contas Anuais de Gestdo da SEDUC no
Exercicio de 2014 € que o numero de vinculos que aparece no Lotacionograma da
SEDUC é o de total de vinculos do servidor no ambito do Poder Executivo do Estado de

Mato Grosso durante sua vida funcional e ndo o niumero de vinculos durante o ano letivo.

Quanto ao argumento de que ha contratagbes temporarias com cargas
horarias variadas, a Equipe Técnica entende que € uma questao relevante, mas que sera
atenuada com a realizagdo de concurso publico e a consequente nomeacao de servidores

efetivos e desligamento dos contratados temporariamente.

O argumento relativo aos projetos pedagogicos ndo merece acolhida, pois
apesar desses serem temporarios, o proprio Responsavel fala que todos os anos letivos

sao criados outros projetos, sendo possivel a utilizacdo de servidores efetivos nesse caso.

Em que pese o argumento referente a designacdo de servidores efetivos
para fungdes de confianga seja em parte consideravel, ele ndo consegue explicar o

elevado numero de contratagdes temporarias.

A Equipe Técnica, em nenhum momento do Relatério Técnico Preliminar de
Auditoria de Conformidade, afirmou que seria preciso acabar com a contratacido
temporaria por excepcional interesse publico, mas que essas nao devem ser a regra e sim

a excegao nas admissdes de servidores publicos.

A Equipe Técnica verificou que realmente ha um processo administrativo em
andamento para realizagao de concurso publico no ambito da SEDUC e que inclusive ha

noticias na rede mundial de computadores sobre a iminéncia de tal certame.?

26 Fonte: https://blog.grancursosonline.com.br/concurso-seduc-mt
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Em que pese os citados esforcos do Responsavel para sanar esse
Achado, a proporgéo entre servidores efetivos e ndo efetivos permaneceu elevada, sendo

mantido o presente Achado.

2.1.10. Propostas de encaminhamento de mérito

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Tendo em vista que o elevado numero de contratados temporariamente é
uma questdo que vem desde a década de 1990 e que esse iniciou O processo
administrativo para realizacdo de concurso publico, opina-se pela NAO aplicagdo de

penalidade ao Responsavel, Sr. Perminio Pinto Filho.

» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Tendo em vista que o elevado numero de contratados temporariamente é
uma questao que vem desde a década de 1990 e o exiguo periodo em que esteve como
secretario interino, opina-se pela NAO aplicacdo de penalidade ao Responsavel, Sr.

José Arlindo de Oliveira Silva.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon (Doc. Digital n® 161.113/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Tendo em vista que o elevado numero de contratados temporariamente é
uma questdo que vem desde a década de 1990, opina-se pela NAO aplicagdo de

penalidade ao Responsavel, Sr. Marco Aurélio Marrafon.

» Sr. José Pedro Gongalves Taques
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(Governador do Estado de Mato Grosso) - (01/01/2015 — atual)

Tendo em vista que o processo administrativo para realizagdo de concurso
publico encontra-se em estagio que foge da algada do Secretario de Estado de Educacao,
sugere-se que o Conselheiro Relator determine ao Sr. José Pedro Gongalves Taques -
Governador do Estado de Mato Grosso, com urgéncia, a efetiva realizagao de concurso

publico na Seduc e respectiva contratagao dos profissionais da educagao.

2.2 Achado n° 02

Burla ao concurso publico através da contratacdo reiterada e massiva de
servidores por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico no ambito da SEDUC (KB 01).

2.2.1 Classificacao da irregularidade

KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratagao de pessoal por tempo determinado sem atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de

realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).

2.2.2 Situagao encontrada

Como dito no Achado n° 01, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE-MT) tem posigéo consolidada a respeito da regra constitucional para a contratacao

de servidores publicos é efetivada através de concurso publico:

Resolucdo de Consulta n° 14/2010 (DOE, 07/04/2010). Pessoal. Admisséo.
Concurso Publico. Excegao nos casos de contratagdo temporaria de excepcional
interesse publico, desde que realizado processo seletivo simplificado com critérios
objetivos.

1. A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes publicos é
mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).
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2. Sendo exceg¢do a regra, os casos de contratagdo por necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicao
Federal) devem ser realizados por processo seletivo simplificado, nos termos da lei
prépria de cada ente, contendo os seguintes critérios objetivos:

a) o processo seletivo devera obedecer aos principios constitucionais —
mormente os da publicidade, impessoalidade e razoabilidade;

b) € vedado realizar contrato temporario quando ndo houver excepcional
interesse publico; e,

c) a forma de avaliagdo do processo seletivo simplificado se perfaz com
critérios minimos e objetivos que atendam a exigéncia da fungédo a ser
desempenhada, sendo realizada por meio de provas e, excepcionalmente,
por analise curricular, entrevista, sele¢cdo psicoldgica, dentre outros, desde
que tenham como base o grau de escolaridade e o tempo de experiéncia,
nos casos de emergéncia comprovada que impeca o teste seletivo.

3. Todos os documentos relativos ao processo seletivo realizado pela
Administracdo Publica Estadual e Municipal deverao ser encaminhados ao Tribunal
de Contas, conforme Manual de Orientagdo para remessa de documentos ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (grifos nossos).

(..))

Acorddo n°® 1.784/2006 (DOE, 25/09/2006). Pessoal. Admissdo. Contratacéo
temporaria. Possibilidade, atendidas as condigbes.

1. A contratagcdo temporaria de pessoal sé é justificada para atender as
demandas de excepcional interesse publico, cujo atendimento reclama
satisfagao imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o regime de
elaboragao de certame publico).

2. Previamente a contratagdo temporaria de pessoal, o municipio devera aprovar
lei que disciplinara, entre outros aspectos, as condigdes de selegdo, contratagao,
direitos e deveres, carga horaria, prazo da contratacdo e remuneracgao.

3. O processo seletivo para contratacdo temporaria de pessoal devera ser
amplamente divulgado, obedecendo aos principios da publicidade e
impessoalidade.

4. Tendo em vista a temporariedade e a precariedade na contratagao
temporaria de pessoal, o administrador publico deve promover as medidas
necessarias para realizagio de concurso publico, em obediéncia aos
preceitos constitucionais.

5. E indispensavel a motivacdo da contratacdo temporaria de pessoal pela
autoridade responsavel, através de sélida fundamentacao fatica e juridica, de modo
a ficar manifesta a natureza emergencial, transitoria e excepcional das admissées
(grifos nossos).

27 Fonte: Consolidagao de Entendimentos Técnicos Sumulas e Prejulgados. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT).
82 edigao.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCEMT
Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira Fls. 38

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588
TRIBUNAL DO CIDADAO

Tribunal de Contas

(..))

Resolugdo de Consulta n° 51/2011 (DOE, 05/08/2011) Pessoal. Admisséo.
Contratacao temporaria. Inaplicabilidade da Lei Federal n°® 8.745/1993 ao Estado e
aos Municipios. Possibilidade de contratacido para atividades temporarias e
permanentes. substituicdo temporaria de servidores efetivos. Possibilidade. Casos
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico definido por lei prépria
de cada ente federativo.

1. Os casos de contratacdes temporarias deverao ser previstos em lei prépria de
cada ente da federagdo, observados, além dos principios da Administragdo
Pablica, os requisitos de excepcional interesse publico da atividade e a
necessidade temporaria, nos termos do art. 37, inciso 1X, da CF/88, devendo tais
leis preverem, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a selecao e divulgagéo,
vedagbes, remuneracao, jornada de trabalho, duragdo dos contratos, direitos e
obrigacdes, sangdes, dentre outros.

2. A Lei Federal n° 8.745/1993 nao se aplica aos Estados e Municipios, exceto
quando adotada de forma subsidiaria.

3. Ha possibilidade de contratagbes temporarias para suprir auséncia de
pessoal efetivo, desde que presentes os requisitos de necessidade
temporaria e excepcional interesse publico, independente da atividade ser
eventual ou permanente.

4. Contudo, no caso de contratagées para atender a necessidade temporaria
de atividades permanentes, a admissao de pessoal tem sua validade adstrita
ao periodo de auséncia do servidor efetivo, que deve ser comprovado. Se a
atividade e a necessidade dos servigos forem permanentes, afasta-se a
excecao trazida pelo art. 37, inciso IX da CF, incidindo a regra geral do
concurso publico (art. 37, inciso Il, CF).

5. Caracterizam-se como de excepcional interesse publico aquelas fungbes
publicas que sao indispensaveis a prestacéo de servigos publicos finalisticos, como
por exemplo servigos de saude, educagado e assisténcia social, e cuja interrupgéo
ou descontinuidade possa causar prejuizos irremediaveis a populagdo e/ou ao
patrimdnio publico.

6. A dispensa da realizagdo de concurso publico ndo exime o gestor de realizar

processo seletivo com obediéncia aos ditames da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade (grifos da Equipe de Auditoria).

Apesar de nao se tratar de um processo trabalhista, a seguinte decisdo da 12
TURMA — 12 CAMARA da 22 VARA DO TRABALHO DE TAUBATE?:

28 PROCESSO TRT-15% REGIAO N° 00144-2008-102-15-00-0 RO.
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AUTARQUIA MUNICIPAL. PROFESSOR. NULIDADE DA CONTRATAGAO EM
CARATER TEMPORARIO. APLICACAO DO REGIME JURIDICO MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO.

1. A contratacao temporaria de professor para ministrar disciplina constante
do curriculo escolar regular somente se justifica em carater excepcional,
configurando-se como irregular a admissao reiterada por varios anos, uma
vez que previsivel a necessidade permanente de profissional para o cargo.

2. A nulidade da contratagdo em carater temporario, por autarquia municipal, ndo
implica o reconhecimento do vinculo empregaticio quando nao ha prévia
submissdo a concurso publico e o regime aplicavel ao funcionalismo é o
estatutario (grifos da Equipe de Auditoria).

A posicdo do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPE-MT)
também é no sentido de coibir as contratacbes temporarias reiteradas, conforme noticiado

no sitio dessa instituicdo:?°

O Ministério Publico de Alto Taquari (479 km de Cuiaba) firmou termo de
ajustamento de conduta com o municipio para, no prazo maximo de quatro meses,
realizar concurso publico para provimento de todos os cargos do quadro de
servidores do Municipio, nos quais atualmente existam servidores contratados
temporariamente e/ou os ocupando com desvio de fungcdo. E assumiu o
compromisso de, até o final do ano, rescindir todas as contratagdes temporarias
de servidores.

O municipio reconheceu que a pratica de contratagbes temporarias reiteradas
constitui afronta aos principios constitucionais da legalidade, moralidade e
impessoalidade. E abster-se da pratica de desvio de fungdo no ambito da
administragdo municipal, recolocando os servidores que se encontrem nesta
situacéo para exercer exclusiva e efetivamente sua fungéo originaria, entre outras
clausulas.

Outro fato que corrobora o achado é a Representacao do Ministério Publico
do Tribunal de Contas do Estado de Goias (MP/TCE-GO) contra Universidade Estadual

de Goias*:

29 Disponivel em: https://mpmt.mp.br/mobile/conteudo.php?sid=58&cid=41421
30 Disponivel em:
http://www.cdn.ueg.br/arquivos/avaliacao_institucional2/conteudoN/1764/dissertacao_renata_ramos_da_silva_Carvalho.pdf
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(...) O Tribunal de Contas do Estado de Goias, na Instrugdo Técnica n° 0058, de
16 de setembro de 2008, inserta no Processo n° 2000700047001908,
magistralmente ja se posicionou:

“A reiterada celebragdao de contratos temporarios pelo Estado de
Goias, por meio da FUEG - Fundagao Universidade Estadual de Goias,
para o exercicio de atividade-fim, atenta contra os principios gerais e
especificos de Direito Administrativo, sobretudo o do Concurso
Publico. A omissdo em realizar novos concursos publicos depde contra a
finalidade da contratacdo temporaria para atender o excepcional interesse
publico. A ma politica de salarios e valorizagao da carreira publica do ensino
sdo determinantes para ensejar a ‘situagdo excepcional’ que permite a
contratagdo temporaria, aparentando-se a excepcionalidade fabricada ou
produzida. Os baixos salarios refletem diretamente na ma qualidade dos
servigos publicos de ensino; ensejam o esvaziamento dos concursos para
docéncia, a ma qualificagdo dos candidatos habilitados e o fracasso do
processo seletivo. A desvalorizagdo do profissional da educagdo é um
problema marcante em todo Pais. Entretanto, a atuagdo do Estado no trato
desta classe profissional corrobora sobremaneira para esta situagao
lamentavel na rede publica de ensino. No Estado de Goias nao é diferente.
As contrata¢des temporérias reiteradas ao longo dos anos, para o exercicio
de atividade-fim, sem a adogdo de medidas concretas para mitigar as
deficiéncias do setor, maculam tais contratos por vicio de
constitucionalidade, pois a entidade superior de ensino vem sendo mantida
por contratos temporarios ha anos. A logica € simples: boa politica salarial;
plano de carreira eficiente; concursos concorridos; “aquisicdo” de
profissionais qualificados; qualidade do servigo publico de ensino; formagao
de uma sociedade mais justa. Outro problema verificado nas contratagbes
temporarias de profissionais de ensino € a auséncia de processo seletivo,
levada a efeito por mera andlise curricular individual. Auséncia de processo
de credenciamento, chamamento publico, ampla divulgagéo, isonomia e
igualdade, conforme preconiza o art. 3° da Lei n.° 13.664/2000 (n&do se
aplicando a excegao do art. 4° da mesma lei — para professor e pesquisador
visitante estrangeiro), depde contra a legalidade dos contratos temporarios”.
(grifos da Equipe de Auditoria)

Segundo a “Cartilha de Orientagcdo para Contratagcdo por Tempo
Determinado para Atender a Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico”!

esses sao o0s requisitos para contratagao temporaria:

1. REQUISITOS PARA CONTRATACAO TEMPORARIA
1.1. Requisitos para Contratacdo Temporaria

A regra constitucional para admissdo de servidores e empregados publicos é o
concurso publico, para os cargos e empregos em geral (art. 37, 1l), e o processo
seletivo publico, que é o concurso para a admissao dos agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias (art. 198, § 4°).

31 Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00042617/Cartilha%200rienta%C3%A7%C3%A30%20Contrata
%C3%AT7%C3%A30%20Tempor%C3%A1ria%20RN%2041-2013.pdf
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A Constituicdo Federal ressalva apenas a nomeagao para cargo em comissao (art.
37, Il e V) e a contratagcao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, 1X), sendo que o presente
estudo restringe-se a esta ultima hipotese de admissao de servidores publicos a
titulo precario.

As contratagdes temporarias no servigo publico s6 foram autorizadas para atender
as necessidades temporarias de excepcional interesse publico previstas em lei,
conforme disciplinado pelo artigo 37, 1X, da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 37.1...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Dessa forma, a licitude da contratagdo temporaria esta condicionada ao
preenchimento dos seguintes requisitos constitucionais:

1) previsao legal das hipéteses de contratagdo temporaria;
2) realizagao de processo seletivo simplificado;

3) contratag&o por tempo determinado;

4) atender necessidade temporaria;

5) presenca de excepcional interesse publico.

Nao preenchido qualquer requisito necessario a contratagdo temporaria, a
Administragcao Publica ndo utilizara esta modalidade de contratagcao, sob pena de
ofensa a obrigatoriedade do concurso publico, tornando o ato nulo, consoante § 2°
do artigo 37 da Constituigdo Federal, que assim dispoe:

Art. 37.[...]

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade
do ato e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Assim, por expressa determinagéo constitucional, o ente politico interessado em
se valer do instituto deve regulamentar, por meio de lei, os casos de contratagao
temporaria de pessoal, estabelecendo as hipoteses e situagbes que poderao
justificar a sua realizagédo, observando os requisitos elencados acima e devendo
ter como norte os principios da razoabilidade e da moralidade.

Insofismavel, porém, que muitos gestores publicos acabam por admitir servidores
temporarios sob a alegagédo de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico para atividades que ndo atendem ao requisitos elencados anteriormente, e,
se ndo bastasse, acabam por prorrogar esses contratos por varios anos, em nitida
afronta ao mandamento constitucional do concurso publico.

Posto isto, cumpre verificar o significado e o conteudo dos requisitos elencados
acima, conforme se vera a seguir.

(.)

14. Contratacao por Tempo Determinado

Além da existéncia de lei e da selegdo por meio de processo seletivo simplificado,
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a contratagdo deve se dar por prazo determinado, conforme limites definidos na lei
autorizativa da contratagdo temporaria, e enquanto persistir a necessidade
temporaria da contratagédo para a atividade a ser exercida pelo contratado.

Dessa forma, ndo se admite a contratagédo por prazo indeterminado. Nessa mesma
linha, também apresenta-se incompativel com a Constituicdo Federal a
possibilidade de prorrogagdes sucessivas do contrato temporario, de forma a
caracteriza- lo como de prazo indeterminado.

1.5. Necessidade Temporaria da Contratagéo

A forma de contratacdo prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, sempre
pressupde uma necessidade temporaria, de forma que ndo se apresenta legal a
contratagdo temporaria para necessidades permanentes.

Assim, por exemplo, havendo a caréncia de professores efetivos para atendimento
da demanda ordinaria do municipio, ndo é possivel se utilizar da contratagéo por
tempo determinado em detrimento do concurso publico, pois a necessidade, nesse
caso, € permanente.

Eventualmente essa mesma situacdo pode configurar uma necessidade
temporaria, como, por exemplo, no caso em que nado ha aprovados em concurso
publico. Nessa hipotese, a natureza temporaria da necessidade perdurara apenas
durante o prazo necessario a realizagédo de um novo concurso. Apos esse prazo, a
necessidade volta a ser permanente.

Assim, havendo necessidades temporarias de pessoal, essas devem ser
satisfeitas para que nao seja paralisada uma atividade governamental, em respeito
ao principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as fungdes
essenciais ou necessarias a coletividade s&o ininterruptas.

Nessas situagdes, ndo importa se a atividade a ser desempenhada é permanente
ou temporaria, basta que a demanda a ser suprida se caracterize pela
transitoriedade, pelo excepcional interesse publico e que ndo possa ser suprida
pelos recursos humanos ja pertencentes a Administracdo Publica.

Sendo assim, para justificar a contratagdo, a necessidade sempre devera ser de
natureza temporaria, independentemente da atividade ser de carater eventual ou
permanente (Resolugédo de Consulta n® 59/2011).

Dessa forma, a necessidade temporaria pode ser classificada nas seguintes
categorias: a) necessidade temporaria de atividades eventuais; e b) necessidade
temporéria de atividades permanentes.

1.5.1. Necessidade temporaria de atividades eventuais

Os casos de necessidade temporaria de atividades eventuais podem ser

subdivididos em dois: a) aqueles decorrentes de situagcdo emergencial e
transitéria; e b) aqueles decorrentes de programas de governo temporarios.

(...)

1.5.2. Necessidade temporaria de atividades permanentes
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Nessa segunda hipotese, a atividade ou fungdo a ser desempenhada é
permanente, mas a necessidade de utilizagdo da forma especial de contratagéo,
com base no art. 37, I1X, da CF, é temporaria. Dentro deste grupo, pode ocorrer
ainda duas situagoes distintas:

a) aquelas situagbes em que a atividade é permanente, o quantitativo de
cargos/empregos previstos é suficiente para atender a demanda, mas a falta de
pessoal é temporaria, a exemplo do que ocorre com a contratacdo para
substituicdo de servidor, em gozo de licengas ou afastamentos legais, cuja
contratagdo se justifica, tdo somente, durante o periodo de afastamento (Acérdao
TCE n° 1.743/05).

b) aquelas situagées em que a atividade é permanente, ha deficiéncia de
pessoal para atendimento da demanda ordinaria do servigo, justificando-se a
contratagdo temporaria tdo somente até a realizagdo de concurso publico,
que tdo logo devera ser organizado e realizado.

Nessa ultima hipétese, mesmo que a necessidade tenha decorrido de omissao ou
falta de planejamento para realizagdo de concurso publico, € admissivel a
contratagdo temporaria em prol da continuidade da atividade estatal, quando
envolver atividades de excepcional interesse publico cuja interrup¢do atinge
diretamente o cidaddo, o que nao afasta a responsabilidade da autoridade
competente por ndo ter tomado as providéncias pertinentes para realizagao do
CONCUrso.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, tratando do tema, ja decidiu que “A
alegada inércia da administragdo nao pode ser punida em detrimento do interesse
publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da continuidade da
atividade estatal” (STF, ADI 3.068-0).

Por fim, registra-se que, ao lado da necessidade temporaria, sempre devera estar
demonstrado o excepcional interesse publico, conforme sera visto na secéo
seguinte (grifos da Equipe de Auditoria).

Passa-se agora a analisar se os requisitos para contratacdo temporaria
Contratacao por Tempo Determinado e Necessidade Temporaria da Contratacdo estao

sendo obedecidos.

Conforme a Lei Complementar Estadual n°® 50/1998 os cargos de Professor
de Educagao Basica, de Técnico Administrativo Educacional e de Apoio Administrativo
Educacional compdem a carreira dos Profissionais da Educagdo Basica, cujo
preenchimento é precedido de aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

Ocorre que a Equipe de Auditoria verificou que ha contratacao reiterada de
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servidores temporarios tanto na area-meio (Técnicos Administrativos Educacionais, Apoio
Administrativo Educacional) e na area-fim (Professor de Educagédo Basica) como sera

exposto a seguir.

Técnicos Administrativos Educacionais (TAE)

A sistematica da SEDUC é realizar processo seletivo simplificado para
contratagdo temporaria, cujo prazo maximo pode ser de até 4 anos* (2 anos mais 2).
Considerando esse prazo, a Equipe de Auditoria realizou levantamento a partir do
Lotacionograma fornecido pela SEDUC referente ao més de setembro de 2016 e verificou
que ha servidores temporarios no cargo de Técnico Administrativo Educacional (TAE)
sendo reiteradamente contratados (1.428 TAE’s com mais de quatro vinculos), conforme
pesquisa no Lotacionograma (Anexo do Relatério Técnico — Documento Digital n°:
123.177/2017). Veja o Quadro 3, abaixo:

Quadro 3: Quantidade de Técnicos Administrativos Educacionais (TAE's) com mais de quatro

vinculos.

CINCO 204
SEIS 195
SETE 166
OITO 137
NOVE 109
DEZ 90
ONZE 84
DOZE 90
TREZE 56
QUATORZE 54
QUINZE 53
DEZESSEIS 38
DEZESSETE 25
DEZOITO 20

32 Com a finalidade de se assemelhar ao disposto no inciso Ill do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988: o prazo de validade do
concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo.
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DEZENOVE 17
VINTE 19
VINTE E UM 11
VINTE E DOIS 9
VINTE E TRES 10
VINTE E QUATRO 12
VINTE E CINCO 7
VINTE E SEIS 6
VINTE E SETE 6
VINTE E OITO 2
VINTE E NOVE 2
TRINTA 1
TRINTA E UM 0
TRINTA E DOIS 0
TRINTA E TRES 0
TRINTA E QUATRO 1
TRINTA E CINCO 1
TRINTA E SEIS 0
TRINTA E SETE 0
TRINTA E OITO 1

Fonte: Lotacionograma de Setembro de 2016.

E preciso salientar que os contratos temporarios para o referido cargo s&o
pactuados anualmente® e como o prazo de validade para o processo seletivo simplificado
€ de 4 anos, o numero acima de periodo representa contratagdo temporaria reiterada,

portanto, irregular.

33 O numero de vinculos representa a quantidade de contratos ja pactuados com o Poder Publico Executivo Estadual. Como os
contratos sdo anuais para a carga horaria de 30 horas semanais e o cargo é inacumulavel, representa, via de regra, a quantidade
de exercicios em que os contratados estdo vinculado a SEDUC (via SEAP).
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Apoio Administrativo Educacional

A sistematica da SEDUC é realizar processo seletivo simplificado para
contratagdo temporaria pelo prazo maximo de 4 anos®*. Considerando esse prazo, a
Equipe de Auditoria realizou levantamento a partir do lotacionograma fornecido pela
SEDUC referente ao més de setembro de 2016 e verificou que ha servidores temporarios
no cargo de Apoio Administrativo Educacional sendo reiteradamente contratados (3.163
servidores AAE’s com mais de quatro vinculos), conforme pesquisa no Lotacionograma
(Anexo do Relatério Técnico — Documento Digital n°: 123.177/2017).

E preciso salientar que os contratos temporarios para o referido cargo s&o
pactuados anualmente® e como o prazo de validade para o processo seletivo simplificado
€ de 4 anos, o numero acima de periodo representa contratacdo temporaria reiterada,

portanto, irregular, conforme Quadro 4, abaixo:

Quadro 4: Quantidade de Apoio Administrativo Educacional (AAE's) com mais de quatro vinculos.

NUMERO DE VINCULOS/CARGO AAE's
CINCO 409
SEIS 324
SETE 268
OITO 270
NOVE 255
DEZ 234
ONZE 192
DOZE 195
TREZE 171
QUATORZE 139
QUINZE 131
DEZESSEIS 100
DEZESSETE 76
DEZOITO 71
DEZENOVE 63
VINTE 42
VINTE E UM 34
VINTE E DOIS 44
VINTE E TRES 34
VINTE E QUATRO 23
VINTE E CINCO 11

34 Com a finalidade de se assemelhar ao disposto no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988: o prazo de validade do
concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo.

35 O numero de vinculos representa a quantidade de contratos ja pactuados com o Poder Publico Executivo Estadual. Como os
contratos sdo anuais para a carga horaria de 30 horas semanais e o cargo é inacumulavel, representa, via de regra, a quantidade
de exercicios em que os contratados estdo vinculado a SEDUC (via SEAP).
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VINTE E SEIS

VINTE E SETE
VINTE E OITO
VINTE E NOVE
TRINTA

TRINTAE UM
TRINTA E DOIS
TRINTA E TRES
TRINTA E QUATRO
TRINTA E CINCO
TRINTA E SEIS
TRINTA E SETE
TRINTA E OITO
QUARENTA
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Fonte: Lotacionograma de Setembro de 2016.

Professor de Educagao Basica

Como dito anteriormente, a sistematica da SEDUC é realizar processo
seletivo simplificado para contratagdo temporaria pelo prazo maximo de 4 anos®.
Considerando esse prazo, a Equipe de Auditoria realizou levantamento a partir do
Lotacionograma fornecido pela SEDUC referente ao més de setembro de 2016 e verificou
que ha servidores temporarios nos cargos de Professores Habilitados e Nao Habilitados
(os quais substituem o Professor de Educagao Basica) sendo reiteradamente contratados
(5.316 Professores Habilitados e 26 Professores N&o Habilitados com mais de dezesseis
vinculos®), conforme pesquisa no Lotacionograma (Anexo do Relatério Técnico —

Documento Digital n°: 123.177/2017) conforme Quadro 5, abaixo:

Quadro 5: Quantidade de Apoio Administrativo Educacional (AAE's) com mais de quatro vinculos.

DEZESSETE 383 7
DEZOITO 360 1

36 Com a finalidade de se assemelhar ao disposto no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988: o prazo de validade do
concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo.

37 Como a carga horaria semanal para o referido cargo € de 30 horas semanais e os professores necessitam ministrar aulas em mais
de uma unidade escolar sdo pactuados um contrato para cada escola estadual. Portanto, cada professor pode possuir mais de um
vinculo na SEDUC simultaneamente, com a média de 4 por ano. Com isso em vista, a Equipe Técnica considerou que o nimero
acima de 16 vinculos (4 anos de validade do processo seletivo simplificado x 4 vinculos e média por ano) excessivo, e portanto,
irregular.
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CONTRATOS

: . CONTRATOS TEMPORARIOS TEMPORARIOS FUNCAO

NUMERO DE VINCULOS FUNCAO PROF. HABILITADO PROF. NAO HABILITADO
DEZENOVE 325 4
VINTE 273 5
VINTE E UM 286 1
VINTE E DOIS 257 2
VINTE E TRES 264 3
VINTE E QUATRO 215 1
VINTE E CINCO 209 0
VINTE E SEIS 205 1
VINTE E SETE 210 0
VINTE E OITO 175 0
VINTE E NOVE 184 0
TRINTA 150 0
TRINTAE UM 139 0
TRINTAE DOIS 117 0
TRINTA E TRES 130 0
TRINTA E QUATRO 97 1
TRINTA E CINCO 120 0
TRINTAE SEIS 100 0
TRINTAE SETE 113 0
TRINTAE OITO 96 0
TRINTA E NOVE 92 0
QUARENTA 71 0
QUARENTA E UM 82 0
QUARENTA E DOIS 61 0
QUARENTAE TRES 59 0
QUARENTA E QUATRO 47 0
QUARENTAE CINCO 52 0
QUARENTAE SEIS 37 0
QUARENTAE SETE 37 0
QUARENTA E OITO 40 0
QUARENTA E NOVE 51 0
CINQUENTA 40 0
CINQUENTAE UM 36 0
CINQUENTA E DOIS 29 0
CINQUENTA E TRES 39 0
CINQUENTA E QUATRO 38 0
CINQUENTAE CINCO 32 0
CINQUENTAE SEIS 24 0
CINQUENTAE SETE 14 0
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CONTRATOS
. . CONTRATOS TEMPORARIOS | TEMPORARIOS FUNCAO
NUMERO DE VINCULOS FUNCAO PROF. HABILITADO | PROF. NAO HABILITADO
CINQUENTA E OITO 27 0
CINQUENTA E NOVE 19
SESSENTA 23
SESSENTA E UM 13
SESSENTA E DOIS 17
SESSENTA E TRES 9
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Fonte: Lotacionograma de Setembro de 2016.

E preciso salientar que os contratos temporarios para o referido cargo s&o
pactuados anualmente e como o prazo de validade para o processo seletivo simplificado é
de 4 anos, o numero acima de 16 representa contratagdo temporaria reiterada, portanto,

irregular.

Frise-se que o presente achado ndao se resume a apontar uma ou outra
recontratacdo de um mesmo servidor temporariamente, mas da massiva e reiterada
contratagdo desses servidores durante longo periodo, burlando a necessidade de

realizagéo de concurso publico, conforme o inciso Il do artigo 37 da CF/88.

2.2.3 Objeto

O objeto do presente achado é o Lotacionograma de setembro 2016,

fornecido pela Superintendéncia de Gestao de Pessoas da SEDUC.

2.2.4 Critérios de auditoria

Seguem os critérios de auditoria: jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal®® e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)* e o art. 37, Il, da
Constituicao Federal de 1988.

38 STF - ADI 3.068-0.
39 Resolugao de Consulta n° 14/2010 e Acordao n° 1.784/2006 (DOE, 25/09/2006).
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2.2.5 Evidéncias

As evidéncias obtidas pela Equipe Técnica foram:

1 Lotacionograma da SEDUC (Setembro de 2016) — Anexo do Relatério Técnico
(Documento Digital n°: 123.177/2017):

1.1 Relagdgo dos servidores TAE’s contratados temporariamente
reiteradamente;

1.2 Relacdo dos servidores AAEE’s contratados temporariamente
reiteradamente;

1.3 Relagdao dos Professores Habilitados contratados temporariamente
reiteradamente;

1.4 Relagédo dos Professores Ndo Habilitados contratados temporariamente

reiteradamente;

2.2.6 Efeitos reais e potenciais
Os efeitos que podem surgir pela contratacdo reiterada de servidores
temporarios e a ndo realizagdo de concurso publico para os cargos da area-meio quanto

para cargos da area-fim sao:

- precariedade na prestagao de servigo publico de magistério, uma vez que
os professores efetivos sdo em média mais qualificados profissionalmente;

- possivel auséncia/deficiéncia de responsabilizagdo funcional em caso de
faltas administrativas devido ao vinculo precario com a administragdo publica;

2.2.7 Responsaveis

2.2.7.1 Qualificagao

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)
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» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

2.2.7.2 Conduta

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizacdo de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, os quais

estao sendo contratados reiteradamente.

» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educagéao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizacdo de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, os quais

estao sendo contratados reiteradamente.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagdo de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, os quais

estao sendo contratados reiteradamente.

2.2.7.3 Nexo de causalidade

e Sr. Perminio Pinto Filho
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(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

A omissado no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagdo de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, os faz

serem contratados reiteradamente.

» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)
A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagdo de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, os faz

serem contratados reiteradamente.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagao de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, os faz

serem contratados reiteradamente.
2.2.7.4 Culpabilidade
e Sr. Perminio Pinto Filho

(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve duas determinacdes
em exercicios anteriores por parte do TCE-MT e a regra ser a contratacdo de servidores

efetivos para cargos de natureza permanente, conforme o inciso Il do artigo 37 da CF/88.
» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
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consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve duas determinacdes
em exercicios anteriores por parte do TCE-MT e a regra ser a contratagdo de servidores

efetivos para cargos de natureza permanente, conforme o inciso |l do artigo 37 da CF/88.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve duas determinacdes
em exercicios anteriores por parte do TCE-MT e a regra ser a contratacéo de servidores

efetivos para cargos de natureza permanente, conforme o inciso Il do artigo 37 da CF/88.

2.2.8. Esclarecimentos dos responsaveis

* Sr. Perminio Pinto Filho (Doc. Digital n° 186.258/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Tal como foi afirmado nas justificativas do Achado n° 01, o Responsavel
alegou que “o quantitativo e a rotatividade nas contratagées temporarias devem-se em
grande parte aos pequenos periodos desses contratos, especialmente os realizados em

substituicdo decorrentes de afastamentos legais previstos em nossa legislagéo”.

O Responsavel detalha a estrutura organizacional externa da SEDUC/MT
(excluindo a Sede, em Cuiaba): assessorias pedagogicas, CEFAPROS, Conselho
Estadual de Educagédo, Conselho Estadual de Educagdo Escolar Indigena, Conselho
Estadual da Alimentagcdo Escolar, Coordenadoria de Patriménio Mobiliario e Materiais
(CPMM e Arquivo Geral da SEDUC), unidades escolares.

Trata também sobre a “diversidade de unidades administrativas e escolares

vinculadas e subordinadas ao 6rgao central”’, escolas rurais, indigenas, CEJAS, ensino
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meédio integrado, etc. Sendo essa diversidade um fator que gera mais contratagbes

temporarias.

Cita também os afastamentos e licengas previstos no Estatuto do Servidor
Pudblico Estadual (LC n° 04/90), os quais ocasionam contratacbes temporarias

regularmente.

Em seguida comenta o fato de ter dado o impulso inicial ao processo de
realizacao de concurso publico [0 qual encontra-se em andamento no momento em que

se elabora esse relatorio conclusivo] para a SEDUC.

Finaliza solicitando afastamento do Achado por ter considerado suas

justificativas validas para tal fim.

* Sr. José Arlindo de Oliveira Silva (Doc. Digital n° 158.302/2017)
(Secretario de Educacéao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

O Responsavel trouxe os seguintes argumentos:

Conforme o Relatério Preliminar de Auditoria de Conformidade, a SEDUC teria
realizado reiteradas contratagbes temporarias sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Trata-se de achado que reitera aos responsabilizados as mesmas condutas, nexos
de causalidade e culpabilidades constante do 1° Achado, ou seja, os acusados
foram citados pela omissdo em tomar providéncias para a realizagdo de concurso
publico. Essa pratica & vedada por configurar dupla penalizacdo pela mesma
conduta (non bis in idem), conforme disposi¢ao da Sumula 19 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

De todo modo, reitera-se todos os argumentos ja expendidos no 1° Achado.
Importante também registrar que ndo consta no Relatério o apontamento de

nenhuma contratacdo temporaria ou procedimento seletivo para essa finalidade
por mim realizada.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon (Doc. Digital n® 161.113/2017 e 215.148/2017)
(Secretario de Educacéao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)
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O Responsavel trouxe os seguintes argumentos:

Inicialmente cabe destacar que o quantitativo e a rotatividade nas contratagdes
temporarias se deve em grande parte aos pequenos periodos desses contratos,
especialmente os realizados em substituicido decorrentes de afastamentos legais
previsto em nossa legislacdo que sera abordada em item especifico.

A Educagao apresenta situagdes diversas e muita complexas que, de uma forma
sistematizada, tentaremos aqui fazer uma breve demonstragéao.

A estrutura organizacional da SEDUC, fora da sede do drgao central, podera ser
demonstrada da seguinte forma:

1) ASSESSORIAS PEDAGOGICAS (...);

2) CEFAPROS (...);

3) CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO (...);

4) CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO INDIGENA (...);

5) CONSELHO ESTADUAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (...);

6) COORDENADORIA DE PATRIMONIO MOBILIARIO E MATERIAIS
CPMM — e ARQUIVO GERAL DA SEDUC (...);

7) UNIDADES ESCOLARES;

Além dessa diversidade de unidades administrativas e escolares vinculadas e
subordinadas ao 6rgéo central, deve-se destacar que nas unidades escolares a
oferta do ensino é também diversifica (sic) — regular e especial — abrangendo o
ensino regular em todos os niveis da educacao basica, a educacéo de jovens e
adultos nas escolas e nos sejas, o ensino médio integrado, escolas de campo,
quilombolas, indigenas, especiais, conforme a matriz curricular aprovada pela
Secretaria Adjunta de Politicas Educacionais.

Essa diversidade de fungbes e atribuicbes demanda elevado numero de
servidores que, por sua vez, sdo amparados por uma legislacdo que permite
afastamentos para diversas finalidades. Nesses casos a vaga surgida somente
sera ocupada provisoriamente mediante contratos temporarios.

AFASTAMENTOS DE SERVIDORES

Como visto os servidores efetivos se afastam do cargo por motivo de doenga,
licenca-prémio, casamento, maternidade, paternidade, licengca para
acompanhamento de cobnjuge ou companheiro, qualificagdo profissional,
candidatura politica, por motivo de doenca em pessoa da familia, readaptacao,
dentre outros previstos no artigo 103, 105 e 114 da LC n° 04/90, bem como do
artigo 50, 61 e 69 da LC 50/98, além de outros afastamentos previstos em leis
esparsas estaduais e federais que geralmente exigem substituigdo temporaria.

O par disso, cabe enfatizar que os afastamentos fazem parte dos direitos dos
servidores, estando esta Secretaria de Estado de Educagdo, Esporte e Lazer
impossibilitada de negar qualquer tipo de licenga contemplada pelo nosso
ordenamento juridico.

Assim sendo, considerando que esta pasta tem o dever de primar pela celeridade
dos processos e dos atendimentos, salientamos que cada afastamento demanda
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uma substituicdo, razdo pela qual os numeros de contratos se elevam
substancialmente.

Ademais, o periodo de afastamento é variavel de acordo com o tipo de licenga,
neste ponto, frisamos, mais uma vez, um dos motivos pelo qual os nimeros de
contratos temporarios aparentam ser excessivos.

Como visto anteriormente ha casos de diversos contratos para o mesmo servidor
em um mesmo ano letivo. Nessa situagdo as substituicbes variam de 03 (trés) dias
até meses.

Nesse diapasao, convém lembrar que a burocracia para realizagao de concurso
publico requer lapso temporal maior do que o processo simplificado para
contratagdo temporaria, além da dotagdo orgamentaria que deve ser observada.

Em que pese o concurso publico, aproveitamos a oportunidade para esclarecer
que foi formada a Comissdo de Concurso com servidores desta Pasta e da
SEGES que, apds o levantamento de vagas disponiveis para oferta, deu inicio a
elaboragdo do Edital, conforme Portaria n°® 307/2016, publicada no DOMT de
23/08/2016 (DOC 04), retificada pela Portaria Conjunta SEGES/SEDUC n°
08/2017, publicada de DOMT de 11/04/2017 (DOC 05).

Visando a realizagdo do concurso publico de forma agil e segura esta SEDUC
encaminhou a Procuradoria-Geral do Estado uma consulta sobre a possibilidade
de adogao da modalidade de dispensa de licitagéo para a contratagdo de empresa
especializada para esse fim. Os Pareceres n° 141/SGA/2017/PGE (DOC 06) e N°
0236/GAB/CGE/2017 reiteragdo de procedimentos de convite as instituicées para
fixagdo do processo, pela Comisséo Especial de Concurso.

O Senhor Governador de Estado anunciou a imprensa em geral que a realizagao
de concurso publico no corrente ano, devendo o seletivo ser realizado dentro
dessa previsdo, com a possivel nomeagao e posse dos aprovados para inicio do
préximo ano letivo.

A previséo inicial é de oferta total de 5.748 vagas, sendo 3.324 para o cargo de
professor, 928 para o cargo de TAE e 1.496 para o cargo de AAE, com o
acréscimo de 50% de vagas em cadastro de reserva.

Como ja demonstrado no apontamento de auditoria anterior a aparente
contratacdo temporaria massiva de servidores ndo caracteriza uma burla ao
concurso publico, haja vista que a maioria desses contratos se da para
substituicdo de servidores efetivos e para o atendimento a projetos pedagdgicos
que sdo igualmente temporarios.

Assim requer sejam acolhidas as informagdes ora prestadas e julgadas
satisfatorias a justificagdo do presente apontamento.

Ressalta-se que a nova versao da Defesa do Responsavel (Documento
Digital n° 215.148/2017) trouxe os mesmo argumentos, tdo somente utilizando-se de

parafrase e formatacao distinta.
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2.2.9. Conclusao da equipe de auditoria

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Realmente, ha diversas previsdes no Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado de Mato Grosso (Lei Complementar Estadual n® 04/1990) que ocasionam licengas,
afastamentos e vacancias, no entanto, essas ndo explicam de forma satisfatoria a
massiva e reiterada contratacdo de servidores contratados temporariamente, pois os
quadros 3, 4 e 5 do Relatério Técnico Preliminar demonstram a vultosidade dessas

contratagdes.

O argumento do Responsavel no que tange as unidades descentralizadas da
SEDUC explica em parte as contratagdes temporarias reiteradas, mas ainda assim nao

conseguem explica-las de forma satisfatéria.

Reiterando o que foi dito no Relatério Técnico Preliminar sobre “Cartilha de
Orientacdo para Contratacdo por Tempo Determinado para Atender a Necessidade
Temporaria de Excepcional Interesse Publico” a necessidade temporaria de contratagéo é
um dos requisitos e “para justificar a contratacdo, a necessidade sempre devera ser de
natureza temporaria, independentemente da atividade ser de carater eventual ou

permanente”.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais posicionou-se no sentido vedar a

contratagao temporaria de forma irregular:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA.  NAO-OBSERVANCIA DOS  REQUISITOS  LEGAIS.
ILEGALIDADE. PARCELAS REMUNERATORIAS CONSTITUCIONALMENTE
GARANTIDAS. DEVER DE PAGAMENTO. A contratagdo temporaria de
servidores para fungdoes permanentes, sem a observancia dos seus
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requisitos e do carater de excepcionalidade do interesse publico, é pratica,
apesar de corriqueira, vedada pelo ordenamento patrio. Porém, ao servidor
contratado ndo pode ser retirado o direito de receber a contraprestacdo pelos
servigos efetivamente prestados a pessoa de direito publico, nela incluidas as
parcelas constitucionalmente garantidas. Entender de modo diverso seria atentar
contra a dignidade do servidor em virtude da patente ilegalidade praticada pela
Administracao Publica”

A Decisdo do Min. RICARDO LEWANDOWSKI na Acao Cautelar n°® 3042 foi
no sentido de que contratagdes temporarias reiteradas descaracteriza o carater

“temporario” dessas admissoes:

Trata-se de agao cautelar, com pedido de medida liminar, ajuizada pelo Estado da
Paraiba com o objetivo de atribuir efeito suspensivo a recurso extraordinario
interposto contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,
que negou provimento a Apelagdo Civel 200.204.004.745-4. Em 19/12/2011,
indeferi o pleito de urgéncia e determinei a citacdo do requerido. Contra a decisao
de indeferimento da liminar, o Estado autor interpds agravo regimental. Registro
que o recurso extraordinario do requerente foi devidamente processado e
posteriormente sobrestado em razao da identidade com a tese debatida no RE
658.026/MG, de relatoria do Min. Dias Toffoli. E o relatério. Decido. Bem
reexaminados os autos, verifico que a pretensdo do autor ndo merece acolhida.
Isso porque, tal como afirmado na decisdo primaria, a auséncia de demonstragao
de viabilidade recursal afasta a possibilidade de concessado de efeito suspensivo
ao apelo extremo que, na esteira da jurisprudéncia firme desta Corte, se da
apenas em casos excepcionais. Por pertinente, reitero os termos da decisdo em
que indeferi a medida liminar: “No caso dos autos, em uma analise perfunctéria,
prépria deste momento processual, tenho que o extraordinario carece de
viabilidade processual, uma vez que, conforme restou consignado no acérdao
recorrido, com fundamento nas provas juntadas nos autos, as mencionadas
contratagcdes foram realizadas de maneira irregular. Por oportuno, destaco os
seguintes trechos do acérddo atacado: ‘Conforme se depreende dos autos, as
contratagdes feitas pela autarquia demandada sé&o ilegais, porquanto, ndo visaram
a atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico. O que se
percebe é que a autarquia estadual RADIO TABAJARA — SUPERINTENDENCIA
DE RADIOFUSAO efetuou varias contratacdes de servidores sem concurso
publico, bem como varios servidores da Secretaria de Comunicagéo Institucional
foram colocados a disposi¢do daquele 6rgao para exercer atividades rotineiras de
interesse do 6rgao, para as quais deveriam existir servidores titulares de cargos
efetivos criados por lei, muito embora, diante da total auséncia de urgéncia ou de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, deveria ter sido
providenciada a realizagdo de concurso publico para o preenchimento desses
cargos. (...) No caso que ora se apresenta, os demandados ndo apresentaram
qualquer documento acerca da urgéncia e da excepcionalidade do interesse
publico das contratagdes operadas. Ndo ha noticia, ainda, que qualquer situacao
ou circunstancia ocorrida na autarquia estadual que tenha tornado urgente tais
contratagdes, impedindo a realizagdo de concurso publico. (...) A contratagao
temporéaria, sem qualquer urgéncia, de servidores ndo concursados para o0
exercicio de atividades tipicas de cargos que deveriam ser legalmente criados no
6rgao da administragéo indireta € uma manobra ndo mais aceita, nem protegida
pelo ordenamento juridico atual. Logo, ndo ha como ser acolhido o argumento de
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que os atos impugnados por esta agéo civil publica se revestem de legalidade.
Vale lembrar, ainda, que também restou inconteste que o 'carater temporario’
das contratacdoes objeto da demanda, que deveria ser sua caracteristica
marcante, ndao foi observado na pratica, na medida em que as contratagcoes
vém sendo reiteradas, tornando indeterminados os contratos e, ainda,
retirando-lhes qualquer aspecto de urgéncia que possa ser alegado, haja
vista a criagdo da autarquia estadual por meio da Lei n°® 5.548/1992. (...) Quanto a
tese do apelante de parte do pessoal (assessores especiais) foi contratado por
meio de cargo comissionado, também nao ha como ser acolhida, uma vez que as
provas dos autos constatam que os 'assessores especiais' que deveriam
assessorar o Secretario de Comunicacao Institucional do Estado da Paraiba foram
cedidos por aquela secretaria a Radio Tabajara, mas desempenham atividades
tipicas da autarquia, ou seja, atividades diversas de chefia ou assessoramento’
(grifos meus). Assim, parece-me, em uma primeira analise, que, para se chegar a
conclusdo contraria a adotada pelo acérdao recorrido, seria necessario o reexame
das provas dos autos, 0 que atrai a incidéncia da Sumula 279 do STF. Nessa linha,
cito a ementa do acérdao proferido no Al 488.610-AgR/RN, Rel. Min. Cezar
Peluso, em caso analogo: ‘RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Servidor
publico. Contrato temporario. Concurso publico. Dispensa. Necessidade
temporaria. Questdo de fato. Aplicacdo da sumula 279. Agravo regimental
improvido. Nao cabe recurso extraordinario que dependa de reexame de fatos e
provas’ Ademais, entendimento diverso do adotado pela Corte de origem exigiria o
reexame da legislagdo infraconstitucional e a interpretagdo de clausulas
contratuais (Sumula 454/STF), providéncias incabiveis em sede de recurso
extraordinario. Além disso, a tese contida no apelo extremo ndo possui, primo icto
oculi, plausibilidade juridica. Isso porque o acordao proferido pela Corte paraibana,
ao meu sentir, estd em consonancia com jurisprudéncia pacificada desta Corte, 0
que, em principio, afastaria a alegagéo de violagdo aos mencionados dispositivos
constitucionais. Nesse sentido, transcrevo as ementas dos seguintes julgados:
‘CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE
SAUDE. POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE. | - A
contratagcdo temporaria de servidores sem concurso publico é excecdo, e nao
regra na Administracdo Publica, e ha de ser regulamentada por lei do ente
federativo que assim disponha. Il - Para que se efetue a contratagdo temporaria, é
necessario que nao apenas seja estipulado o prazo de contratagdo em lei, mas,
principalmente, que o servico a ser prestado revista-se do carater da
temporariedade. Ill - O servigo publico de salude é essencial, jamais pode-se
caracterizar como temporario, razado pela qual nao assiste razdo a Administragéo
estadual capixaba ao contratar temporariamente servidores para exercer tais
fungbes. IV - Prazo de contratagdo prorrogado por nova lei complementar:
inconstitucionalidade. V - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de n&o
permitir contratacdo temporaria de servidores para a execugdo de servigos
meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e interesse social nesses casos.
VI - Agdo que se julga procedente’ (ADI 3.430/ES, de minha relatoria). ‘ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO 'CARGOS EM
COMISSAO' CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6° DAS TABELAS Il E Ill DO ANEXO Il E DAS
TABELAS |, Il E Ill DO ANEXO IIl A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
'ATRIBUICOES', 'DENOMINACOES' E 'ESPECIFICACOES' DE CARGOS
CONTIDAS NO ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE
CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
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PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (...) 4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as
excegoes constitucionais, € instrumento de efetivagdo dos principios da igualdade,
da impessoalidade e da moralidade administrativa, garantidores do acesso aos
cargos publicos aos cidadaos. A ndo submissdo ao concurso publico fez-se regra
no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. Il, da Constituicdo da Republica.
Precedentes. (...) 6. A criacdo de cargos em comissdo para o exercicio de
atribuicbes técnicas e operacionais, que dispensam a confianca pessoal da
autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicao
da Republica. Precedentes. (...) 9. Definicdo do prazo maximo de 12 (doze)
meses, contados da data de julgamento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faga a substituicido de todos os servidores
nomeados ou designados para ocupacdo dos cargos criados na forma da Lei
tocantinense n. 1.950° (ADI 4.125/TO, Rel. Min. Carmen Lucia). No mesmo
sentido, ainda: ADI 3.233/PB, Rel. Min. Joaquim Barbosa; ADI 2.982/SC, Min. Rel.
Sepulveda Pertence; ADI 3.210/PR e ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso; ADI
890/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa; e RE 365.368-AgR/SC, de minha relatoria. Isso
posto, indefiro a medida liminar”’. Nao obstante ter provido o agravo de instrumento
para processar o recurso extraordinario, nesse novo exame do caso constato que,
de fato, carece razao ao recorrente. Alias, cumpre anotar que o Supremo Tribunal
Federal, em sessao plenaria de 11/4/2014, julgou procedente o RE 658.026,
adotado como paradigma em repercussdo geral da questdo constitucional
referente & contratacdo temporaria de pessoal pelos entes politicos. E dizer, o
Tribunal sufragou tese contraria a defendida pelo Estado autor, dai a inviabilidade
recursal. Isso posto, nego seguimento ao pedido, prejudicado o exame do agravo
regimental. Publique-se. Brasilia, 16 de julho de 2014. Ministro Ricardo
Lewandowski Relator Documento assinado digitalmente

(AC 3042, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 16/07/2014,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 05/08/2014 PUBLIC
06/08/2014)

O Acérdao n° 1.784/2006 (DOE, 25/09/2006) e a Resolugédo de Consulta n°®
14/2010 (DOE, 07/04/2010), citadas no Relatério Técnico Preliminar, também reforcam a
posicao da Equipe Técnica sobre excepcionalidade e a temporariedade das contratacbes

em tela.

Em que pese os citados esforcos do Responsavel para justificar esse
Achado, as modificagcbes necessarias para cessar ou reduzir a contratacido reiterada e
massiva de servidores por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no ambito da SEDUC n&o foram suficientes, sendo

mantido o presente Achado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCEMT
Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira Fls. 62

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588
TRIBUNAL DO CIDADAO

Tribunal de Contas

» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Tendo em vista o periodo exiguo em que Pouco tempo no cargo de
Secretario Interino (04/05/2016 a 24/05/2016), a Equipe Técnica entende que nao houve
tempo habil para que o Responsavel realizasse as modificagbes necessarias para cessar
ou reduzir a contratagao reiterada e massiva de servidores por prazo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito da SEDUC,

afastando a sua responsabilidade nesse Achado.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Realmente, ha diversas previsdes no Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado de Mato Grosso (Lei Complementar Estadual n® 04/1990) que ocasionam licengas,
afastamentos e vacancias, no entanto, essas nao explicam de forma satisfatéria a
massiva e reiterada contratacdo de servidores contratados temporariamente, pois os
quadros 3, 4 e 5 do Relatério Técnico Preliminar demonstram a vultosidade dessas

contratacoes.

O argumento do Responsavel no que tange as unidades descentralizadas da
SEDUC explica em parte as contratacdes temporarias reiteradas, mas ainda assim nao

conseguem explica-las de forma satisfatéria.

Reiterando o que foi dito no Relatério Técnico Preliminar sobre “Cartilha de
Orientagcdo para Contratacao por Tempo Determinado para Atender a Necessidade
Temporaria de Excepcional Interesse Publico” a necessidade temporaria de contratagao é
um dos requisitos e “para justificar a contratagcao, a necessidade sempre devera ser de
natureza temporaria, independentemente da atividade ser de carater eventual ou

permanente”.
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais posicionou-se no sentido vedar a

contratagao temporaria de forma irregular:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA.  NAO-OBSERVANCIA DOS  REQUISITOS  LEGAIS.
ILEGALIDADE. PARCELAS REMUNERATORIAS CONSTITUCIONALMENTE
GARANTIDAS. DEVER DE PAGAMENTO. A contratagdo temporaria de
servidores para fungdoes permanentes, sem a observancia dos seus
requisitos e do carater de excepcionalidade do interesse publico, é pratica,
apesar de corriqueira, vedada pelo ordenamento patrio. Porém, ao servidor
contratado ndo pode ser retirado o direito de receber a contraprestacdo pelos
servigos efetivamente prestados a pessoa de direito publico, nela incluidas as
parcelas constitucionalmente garantidas. Entender de modo diverso seria atentar
contra a dignidade do servidor em virtude da patente ilegalidade praticada pela
Administragao Publica”

A Decisdo do Min. RICARDO LEWANDOWSKI na Agéao Cautelar n°® 3042 foi
no sentido de que contratagdes temporarias reiteradas descaracteriza o carater

“temporario” dessas admissoes:

Trata-se de agao cautelar, com pedido de medida liminar, ajuizada pelo Estado da
Paraiba com o objetivo de atribuir efeito suspensivo a recurso extraordinario
interposto contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,
que negou provimento a Apelacdo Civel 200.204.004.745-4. Em 19/12/2011,
indeferi o pleito de urgéncia e determinei a citacdo do requerido. Contra a decisao
de indeferimento da liminar, o Estado autor interpds agravo regimental. Registro
que o recurso extraordinario do requerente foi devidamente processado e
posteriormente sobrestado em razdo da identidade com a tese debatida no RE
658.026/MG, de relatoria do Min. Dias Toffoli. E o relatério. Decido. Bem
reexaminados os autos, verifico que a pretensdo do autor ndo merece acolhida.
Isso porque, tal como afirmado na decisdo primaria, a auséncia de demonstragao
de viabilidade recursal afasta a possibilidade de concesséo de efeito suspensivo
ao apelo extremo que, na esteira da jurisprudéncia firme desta Corte, se da
apenas em casos excepcionais. Por pertinente, reitero os termos da decisdo em
que indeferi a medida liminar: “No caso dos autos, em uma analise perfunctoria,
propria deste momento processual, tenho que o extraordinario carece de
viabilidade processual, uma vez que, conforme restou consignado no acérdao
recorrido, com fundamento nas provas juntadas nos autos, as mencionadas
contratagdes foram realizadas de maneira irregular. Por oportuno, destaco os
seguintes trechos do acoérddo atacado: ‘Conforme se depreende dos autos, as
contratacgdes feitas pela autarquia demandada s&o ilegais, porquanto, ndo visaram
a atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico. O que se
percebe é que a autarquia estadual RADIO TABAJARA — SUPERINTENDENCIA
DE RADIOFUSAOQ efetuou varias contratagdes de servidores sem concurso
publico, bem como varios servidores da Secretaria de Comunicagéo Institucional
foram colocados a disposi¢do daquele 6rgéo para exercer atividades rotineiras de
interesse do 6rgao, para as quais deveriam existir servidores titulares de cargos
efetivos criados por lei, muito embora, diante da total auséncia de urgéncia ou de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, deveria ter sido
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providenciada a realizagdo de concurso publico para o preenchimento desses
cargos. (...) No caso que ora se apresenta, os demandados ndo apresentaram
qualquer documento acerca da urgéncia e da excepcionalidade do interesse
publico das contratagbes operadas. Nao ha noticia, ainda, que qualquer situagéo
ou circunstancia ocorrida na autarquia estadual que tenha tornado urgente tais
contratagdes, impedindo a realizagdo de concurso publico. (...) A contratacado
temporaria, sem qualquer urgéncia, de servidores ndo concursados para o
exercicio de atividades tipicas de cargos que deveriam ser legalmente criados no
o6rgao da administracdo indireta € uma manobra ndo mais aceita, nem protegida
pelo ordenamento juridico atual. Logo, ndo ha como ser acolhido o argumento de
que os atos impugnados por esta acdo civil publica se revestem de legalidade.
Vale lembrar, ainda, que também restou inconteste que o 'carater temporario’
das contratacdoes objeto da demanda, que deveria ser sua caracteristica
marcante, ndao foi observado na pratica, na medida em que as contratagcoes
vém sendo reiteradas, tornando indeterminados os contratos e, ainda,
retirando-lhes qualquer aspecto de urgéncia que possa ser alegado, haja
vista a criagdo da autarquia estadual por meio da Lei n°® 5.548/1992. (...) Quanto a
tese do apelante de parte do pessoal (assessores especiais) foi contratado por
meio de cargo comissionado, também nao ha como ser acolhida, uma vez que as
provas dos autos constatam que os 'assessores especiais' que deveriam
assessorar o Secretario de Comunicacao Institucional do Estado da Paraiba foram
cedidos por aquela secretaria a Radio Tabajara, mas desempenham atividades
tipicas da autarquia, ou seja, atividades diversas de chefia ou assessoramento’
(grifos meus). Assim, parece-me, em uma primeira analise, que, para se chegar a
conclusao contraria a adotada pelo acérdao recorrido, seria necessario o reexame
das provas dos autos, o0 que atrai a incidéncia da Sumula 279 do STF. Nessa linha,
cito a ementa do acérdao proferido no Al 488.610-AgR/RN, Rel. Min. Cezar
Peluso, em caso analogo: ‘RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Servidor
publico. Contrato temporario. Concurso publico. Dispensa. Necessidade
temporaria. Questdo de fato. Aplicacdo da sumula 279. Agravo regimental
improvido. Nao cabe recurso extraordinario que dependa de reexame de fatos e
provas’ Ademais, entendimento diverso do adotado pela Corte de origem exigiria o
reexame da legislacdo infraconstitucional e a interpretacdo de clausulas
contratuais (Sumula 454/STF), providéncias incabiveis em sede de recurso
extraordinario. Além disso, a tese contida no apelo extremo ndo possui, primo icto
oculi, plausibilidade juridica. Isso porque o acordao proferido pela Corte paraibana,
ao meu sentir, esta em consonancia com jurisprudéncia pacificada desta Corte, o
que, em principio, afastaria a alegagéo de violagdo aos mencionados dispositivos
constitucionais. Nesse sentido, transcrevo as ementas dos seguintes julgados:
‘CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE
SAUDE. POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE. | - A
contratagcdo temporaria de servidores sem concurso publico é excegdo, e néo
regra na Administracdo Publica, e ha de ser regulamentada por lei do ente
federativo que assim disponha. Il - Para que se efetue a contratagdo temporaria, é
necessario que ndo apenas seja estipulado o prazo de contratacdo em lei, mas,
principalmente, que o servico a ser prestado revista-se do carater da
temporariedade. Ill - O servigco publico de saude é essencial, jamais pode-se
caracterizar como temporario, razdo pela qual ndo assiste razdo a Administragéo
estadual capixaba ao contratar temporariamente servidores para exercer tais
fungbes. IV - Prazo de contratagdo prorrogado por nova lei complementar:
inconstitucionalidade. V - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de n&o
permitir contratagdo temporaria de servidores para a execugdo de servigos
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meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e interesse social nesses casos.
VI - Acdo que se julga procedente’ (ADI 3.430/ES, de minha relatoria). ‘ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO 'CARGOS EM
COMISSAQ' CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6° DAS TABELAS Il E Ill DO ANEXO Il E DAS
TABELAS |, Il E Il DO ANEXO IIl A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
'ATRIBUICOES', 'DENOMINACOES' E 'ESPECIFICACOES' DE CARGOS
CONTIDAS NO ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE
CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA
CONSTITUIGAO DA  REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (...) 4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as
excegodes constitucionais, € instrumento de efetivagdo dos principios da igualdade,
da impessoalidade e da moralidade administrativa, garantidores do acesso aos
cargos publicos aos cidadaos. A ndo submissédo ao concurso publico fez-se regra
no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. |l, da Constituicdo da Republica.
Precedentes. (...) 6. A criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de
atribuicbes técnicas e operacionais, que dispensam a confianga pessoal da
autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicdo
da Republica. Precedentes. (...) 9. Definicdo do prazo maximo de 12 (doze)
meses, contados da data de julgamento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faga a substituicdo de todos os servidores
nomeados ou designados para ocupagdo dos cargos criados na forma da Lei
tocantinense n. 1.950° (ADI 4.125/TO, Rel. Min. Carmen Lucia). No mesmo
sentido, ainda: ADI 3.233/PB, Rel. Min. Joaquim Barbosa; ADI 2.982/SC, Min. Rel.
Sepulveda Pertence; ADI 3.210/PR e ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso; ADI
890/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa; e RE 365.368-AgR/SC, de minha relatoria. Isso
posto, indefiro a medida liminar”’. Nao obstante ter provido o agravo de instrumento
para processar o recurso extraordinario, nesse novo exame do caso constato que,
de fato, carece razdo ao recorrente. Alias, cumpre anotar que o Supremo Tribunal
Federal, em sessado plenaria de 11/4/2014, julgou procedente o RE 658.026,
adotado como paradigma em repercussdo geral da questdo constitucional
referente & contratacdo temporaria de pessoal pelos entes politicos. E dizer, o
Tribunal sufragou tese contraria a defendida pelo Estado autor, dai a inviabilidade
recursal. Isso posto, nego seguimento ao pedido, prejudicado o exame do agravo
regimental. Publique-se. Brasilia, 16 de julho de 2014. Ministro Ricardo
Lewandowski Relator Documento assinado digitalmente

(AC 3042, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 16/07/2014,

publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 05/08/2014 PUBLIC
06/08/2014)

O Acérdao n° 1.784/2006 (DOE, 25/09/2006) e a Resolugcédo de Consulta n°®
14/2010 (DOE, 07/04/2010), citadas no Relatério Técnico Preliminar, também reforcam a
posicao da Equipe Técnica sobre excepcionalidade e a temporariedade das contratacoes

em tela.

Em que pese os citados esforcos do Responsavel para justificar esse
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Achado, as modificacbes necessarias para cessar ou reduzir a contratacido reiterada e
massiva de servidores por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no ambito da SEDUC nao foram suficientes, sendo

mantido o presente Achado.

2.2.10. Propostas de encaminhamento de mérito

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Tendo em vista que o Responsavel tomou posse em 2015 e foi exonerado
em maio de 2016 e que a contratacdo reiterada e massiva de servidores por prazo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no
ambito da SEDUC é um problema anterior & sua admissao, opina-se pela NAO aplicacédo

de penalidade ao Responsavel, Sr. Perminio Pinto Filho.

» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Tendo em vista que o Responsavel permaneceu no cargo como interino por
apenas 21 dias, opina-se pela NAO aplicacido de penalidade ao Responsavel, Sr. José

Arlindo de Oliveira Silva.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Tendo em vista que o Responsavel tomou posse em maio de 2016 e que a

contratacdo reiterada e massiva de servidores por prazo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito da SEDUC é um
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problema anterior & sua admissdo, opina-se pela NAO aplicacdo de penalidade ao

Responsavel, Sr. Marco Aurélio Marrafon.

2.3 Achado n° 03

Ocorréncia de 100 casos de acumulagdes ilegais de cargos e funcdes

publicas no ambito da Secretaria de Educacgao, Esporte e Lazer (SEDUC) (KB 09).

2.3.1 Classificagao da irregularidade

KB 09. Pessoal_Grave_09. Acumulagao ilegal de cargos publicos, remuneragao e/ou

proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10, da Constituicdo Federal).

2.3.2 Situagao encontrada

2.3.2.0 Introducgao

Via de regra, a acumulagdo de cargos e fung¢des publicas € vedada pela

Constituicao Federal de 1988, mas ha excegdes na propria Carta Magna, as quais sao:

TIPO CARGOS FUNDAMENTACAO
1 Dois cargos de professor. Art. 37, XVI, alinea “a” da CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso Xl: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

2 Um cargo de professor com Art. 37, XVI, alinea “b” da CF/88:
40

outro técnico ou cientifico.
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI: (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

(..)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

3 Dois cargos e empregos | Art. 37, XVI, alinea “c” da CF/88:
privativos de profissionais da
saude (inclusive militares), Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
com profissdes regulamentadas. Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso Xl: (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

(-+)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissbes regulamentadas; (Redacédo dada pela Emenda

40 Conceito de cargo técnico ou cientifico conforme a jurisprudéncia: Resolugdo de Consulta do TCE-MT n° 43/2011: “Considera-se
como cargos técnicos ou cientificos, para os fins previstos no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, aqueles de nivel médio ou
superior de qualificagdo que demandem conhecimentos especificos na area de atuagdo, sendo excluidos, portanto, aqueles que
desenvolvam atividades meramente burocraticas, repetitivas e de pouca ou nenhuma complexidade.”

O Superior Tribunal de Justica manifestou o entendimento de que cargo técnico ou cientifico, para fins de acumulagdo com o de
professor, nos termos do art. 37, XVII, da Lei Fundamental, & aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos técnicos
especificos e habilitagdo legal: ‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR APOSENTADO E AGENTE EDUCACIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO OU CIENTIFICO. NAOOCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO. 1. E vedada a percepgéo
simultédnea de proventos de aposentadoria de servidores civis ou militares com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungéo
publica, ressalvados os acumulaveis na atividade, os cargos eletivos ou em comissao, segundo o art. 37, § 10, da Constituigdo
Federal. 2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou cientifico, para fins de acumulagdao com o
de professor, nos termos do art. 37, XVII, da Lei Fundamental, € aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos
técnicos especificos e habilitacdao legal, ndo necessariamente de nivel superior. 3. Hipétese em que a impetrante,
professora aposentada, pretende acumular seus proventos com a remuneragdo do cargo de Agente Educacional Il —
Interagdo com o Educando — do Quadro dos Servidores de Escola do Estado do Rio Grande do Sul, para o qual nao se
exige conhecimento técnico ou habilitagdo legal especifica, mas tdo somente nivel médio completo, nos termos da Lei
Estadual 11.672/2001. Suas atribuicbes sdo de inegdvel relevancia, mas de natureza eminentemente burocratica,
relacionadas ao apoio a atividade pedagdgica. 4. Recurso ordinario improvido.” (RMS 20033, Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, DJ 12.3.2007, grifei).
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Constitucional n° 34, de 2001)*

4 Um cargo de juiz com outro de | Art. 95, paragrafo unico, inciso I, da CF/88:
magistério.*
Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

()
Paragrafo unico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungéo, salvo
uma de magistério;

5 Um cargo de membro do|Art. 128, § 5° inc. Il, alinea “d” da CF/88:
ministério publico com outro

de magistério. Art. 128. O Ministério Publico abrange:

()

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa &
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizagdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

()
Il - as seguintes vedagoes:
()

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao publica,
salvo uma de magistério;

()

6 Vereador e mais outro cargo. Art. 38, inciso Il da CF/88:

41 E preciso atentar para a recente Emenda Constitucional n°® 77/2014, que trouxe a oportunidade do militar da area da salde
acumular cargo com outro cargo civil privativo da area da saude, conforme nova redagéo do artigo 142, § 3°, incisos Il, Il e VIII:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem.

()

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei,
as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

()

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente, ressalvada a hipétese prevista no
art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungdo publica civil temporaria, ndo eletiva,
ainda que da administragdo indireta, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara agregado ao
respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa situagao, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o
tempo de servigo apenas para aquela promogao e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da lei;

()

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XlI, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIlI, XIV e
XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c";

42 Como a Unemat (Universidade do Estado de Mato Grosso) é vinculada a Secitec (Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia) e
ndo a SEDUC, os casos 4 e 5 (magistério superior da area juridica) ndo se aplicam o objeto da presente auditoria.
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Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicdes: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

()

Ill - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungao,
sem prejuizo da remuneragcdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

Como no 6rgdo auditado existem cargos administrativos, técnicos e de
magistério (ensino basico e médio), somente os casos 1, 2, e 6 e sao aplicaveis e
somente no caso da acumulagao ilegal ter ocorrido no ambito da SEDUC, conforme
Orientacao Normativa n° 06/16 do TCE-MT:

2. A fim de identificar o 6rgéo principal nas irregularidades de acumulacao ilegal de
cargos, empregos ou fung¢des publicas, bem como de proventos de aposentadoria
(KB_09), devera ser adotado o critério constante do item 1 da Orientagéo
Normativa n° 06/2016, ou seja:

1. Para fins de instrugdo processual, considera-se como 6rgao principal
aquele em que houve o inicio do acumulo irregular, ou seja, nos casos em
que houver dois vinculos com possiveis acumulos irregulares em 6rgaos
diferentes, o 6rgao principal sera o do segundo vinculo e, nos casos em que
houver trés ou mais vinculos irregulares em 6érgaos diferentes, o 6rgéo
principal sera o do segundo ou terceiro vinculo, a depender da
caracterizagéo do vinculo que iniciou o acumulo irregular [...]

3. O item 7 da Orientagdo Normativa n® 05/2015 passa a vigorar com o seguinte
teor:

7. Nos casos em que restar demonstrada a procedéncia do acumulo ilegal e
0 acumulo estiver vigente, cabera determinagcdo para a instauracdo de
procedimento administrativo préprio de cada um dos érgédos cujo vinculo
permanega irregular, com base na respectiva legislagao, a fim de cessar a
irreqularidade constatada na Representacdo de Natureza Interna. As
conclusdes deverado ser encaminhadas ao TCE-MT, no prazo de 60 dias, a
contar da decisdo, com transito em julgado, deste Tribunal, sendo objeto de
acompanhamento pela Secretaria de Controle Externo responsavel.

Como sera visto posteriormente, a maioria absoluta dos casos de
acumulacao ilegal encontrados pela Equipe Técnica sao relativos a& equivocos quanto ao
conceito de cargos técnico ou cientifico. Entdo, é preciso conceituar “cargo técnico e/ou

cientifico” (art. 37, inciso XVI, alinea “b”) para fins de acumulagdo de cargos publicos de
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acordo a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, citado por Tiago Bockie de
Almeida no artigo “BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO CONCEITO DE CARGO
TECNICO: PARAMETROS PARA A ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS” da Revista

Eletrénica Portal Ciclo*:

O conceito de cargo técnico ou cientifico, por falta de precisdo, tem provocado
algumas duvidas na Administragdo. O ideal é que o estatuto fixe o contorno mais
exato possivel para sua definigdo, de modo que se possa verificar, com maior
facilidade, se é possivel, ou ndo, a acumulagao.

A Resolugao de Consulta n® 43/2011 do TCE-MT conceituou o cargo técnico

para fins de acumulacao dessa forma:

Considera-se como cargos técnicos ou cientificos, para os fins previstos no art. 37,
XVI, da Constituicdo Federal, aqueles de nivel médio ou superior de qualificagdo
que demandem conhecimentos especificos na area de atuacgao, sendo excluidos,
portanto, aqueles que desenvolvam atividades meramente burocraticas, repetitivas
e de pouca ou nenhuma complexidade.

O Superior Tribunal de Justica manifestou o entendimento de que cargo
técnico ou cientifico, para fins de acumulagdo com o de professor, nos termos do art. 37,
XVII, da Lei Fundamental, é aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos

técnicos especificos e habilitagao legal:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR
APOSENTADO E AGENTE EDUCACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. CARGO
TECNICO OU CIENTIFICO. NAO OCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria de servidores
civis ou militares com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungido publica,
ressalvados os acumulaveis na atividade, os cargos eletivos ou em comisséo,
segundo o art. 37, § 10, da Constituicdo Federal.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou
cientifico, para fins de acumulagdo com o de professor, nos termos do art.
37, XVII, da Lei Fundamental, é aquele para cujo exercicio sejam exigidos
conhecimentos técnicos especificos e habilitagdo legal, nao
necessariamente de nivel superior.

43 Disponivel em: http://www.portalciclo.com.br/downloads/artigos/direito/TiagoBockie_ConsideracoesAcercaCargoTecnico.pdf
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3. Hipotese em que a impetrante, professora aposentada, pretende
acumular seus proventos com a remuneracdao do cargo de Agente
Educacional Il — Interagdao com o Educando — do Quadro dos Servidores de

Escola do Estado do Rio Grande do Sul, para o qual ndo se exige
conhecimento técnico ou habilitagédo legal especifica, mas tdo somente nivel
médio completo, nos termos da Lei Estadual 11.672/2001. Suas atribui¢oes
sdo de inegavel relevancia, mas de natureza eminentemente burocratica,
relacionadas ao apoio a atividade pedagdgica.

4. Recurso ordinario improvido.” (RMS 20033, Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, DJ 12.3.2007, grifei) (grifos da Equipe de Auditoria).

Apds explorar o conceito de cargo técnico e/ou cientifico para fins de

acumulagao de cargos publicos é preciso ter em mente o conceito de “érgao principal”.

Adiante, passa-se a analise dos casos em que se deparou a Equipe Técnica

durante a analise dos dados do Lotacionograma de setembro de 2016 da SEDUC.

Através de trés comunicagdes de irregularidade (as quais foram convertidas
em pontos de controle a serem apurados na presente Auditoria de Conformidade de Folha
de Pagamento) e de cruzamento de dados entre o Lotacionograma de Setembro de 2016
fornecido pela Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da SEDUC* e os
lotacionogramas dos municipios do Estado de Mato Grosso extraidos do Sistema
APLIC*, realizado pela Secretaria de Desenvolvimento do Controle Externo do TCE-MT
(SEDECEX) a pedido da Equipe de Auditoria, foram detectados 100 casos de

acumulacdes ilegais de cargos publicos®.

Notadamente, as acumulag¢des ilegais concentram-se entre cargos néo
técnicos e/ou cientificos*” e professores (da SEDUC) e entre cargos ndo técnicos e/ou
cientificos (da SEDUC) e outros cargos nao técnicos e/ou cientificos (em outro 6rgao da

Administracédo Publica).

44 Fonte de dados: Relatério NG39 SEAP/SAD 09/2016 SEQ1 E 10; Relatério 06 GPE Continuacéo/BI/SIGEDUCA Emitido em:
15/09/2016

45 Os lotacionogramas do Sistema APLIC tém por base o més de outubro de 2016.

46 Dois casos relativos aos Chamados e 98 casos relativos ao cruzamento de dados.

47 A Equipe de Auditoria detectou que ha entendimento errbneo (contrario a jurisprudéncia e a doutrina) relativamente ao conceito de
cargo técnico e/ou cientifico para fins de acumulagéo de cargos publicos por parte dos servidores da SEDUC.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.
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2.3.2.1 Caso da Sra. Sonia das Dores da Silva

Foi aberto Chamado na Ouvidoria do TCE-MT de numero 1.446/2016
através de Comunicagdo de Irregularidade por solicitante anénimo (Protocolo n°
179.647/2016)com os seguintes dizeres:

Sou servidora publica estadual, e me deparo com uma irregularidade aqui no
orgao publico estadual onde trabalho, existe uma servidora por nome de SONIA
DAS DORES SILVA (...), tem Vinculo como Professora na SEDUC, na Escola
Estadual Raimundo Pinheiro da Silva, com Carga Horaria Semanal de 30 horas, e
tem vinculo na Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao
Rural (EMPAER-MT) SONIA DAS DORES SILVA 00536 AGENTE
ADMINISTRATIVO CARGA Horaria Semanal 40 Horas, partindo do pressuposto
que sdo cargos publicos concursado efetivo, o acumulo s6é pode se dar nas
seguintes situagdes: Professor mais outro cargo de Professor, ou Professor e outro
cargo de Técnico Nivel Superior, outra condi¢cdo para se acumular alem dessas é
que a somatéria das Cargas Horarias Semanais ndo pode ultrapassar 60
horas/Semana. Gostaria de saber como é possivel uma Pessoa que tem uma
carga horaria somada nos 2 vinculos publicos de 70horas/Semana pode estar
trabalhando acumulando mais que o permitido em lei? Outra situagdo gostaria de
entender como a referida servidora no cargo de professora esta sempre de licenca
médica conforme: Ano 2016 Processo: 1000002240004 Servidora: SONIA DAS
DORES SILVA (...) Periodo: 16/05/2016 a 12/09/2016 Tipo: LICENCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE Ano: 2016 Processo: 1000002162700 Servidora:
SONIA DAS DORES SILVA (...) Periodo: 29/02/2016 a 28/04/2016 Tipo: LICENCA
PARA TRATAMENTO DE SAUDE E no outro 6rgdo publico onde é assistente
administrativa ela trabalha normalmente, ela esta doente apenas para a escola, e
na EMPAER ela estd 100% saudavel trabalhando normalmente? N&o encontrei
nenhuma licenca de saude desse periodo vinculada a EMPAER. Esse
levantamento é apenas do ano de 2016, mas é importante cruzar as informacgdes
de 2015, 2014, 2013 ... etc.

Fica ai a denuncia da irregularidade, quero e queremos respostas célere sobre
essas situagdes pois é revoltante essa questdo de carga horaria fora do permitido
e a servidora negligenciando o servigo em um 6rgao e no outro trabalhando
regularmente.

A citada Comunicacao de Irregularidade foi convertida em ponto de controle
a ser analisada na presente Auditoria de Conformidade de Folha de Pagamento na
SEDUC.

Tendo em vista o exposto, a Equipe Técnica buscou identificar qual é o

orgao principal*® nesse suposto caso de acumulagdo e enviou requisicdo de documentos

48 Segundo a Orientagdo Normativa (ON) n° 06/2016 do Comité Técnico do TCE — MT o 6rgéo principal (no qual deve transcorrer o

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.
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e informagdes (Anexo do Relatorio Técnico — Documento Digital n°: 123.175/2017) a
Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural S/A (EMPAER -
MT).

Em resposta a requisigao enviada a EMPAER - MT foram recebidos por essa

Equipe de Auditoria os seguintes documentos e informacgoes:

. Atribuicdo do emprego publico de Agente Administrativo, ocupado pela
Sra. Sénia das Dores da Silva;

. Contrato de trabalho da empregada publica Sénia das Dores Silva,
assinado em 13/08/1982;

. Relatério de Espelho de Ponto Eletrdnico da servidora Soénia das Dores
Silva de Janeiro a Setembro de 2016;

. Ficha de Registro da empregada publica Sonia das Dores Silva.

A Equipe Técnica verificou que as atribuicdes do emprego publico de Agente

Administrativo da EMPAER s&o as seguintes:

Atribuicao Geral: executa atividades de apoio administrativo e financeiro as
unidades da Empresa.

Atribui¢coes Especificas:

¢ auxiliar as unidades da Empresa na orientacao, controle e execucao das
atividades de apoio administrativo e financeiro;

e prestar apoio administrativo nas atividades de programagado, execugao
orcamentaria e financeira da Empresa;

e prestar suporte administrativo nas atividades de provimento, manutengao
e desenvolvimento de recursos humanos;

* executar atividades referentes a aplicagdo da legislagédo trabalhista, tais
como, elaboragdo da folha de pagamento, calculos de encargos
trabalhistas, controle de férias e frequéncia;

e auxiliar nas atividades de langamentos contabeis e levantamentos em
geral;

e« executar atividades de empenho e liquidagdo de processos de
pagamento;

* registrar receitas e despesas, e acompanhar o fluxo de caixa;

e apoiar na celebragéo e controle de convénios, termos aditivos, termos de
comodato e cooperagao e outras;

¢ controlar diarias e adiantamentos, assim como, elaborar prestacao de
contas;

Processo Administrativo Disciplinar - PAD) € o ultimo érgdo em que houve acumulo de cargo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.
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e apoiar no processo de aquisi¢do, licitagdo e formalizagdo de contratos e
outros processos juridicos;

¢ executar servicos de almoxarifado, efetuando recebimento, conferéncia,
registro de estocagem e saida de materiais, bem como, atendimento das
requisicdes demandadas das diversas unidades da Empresa;

« executar atividades de protocolo, digitagdo de documentos e
correspondéncia em geral;

e executar servigos de controle de materiais permanentes de bens imdveis;

e auxiliar na administracdo da frota de veiculos, controle de custos,
incluindo manutencdo consumo e custo de combustiveis, bem como,
geracao de relatérios em geral;

* manter atualizados e organizados o banco de dados e arquivos de sua
unidade de trabalho;

¢ colaborador, quando solicitado, no estudo de solugdo de problemas da
EMPAER-MT;

* executar outras atividades compativeis com a fungcdo em consonancia
com o Regimento Interno da Empresa.

Em consulta ao Sistema SEAP a Equipe Técnica constatou que a servidora
Soénia das Dores da Silva exerce o cargo efetivo de Professora da Educagao Basica na
SEDUC desde 01/02/2000. E verificando o contrato de trabalho dessa servidora na
EMPAER observa-se que esse foi pactuado em 13 de agosto de 1982 no emprego publico

de auxiliar de escritério, atualmente Agente Administrativo.*

Comparando as atribuicbes do cargo de Agente Administrativo (citadas
acima) e o conceito de cargo técnico e/ou cientifico se verifica que o primeiro ndo se

encaixa no segundo.

Tendo em vista o exposto, verifica-se que o cargo exercido pela citada
servidora nao é passivel de acumulagao, pois ndo se enquadra como cargo técnico e/ou

cientifico, sendo, portanto, irregular.

2.3.2.2 Caso da Sra. Silvania dos Santos e Silva Moraes

Foi aberto Chamado na Ouvidoria do TCE-MT de nimero 710/2016 através

de Comunicagao de Irregularidade por solicitante anénimo (Protocolo n® 123.390/2016 —

49 Tais datas confirmam que a SEDUC ¢ o 6rgao principal para fins da ON n° 06/2016.
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Documento Digital n® 107.976/2016) com os seguintes dizeres:

NO HOSPITAL DOM ANTONIO DE CHAPADA DOS GUIMARAES... MUITAS
INRREGULARIDADES POIS QUASE TODOS FUNCIONARIOS EM DESVIO DE
FUNCAO DUPLA JORNADA DE TRABALHO. EXISTE FUNCIONARIA EX.MARIA
CONCEICAO LARA ELA E AGENTE DE SERVICOS GERAIS E ESTA EM
DESVIO DE FUNCAO E AINDA DE FERIAS NO MES DE JUNHO E ESTA
FAZENDO PLANTAO EXTRA NA UNIDADE MESMO DE FERIAS....OUTRA
FUNCIONARIA CONTRATADA COM AGENTE DE SERVICOS GERAIS LUCINEIA
CARMO DA SILVA EM DUPLA FUNGCAO ESTA NA ESCALA DE SERVICOS
GERAIS E COMO RECEPCAO EM MESMO DIA E MESMO HORARIO E SO
PEGAR ESCALA DAS DUAS FUNGCOES QUE VERA...ISSO VEM
ACONTECENNDO COM A AUTORIZACAO DO COORDENADOR E RESP. TEC.
EDSON MIRANDA QUE SO FAZ COISA ERRADA PARA TIRAR APROVEITO....O
EDSON MIRANDA ELE ESTA TAMBEM EM DESVIO DE SUA FUNGCAO....E TEM
MAIS A TEC. DE ENFERMAGEM SILVANIA TRABALHA NO ESTADO NO
MUNICIPIO E NO SAMU PODE TODA ESSA CARGA HORARIA....ISSO E SO O
COMECO POIS GOSTARIA QUE DE UMA INVESTIGACAO POIS SE NAO
TIVER PROVIDENCIAS VOU ATE O MINISTERIO PUBLICO.... ipsis litteris
(negrito da Equipe de Auditoria).

.

Tal comunicacéo foi enviada para o Gabinete do Conselheiro Domingos
Neto, responsavel pela relatoria das Contas Anuais de Gestdo do Municipio de Chapada
dos Guimaraes. Na respectiva SECEX a comunicagao foi analisada e um relatério foi

elabora pela Equipe Técnica responsavel.

Ocorre que no RELATORIO TECNICO DE COMUNICACAO DE
IRREGULARIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
referente a Comunicacao de Irregularidade provocada por Solicitante Anénimo (Chamado
n° 710/2016 - Processo 12.339-0/2016 — Documento Digital n° 218.710/2016) de autoria

da Equipe Técnica da Relatoria do Conselheiro Domingos Neto (pg. 05):

No caso da servidora Silvania dos Santos e Silva Moraes foi detectado acumulo
ilegal dos cargos de Auxiliar de Enfermagem da Prefeitura Municipal de Chapada
dos Guimaraes e Apoio Administrativo Educacional do Governo do Estado de Mato
Grosso com ingresso em 02.07.2012, sendo este o 2° vinculo da servidora
(vinculo irregular). Conforme segue:

Responsavel: Sr. Marco Aurélio Marrafon -Secretario de Estado de Educacdo KB

09. Pessoal_Grave_09. Acumulagéo ilegal de cargos publicos, remuneragao e/ou
proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10, da Constituicdo Federal).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.
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» Acumulo ilegal de cargo pela servidora Silvania dos Santos e Silva Moraes,
sendo eles:

1. Auxiliar de Enfermagem, 01/12/2003 - Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes.

2. Apoio Administrativo Educacional Profissionalizado, 02/07/2012 - Governo do
Estado de Mato Grosso - Escola Estadual Cel. Rafael de Siqueira em Chapada
dos Guimaraes.

A Orientagdo Normativa n° 05/2015 do Comité Técnico estabelece que nos casos
em que houver dois vinculos com possiveis acumulos irregulares em o6rgaos
diferentes, o 6rgao principal sera o do segundo vinculo, neste caso é a Secretaria
de Estado de Educacéo.

(..))

Na conclusdo, a Equipe de Auditoria sugeriu que os autos fossem
encaminhados a relatoria responsavel pelas Contas Anuais de Gestdo da SEDUC em

2016, tendo em vista que esse 6rgéo foi identificado como Orgao Principal:*®

No caso da Silvania dos Santos e Silva Moraes - Acumulo de cargo, sugere
encaminhar copia do comunicado de irregularidade ao Conselheiro Relator das
Contas Anuais de Gestédo de 2016 da Secretaria de Estado de Educacgao.

Nesse sentido, foram enviados os autos para a Sexta SECEX a fim de

apurar o suposto caso de acumulacgao irregular em tela.

A citada Comunicacao de Irregularidade foi convertida em ponto de controle
a ser analisada na presente Auditoria de Conformidade de Folha de Pagamento na
SEDUC.

A Equipe Técnica da Sexta Relatoria (atualmente sob titularidade do
Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira) analisou o Relatério Técnico emitido pela Equipe
Técnica da Relatoria responsavel (atualmente sob titularidade do Conselheiro Domingos
Neto), em sede da elaboracdo desse Relatorio Técnico de Auditoria de Conformidade,

analisou a documentagdo contida no Protocolo n° 123.390/2016 e confirma que o

50 Como dito anteriormente, a definicdo de Orgao Principal vem da ON n° 06/2016.
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acumulo em tela é ilegal, tendo em vista que ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses

de acumulo de cargos publicos, inscritas no artigo 37, inciso XVI da CF/88.

2.3.2.3 Caso do Sr. Eliezer Paulo Tourinho

Foi aberto Chamado na Ouvidoria do TCE-MT de numero 1.762/2016
através de Comunicagdo de Irregularidade por solicitante anénimo (Protocolo n°

208.019/2016) com os seguintes dizeres:

"...O Sr. Eliezer Paulo Tourinho, lotado na SEDUC/MT, e trabalha EE. Dep.
Gongalo Botelho de Campos - bairro Costa Verde/Varzea Grande/MT - na fungao
de Auxiliar de Administracdo, também trabalha na Camara Municipal de Varzea
Grande como assessor de um vereador. Ele tém acumulo de cargos. Na escola
que ele trabalha, segundo pessoas que estudam e trabalham nessa unidade, o
mesmo & faltoso e ndo faz nada em seu expediente. Vai quando quer e chega no
horario que quer. Pego que apurem esse caso, porque se for verdade, € acumulo

de cargo e prejuizo para os cofres publicos."

A referida Comunicagdao de Irregularidade foi convertida em ponto de
controle a ser analisado na presente Auditoria de Conformidade de Folha de Pagamento
na SEDUC.

Tendo em vista a informacdo trazida na comunicagdo de irregularidade
citada, foi realizada consulta no Lotacionograma da Camara Municipal de Varzea Grande
no Sistema APLIC 2016 através do caminho “Informes Mensais/Pessoal/Atos de
Pessoal/Lotacionograma” e n&o foi encontrado registro com o nome do Sr. Eliezer Paulo

Tourinho.

Também foi realizada consulta no Lotacionograma da SEDUC de setembro

de 2016 e nao foi encontrado registro com o nome do Sr. Eliezer Paulo Tourinho.

Como n&o ha vinculos registrados atualmente em nenhum dos dois 6rgaos

alegados, conclui-se que o citado ponto de controle perdeu o objeto.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.
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2.3.2.4 Cruzamento de dados entre o Lotacionograma 09/2016 da SEDUC e a base
dos lotacionogramas dos municipios do Estado de Mato Grosso contidos no
Sistema APLIC-2016 e do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Mato Grosso

Tendo em vista a grande quantidade de servidores na SEDUC e nos
municipios mato-grossenses foi necessario cruzamento eletronico de dados entre o
Sistema APLIC e o lotacionograma fornecido pela Superintendéncia de Gestdo de

Pessoas da SEDUC a Equipe Técnica.

A Equipe de Auditoria solicitou a SEDECEX uma andlise através de
cruzamento de dados entre o Lotacionograma 09/2016 da SEDUC e a base dos
lotacionogramas dos municipios do Estado de Mato Grosso contidos no Sistema APLIC-
2016°' e Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso a fim de verificar possiveis casos

de acumulagao ilegal de cargos publicos no ambito da SEDUC.

Primeiramente, a Equipe de Auditoria recebeu a planilha solicitada a
SEDECEX® via e-mail institucional e aplicou a ferramenta “Auto filtro” do aplicativo
BrOffice Calc para filtrar somente os servidores efetivos® e estabilizados
constitucionalmente da SEDUC, pois sdo o0s que apresentam maior risco de
permanecerem em acumulacéo cargos e fungdes irregulares, uma vez que, via de regra,
se aposentardo pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Estado de Mato

Grosso e/ou RPPS do ente em que acumula cargos ou fungdes.*

Em segundo lugar, a Equipe de Auditoria listou quais seriam os servidores
que podem estar acumulando cargos e fungdes em contrariedade as normas da
Constituicdo Federal de 1988.

51 Abase de dados do APLIC, a qual abrange os servidores municipais do Estado de Mato Grosso é de outubro de 2016.

52 No formato de planilha do Open Office.

53 Servidores publicos que ingressaram através de regular concurso publico para cargos de natureza permanente, conforme o artigo
37, inciso Il da Constituigdo Federal de 1988.

54 OQOutro motivo é que a contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
é, via de regra, um vinculo precario, ou seja, que nao deve perdurar naturalmente.
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O préximo passo foi verificar os casos em que a acumulagdo ocorreu no
ambito da SEDUC, conforme a ON 06/2016.%°

Em seguida,

foram excluidos os casos ja tratados em sede de

Representacdo de Natureza Interna (RNI)*® quando a SECEX de Atos de Pessoal e RPPS

realizou auditoria em 2014 para apurar os casos de acumulagao ilegal de cargos publicos

utilizando a ferramenta de auditoria denominada Business Inteligence (BI)*'.

Finalmente, a Equipe Técnica obteve 98 casos de acumulagao ilegal de

cargos publicos, conforme a Tabela 6, abaixo:

Tabela 6 - Relagao dos servidores que acumulam cargo ilegalmente na SEDUC.

DATA DO DATA DE
INiCIO DO CARGO ADMISSAO
EXERCICIO (OUTRO NO OUTRO
ORDEM|NOME CARGO (SEDUC) NA SEDUC |OUTRO ORGAO |ORGAO) ORGAO
PREFEITURA
ADRIANA DO  CARMO|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
1 RIBEIRO DE SOUZA BASICA 19/2/2014 _|CUIABA administrativo |02/01/2013
PREFEITURA
APOIO ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Técnico  de
2 ALAIR ROSA GONCALVES  |PROFISSIONALIZADO-30  |5/4/2001 ALTO PARAGUAI |enfermagem |01/03/1994
PREFEITURA
MUNICIPAL  DE
APOIO ADM EDUC SAO JOSE DO
3 ALCINO OLIVEIRAMOURA  |PROFISSIONALIZADO-30 |3/7/2012  |XINGU Pedreiro 01/02/2007
PREFEITURA
TECNICO MUNICIPAL  DE
ADMINISTRATIVO BARRA DO
4 ALESSANDER DA SILVA LIMA [EDUCACIONAL 28/7/2014 |BUGRES Vigilante 12/03/2007
PREFEITURA
TEC ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Assistente
5 ANA FLAVIA DA SILVA PROFISSIONALIZADO-30  |25/4/2012 |RONDONOPOLIS |administrativo |27/06/2006
Professor de
lingua
PREFEITURA portuguesa do
TEC ADM EDUC MUNICIPAL  DE|ensino
6 AMELIO TESTON PROFISSIONALIZADO-30  |7/2/2000  |SORRISO fundamental  |02/03/1998
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
7 AMIL ANTONIO DA SILVA BASICA 1/3/1993  |CUIABA administrativo |14/11/1990
8 ANA MARIA ALVES DE|PROFESSOR EDUC.|26/8/2011 |PREFEITURA Assistente 05/03/1993
OLIVEIRA BASICA MUNICIPAL  DE|administrativo

55 A referida orientagdo normativa do TCE-MT diz que o 6rgao principal (no qual deve transcorrer o Processo Administrativo
Disciplinar - PAD) no caso de acumulagdo ilegal de cargos e fungdes publicos é o érgdo em que ocorreu a acumulagdo. Por
exemplo, se o servidor possui um cargo administrativo (o qual ndo é definido como “técnico” para fins de acumulagéo legal de
cargos e fungdes publicas) e um 6rgdo ou entidade qualquer (seja estadual, municipal ou federal) e depois toma posse como
professor na SEDUC, a relatoria do TCE-MT responsavel pela apuragdo € a que esta realizando auditoria na referida secretaria e
ndo a do 6rgdo em que tomou posse inicialmente.

56 Protocolos: n® 108.847/2015; 74.268/2015; 94.714-2015.

57 Nessa varredura foram utilizados os dados do Sistema APLIC, do Tribunal de Justica e do SEAP.
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DATA DO DATA DE
INiclo DO CARGO ADMISSAO
EXERCICIO (OUTRO NO OUTRO
ORDEM NOME CARGO (SEDUC) NA SEDUC |OUTRO ORGAO |ORGAO) ORGAO
RONDONOPOLIS
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
9 ANTENOR JOSE DE ARAUJO |BASICA 14/3/2000 |CUIABA administrativo |05/08/1992
SERVICO
AUTONOMO  DE
AGUA E ESGOTO
ANTONINO CANDIDO DA|PROFESSOR EDUC. DE CHAPADA Assistente
10 PAIXAO BASICA 27/10/2011 |DOS GUIMARAES |administrativo |18/12/2010
PREFEITURA
ANTONIO  DUARTE  DE|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
11 FIGUEIREDO NETO BASICA 1/3/1993  |CUIABA administrativo |20/05/1982
TECNICO PREFEITURA
APARECIDA MENDES|ADMINISTRATIVO MUNICIPAL  DE|Assistente
12 BARBALHO EDUCACIONAL 23/7/2014 |CURVELANDIA  |administrativo |13/03/2002
PREFEITURA
MUNICIPAL  DE
BERENICE VITALINA DA|TEC ADM EDUC BARRA DO|Assistente
13 SILVA PROFISSIONALIZADO-30  |27/12/2007 |BUGRES administrativo |05/03/2002
PREFEITURA
MUNICIPAL  DE
APOIO  ADM EDUC PLANALTO  DA|Secretaria
14 CILSO GOMES DE OLIVEIRA |PROFISSIONALIZADO-30 |21/1/2000 |SERRA executiva 05/10/1998
PREFEITURA
CARMITA DOS SANTOS|APOIO  ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Assistente
15 SILVA PROFISSIONALIZADO-30  |11/2/2011  |CUIABA administrativo |11/12/1996
TRIBUNAL  DE
JUSTICA DO|Auxiliar  de
CIRIOMAR BENEDITO DA|/PROFESSOR EDUC. ESTADO DE servigos
16 SILVA BASICA 14/3/2000 |MATO GROSSO _|juridicos 28/04/1992
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Guarda-civil
17 CLAITON INACIO DE JESUS |BASICA 12/3/2012 | VARZEA GRANDE |municipal 01/06/2000
FUNDO  UNICO
MUNICIPAL  DE
CLARA MARCIA SALUSTIANO|PROFESSOR EDUC. EDUCACAO DE|Assistente
18 ACIOLI OLIVEIRA BASICA 7/2/2014  |CUIABA administrativo |07/01/2014
PREFEITURA Auxiliar  de
CLEIR BENEDITA COSTA/PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|desenvolvimen
19 SANTOS BASICA 30/7/2012 | DIAMANTINO to infantil 06/02/2007
FUNDO  UNICO
MUNICIPAL  DE
CLARIZE AUXILIADORA PROFESSOR EDUC. EDUCACAO DE|Assistente
20 MIRANDA PRADO BASICA 21/8/2014 |CUIABA administrativo |07/01/2014
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
21 CLEONIR CELSO DA COSTA |BASICA 14/3/2000 |CUIABA administrativo |13/09/1983
PREFEITURA
DIVINALDO SANTANA DOS|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
22 SANTOS BASICA 12/9/2011 | TESOURO administrativo |05/02/2002
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
23 EDSON LUIZ MANFRIN BASICA 11/2/1985 |CUIABA administrativo |28/04/1982
FUNDO  UNICO
MUNICIPAL  DE
DAYANE GOMES|PROFESSOR EDUC. EDUCACAO DE|Assistente
24 RODRIGUES BASICA 12/8/2014 |CUIABA administrativo |07/01/2014
25 EDILSON SANTANA/APOIO  ADM EDUC|3/2/2011  |PREFEITURA Vigilante 10/04/2007
RODRIGUES PROFISSIONALIZADO-30 MUNICIPAL  DE
BARRA DO
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

. TCE/MT
Tnbkl/]nal ge Contas Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira Fis. 82
ato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588
TRIBUNAL DO CIDADAO
DATA DO DATA DE
INiCIO DO CARGO ADMISSAO
EXERCICIO (OUTRO NO OUTRO
ORDEM NOME CARGO (SEDUC) NA SEDUC |OUTRO ORGAO |ORGAO) ORGAO
BUGRES
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE |Assistente
26 EDINEUSA CRISTINA SILVA  |BASICA 2/9/2014 RONDONOPOLIS |administrativo |18/03/2004
PREFEITURA
EDD MARCELLO PEREIRA/PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE |Assistente
27 BOAVENTURA BASICA 7/2/2000 CUIABA administrativo |17/06/1997
PREFEITURA
APOIO ADM. MUNICIPAL DE
EDUCACIONAL- PONTES E|Agente de
28 EURIDES GOMES SOARES |ELEMENTAR 4/7/2012 LACERDA saude publica |[01/07/2011
FUNDO UNICO
MUNICIPAL DE |Aucxiliar de
EMILIA FRANCISCA|PROFESSOR EDUC. EDUCACAO DE|desenvolvimen
29 FERREIRA BASICA 7/5/12015 CUIABA to infantil 06/01/2014
PREFEITURA
ENI ROSA DE ASSUNCAO|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE
30 ARAUJO BASICA 1/9/2014 RIO BRANCO Coletor de lixo [22/02/1999
Trabalhador de
PREFEITURA Servigos de
MUNICIPAL DE |manutengéo
APOIO ADM EDUC PONTES E|de edificios e
31 EVA VILMA SOARES PROFISSIONALIZADO-30 |21/1/2000 |LACERDA logradouros 07/05/1996
PREFEITURA
ELIO RUBENS DE FREITAS|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE |Assistente
32 SILVA BASICA 9/3/2011 RONDONOPOLIS |administrativo |01/10/2001
PREFEITURA
GONCALINA JOSEFA DE|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE |Diretor
33 OLIVEIRA BASICA 1/2/2000 VARZEA GRANDE |administrativo |01/03/1988
PREFEITURA Professor de
MUNICIPAL DE |nivel superior
APOIO ADM. NOSSA na educagdo
GONCALO DA COSTA EDUCACIONAL- SENHORA DO|infantil (zero a
34 MEDEIROS ELEMENTAR 3/2/2014 LIVRAMENTO trés anos) 02/07/2008
Professor de
PREFEITURA nivel superior
MUNICIPAL DE|do ensino
NOSSA fundamental
GENI APARECIDA FIRMINO|APOIO ADM EDUC SENHORA DO|(primeira a
35 DE OLIVEIRA SILVA PROFISSIONALIZADO-30 |25/1/2011  |LIVRAMENTO quarta série)  [26/02/2003
Professor de
nivel superior
do ensino
PREFEITURA fundamental
FLORENCIO PEREIRA DA|APOIO ADM EDUC MUNICIPAL DE|(primeira a
36 SILVA PROFISSIONALIZADO-30 |5/3/2002 JUINA quarta série)  [11/02/2002
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE
37 FRANCILEIA ZANOL TURINI  |BASICA 19/5/2009 |RIO BRANCO Coletor de lixo [20/02/2009
APOIO ADM. PREFEITURA
EDUCACIONAL- MUNICIPAL DE |Assistente
38 GILBERTO GILGLIOLI ELEMENTAR 17/8/2015 |VARZEA GRANDE |administrativo |[07/02/2014
PREFEITURA
APOIO ADM EDUC MUNICIPAL DE |Assistente
39 GISLENE MARIA DIAS PROFISSIONALIZADO-30 [16/2/2001  |RONDONOPOLIS |administrativo |13/05/1996
PREFEITURA
GIVANILDO PEREIRA DE|APOIO ADM EDUC MUNICIPAL DE
40 ALMEIDA PROFISSIONALIZADO-30 |23/9/2011 | VARZEA GRANDE |Vigia 715/2002
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

N TCE/MT
Tnblhj/]nal ge Contas Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira Fls. 83
ato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588
TRIBUNAL DO CIDADAO
DATA DO DATA DE
INiclo DO CARGO ADMISSAO
EXERCICIO (OUTRO NO OUTRO
ORDEM |NOME CARGO (SEDUC) NA SEDUC |OUTRO ORGAO |ORGAO) ORGAO
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
41 HELVECIO PEREIRA LOPES |BASICA 14/3/2000 |CUIABA administrativo |08/02/2000
PREFEITURA
MUNICIPAL  DE
APOIO  ADM EDUC SAO JOSE DO
42 IVA PEREIRA CADIDE PROFISSIONALIZADO-30  |25/10/1996 |POVO Faxineiro 15/08/1994
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Diretor
43 ILSON ALVES BASICA 17/2/2014 |PARANAITA administrativo |05/06/2013
PREFEITURA
JOANICE AUXILIADORA|TEC ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Assistente
44 SIQUEIRA LEITE PROFISSIONALIZADO-30  [17/2/1983 |CUIABA administrativo |05/11/1982
PREFEITURA
APOIO ADM EDUC MUNICIPAL DE |Recepcionista,
45 JOSE RICARDO MIRANDA  |PROFISSIONALIZADO-30  |26/6/2012 |SANTO AFONSO |em geral 02/05/2006
PREFEITURA
MUNICIPAL DE|Motorista de
JUSTINO DOMINGOS|PROFESSOR EDUC. BARRA DO|furgéo ou
46 GONCALVES BASICA 11/7/2012  |BUGRES veiculo similar |09/03/2007
PREFEITURA
JOSIMAR  JUSTINO DOS|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
47 ANNJOS BASICA 24/7/2012 |RONDONOPOLIS |administrativo |21/11/2007
PREFEITURA
PROFESSOR EM MUNICIPAL  DE|Assistente
48 JOSE DE SOUZA MORAIS  |[EXTINCAO 1/3/1993  |CUIABA administrativo |14/10/1981
PREFEITURA
JUAREZ DE  ALMEIDAIAPOIO  ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Assistente
49 ALBUES PROFISSIONALIZADO-30  |4/8/2003  |VARZEA GRANDE |administrativo |30/04/2002
PREFEITURA
TEC ADM EDUC MUNICIPAL  DE
50 JUNIO COELHO MELO PROFISSIONALIZADO-30  |5/11/2012 |CAMPINAPOLIS |Vigilante 01/02/2008
SERVICO
AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO
APOIO  ADM EDUC DE CHAPADA | Agente de
51 JOSE MARIA NEVES PROFISSIONALIZADO-30  |9/11/2005 |DOS GUIMARAES |saude publica |09/02/2004
FUNDO  UNICO
MUNICIPAL  DE
KELY ROSA BARRETO DE|PROFESSOR EDUC. EDUCACAO  DE|Assistente
52 OLIVEIRA BASICA 12/2/2014 |CUIABA administrativo |07/01/2014
PREFEITURA Auxiliar  de
KLAYTON MARCUS|TEC ADM EDUC MUNICIPAL  DE|desenvolvimen
53 NASCIMENTO MIRANDA PROFISSIONALIZADO-30  |21/1/2000 |VARZEA GRANDE to infantil 21/06/1994
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE
54 LENIR VIEIRA DIAS BASICA 3/5/2011 _ |RIO BRANCO Coletor de lixo |04/01/2009
APOIO ADM. PREFEITURA Motorista  de
EDUCACIONAL- MUNICIPAL  DE|furgdo ou
55 LEONIL PEREIRA PORTELA |ELEMENTAR 22/7/2013  |ALTO PARAGUAI |veiculo similar |07/04/2011
PREFEITURA
LAURACY ROSA FERREIRA|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
56 SILVA BASICA 1/2/2000 |RONDONOPOLIS |administrativo |11/03/1993
PREFEITURA
MUNICIPAL  DE
PROFESSOR EDUC. PEIXOTO DE|Secretario -
57 LUCIA PRECZENIAK BASICA 3/8/2009  |AZEVEDO Executivo 15/07/2008
PREFEITURA
APOIO  ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Assistente
58 MARCIA BORGES SUKERT  |PROFISSIONALIZADO-30  |20/1/2011 |RONDONOPOLIS |administrativo |27/04/2006
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

. TCE/MT
Tnblhj/]nal ge Contas Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira Fis. 84
ato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588
TRIBUNAL DO CIDADAO
DATA DO DATA DE
INiCIO DO CARGO ADMISSAO
EXERCICIO (OUTRO NO OUTRO
ORDEM NOME CARGO (SEDUC) NA SEDUC |OUTRO ORGAO |ORGAO) ORGAO
FUNDO  UNICO
MUNICIPAL DE
MACLEDE DE OLIVEIRA|PROFESSOR EDUC. EDUCACAO DE|Assistente
59 SANTOS MACHADO BASICA 5/8/2014 CUIABA administrativo |07/01/2014
Professor de
PREFEITURA nivel médio na
LUIZ ANTONIO DE SOUZAAPOIO ADM EDUC MUNICIPAL DE |educacao
60 COSTA PROFISSIONALIZADO-30 |21/1/2000 |GLORIADOESTE |infantil 12/02/1996
PREFEITURA
MARIA APARECIDA GARCIA|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE|Assistente
61 SILVA BASICA 26/7/2012  [JUINA administrativo |02/03/1998
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE |Guarda-civil
62 MAGNA TEIXEIRAALVES BASICA 18/9/2014 |VARZEA GRANDE |municipal 01/06/2000
PREFEITURA
LUIZ ROBERTO DA COSTA|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE|Assistente
63 PINTO BASICA 1/3/1993 CUIABA administrativo |18/01/1988
Trabalhador de
PREFEITURA servigos de
MUNICIPAL DE |manutengéo
APOIO ADM EDUC BARRA DO|de edificios e
64 MARIA APARECIDA VIEIRA PROFISSIONALIZADO-30 |8/11/2005 BUGRES logradouros 06/07/2004
PREFEITURA
MARCINO BENEDITO DE|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE|Assistente
65 OLIVEIRA BASICA 1/2/2000 CUIABA administrativo |30/09/1993
PREFEITURA Auxiliar de
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE|desenvolvimen
66 LUIZA LIMA FERREIRA BASICA 12/3/2012 |RONDONOPOLIS |[to infantil 26/06/2006
PREFEITURA
APOIO ADM EDUC MUNICIPAL DE
67 LUIZINHO PEREIRA DA SILVA |PROFISSIONALIZADO-30 |31/1/2011 CURVELANDIA Vigia 11/11/2010
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE
68 MANOELITO PEREIRA FILHO |BASICA 23/2/2012  |VARZEA GRANDE |Vigia 30/04/2002
PREFEITURA
MARIA HELENA FERREIRAJAPOIO ADM EDUC MUNICIPAL DE|Agente de
69 DA SILVA QUEIROZ PROFISSIONALIZADO-30 |11/5/2002 CUIABA saude publica |17/09/1997
PREFEITURA
MARIA DE FATIMA|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE|Assistente
70 BUSTAMENTE DIAS BATISTA |BASICA 1/3/1990 CUIABA administrativo |16/06/1986
PREFEITURA
MARIA DE LOURDES DE|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE|Assistente
71 ARAUJO BASICA 18/2/2014 | JANGADA administrativo |19/01/1998
PREFEITURA
MARIZETE APARECIDA|APOIO ADM EDUC MUNICIPAL DE|Assistente
72 MARTINS GALVAO PROFISSIONALIZADO-30 |5/4/2001 RONDONOPOLIS |administrativo |01/10/1997
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL DE|Assistente
73 MILSON NUNES DE ALMEIDA BASICA 1/3/1993 CUIABA administrativo |01/12/1990
Professor de
TECNICO PREFEITURA nivel médio no
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE|ensino
74 PATRICIA PEREIRA DE LIMA |[EDUCACIONAL 28/7/2014 |COCALINHO fundamental 01/02/2005
Trabalhador de
servigos de
APOIO ADM. PREFEITURA manutengao
EDUCACIONAL- MUNICIPAL DE|de edificios e
75 ROSALINA VERA LUCIA ELEMENTAR 22/9/2014 |VARZEA GRANDE |logradouros 30/04/2002
PREFEITURA
TECNICO MUNICIPAL DE
ADMINISTRATIVO PLANALTO DA|Secretaria
76 RAQUEL DE CASTRO E SILVA|EDUCACIONAL 1/4/2014 SERRA executiva 05/10/1998
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

N TCE/MT
Tnblhj/]nal ge Contas Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira Fls. 85
ato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588
TRIBUNAL DO CIDADAO
DATA DO DATA DE
INiclo DO CARGO ADMISSAO
EXERCICIO (OUTRO NO OUTRO
ORDEM |NOME CARGO (SEDUC) NA SEDUC |OUTRO ORGAO |ORGAO) ORGAO
PREFEITURA
APOIO  ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Assistente
77 PAULO ROBERTO ALMEIDA |PROFISSIONALIZADO-30  |4/4/2001  |RONDONOPOLIS |administrativo |15/04/1994
PREFEITURA
PAULO ROBERTO DE JESUS|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
78 ROBLES BASICA 19/2/1990 |CUIABA administrativo |16/07/1979
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
79 PAULO SERGIO PEREIRA  |BASICA 20/12/2007 |RONDONOPOLIS |administrativo |30/06/2006
PREFEITURA Diretor
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|administrativo
80 ROBSON LUIS RONNAU BASICA 27/7/2007 | PARANAITA e financeiro  |06/03/2003
APOIO ADM. PREFEITURA
RODRIGO ANTONIO  DA/EDUCACIONAL- MUNICIPAL  DE|Visitador
81 SILVA ELEMENTAR 1/12/2010 _|SINOP sanitério 02/09/2005
PREFEITURA
PATRICIA ALVES  DOS|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
82 SANTOS BASICA 28/2/2012 |CUIABA administrativo |05/10/2005
PREFEITURA
SEBASTIANA NUNES DE|APOIO  ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Assistente
83 OLIVEIRA PROFISSIONALIZADO-30  |2/2/2011 RONDONOPOLIS |administrativo |11/04/1996
Professor de
nivel superior
do ensino
PREFEITURA fundamental
SEBASTIAO RODRIGUES DA|/APOIO  ADM EDUC MUNICIPAL  DE|(primeira  a
84 SILVA PROFISSIONALIZADO-30  |8/3/2002  |JUINA quarta série)  |02/02/1998
PREFEITURA
APOIO  ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Assistente
85 SEBASTIAO VAZ DE SOUZA |PROFISSIONALIZADO-30 |12/7/1985 |CUIABA administrativo |01/06/1982
FUNDO  UNICO
MUNICIPAL  DE
SANDRA APARECIDA PROFESSOR EDUC. EDUCACAO  DE|Assistente
86 PALHANO DA SILVA BASICA 5/9/2014 _ |CUIABA administrativo |07/01/2014
PREFEITURA
APOIO ADM. MUNICIPAL  DE
SOYANE ANDRADE DOS|EDUCACIONAL- PLANALTO  DA|Supervisor
87 SANTOS ELEMENTAR 12/8/2013 |SERRA administrativo |01/03/2010
PREFEITURA
TEC ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Assistente
88 SIMONIA FREITAS MARTINS |PROFISSIONALIZADO-30  |19/12/1996 |RONDONOPOLIS |administrativo |24/04/1996
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
89 SUZI MARIA MEIRA BASICA 19/3/2014 | JANGADA administrativo |19/01/1998
PREFEITURA
VALERINA ELIZIARIA DE|APOIO  ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Auxiliar  de
90 BARROS PROFISSIONALIZADO-30  |6/6/2000  |ALTO PARAGUAI |pessoal 08/03/1999
PREFEITURA
APOIO  ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Assistente
91 VANDETE CAVALCANTE DIAS|PROFISSIONALIZADO-30  |5/4/2001  |RONDONOPOLIS |administrativo |01/04/1994
PREFEITURA
APOIO  ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Assistente
92 SONIA RODRIGUES DIAS PROFISSIONALIZADO-30  |22/6/2012 |RONDONOPOLIS |administrativo |09/05/2007
PREFEITURA
PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
93 VILMA DE OLIVEIRABRITO  |BASICA 13/5/2015 |CUIABA administrativo |18/07/2008
PREFEITURA
APOIO  ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Agente de
94 WILSON DE CAMPOS PROFISSIONALIZADO-30  |20/1/2000 |CUIABA saude publica |15/10/1996
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Tribunal de COﬂ tas SECRETARIA DI? CONTROLE EXTEBNO TCEMT
Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira Fls. 86
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588
TRIBUNAL DO CIDADAO
DATA DO DATA DE
INiclo Do CARGO ADMISSAO
EXERCICIO (OUTRO NO OUTRO
ORDEM |NOME CARGO (SEDUC) NA SEDUC |OUTRO ORGAO |ORGAO) ORGAO
Operador de
estacao de
PREFEITURA captagéo,
APOIO ADM. MUNICIPAL DE|tratamento e
VIVALDO BARBOSA|EDUCACIONAL- BARRA DO|distribuigio de
95 MODESTO ELEMENTAR 14/10/2013 |BUGRES agua 02/04/2007
FUNDO  UNICO
MUNICIPAL  DE
PROFESSOR EDUC. EDUCACAO  DE|Assistente
96 ZAYRE ALMEIDA DE LAVOR _ |BASICA 17/2/2014 |CUIABA administrativo |07/01/2014
PREFEITURA
APOIO ADM EDUC MUNICIPAL  DE|Assistente
97 WAGNEY XAVIER RAMOS PROFISSIONALIZADO-30  |25/1/2012 |RONDONOPOLIS |administrativo |10/05/2007
PREFEITURA
ZOE OLIVEIRA DA|PROFESSOR EDUC. MUNICIPAL  DE|Assistente
98 CONCEICAO BASICA 1/2/2000  |CUIABA administrativo | 14/11/1990
Fonte: Lotacionograma de setembro de 2016 da SEDUC.

Portanto, a Tabela 6, acima, traz os casos encontrados de acumulagdes

ilegais de cargos e fungdes publicas detectados pela Equipe Técnica apds confrontar os

cargos exercidos pelos servidores em ambos os o6rgdos com a legislacdo e a

jurisprudéncia citadas, os quais devem ser analisados pela Corregedoria da SEDUC por

meio de Sindicancia, e, se for o caso, Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

2.3.3 Objetos

Os objetos do presente achado sao o Lotacionograma de setembro 2016,

fornecido pela Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da SEDUC, o qual possui o

exercicio de forma irregular dos(as) servidores(as); e os lotacionogramas dos municipios

de Mato Grosso contidos no Sistema APLIC.

2.3.4 Critérios de auditoria

Os critérios de auditoria foram os seguintes: Constituicdo Federal de 1988,
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCEIMT
Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira Fis. 87

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588
TRIBUNAL DO CIDADAO

Tribunal de Contas

art. 37, XVl e art. 38, inciso lll; Orientagdo Normativa n°® 06/16 do Comité Técnico do TCE-
MT; Resolucdo de Consulta n°® 43/2011 do TCE-MT, decisdo do STJ no RMS 20033,
Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ 12.3.2007.

Também foi utilizado como base o conceito extraido do artigo “BREVES
CONSIDERACOES ACERCA DO CONCEITO DE CARGO TECNICO: PARAMETROS
PARA A ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS” de José dos Santos Carvalho Filho,

citado por Tiago Bockie de Almeida.

2.3.5 Evidéncias

As evidéncias obtidas pela Equipe Técnica foram:

1 Lotacionograma da SEDUC (Setembro de 2016) — Anexo do Relatério Técnico
(Documento Digital n°: 123.175/2017):

1.1 Resultado do cruzamento de dados realizado pela SEDECEX;

1.2 Resultado das analises de acumulag¢des na SEDUC pela Equipe Técnica;

2 Comunicagéo de irregularidade referente a Sra. Silvania dos Santos e Silva Moraes
(Documento Digital n°: 123.175/2017):

2.1 Ficha Financeira (pgs. 10 e 11 do RELATORIO TECNICO DE
COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADA DOS GUIMARAES — Protocolo 12.339-0/2016;

2.2 Termo de Posse na Prefeitura de Chapada dos Guimardes (pg. 09 do
RELATORIO TECNICO DE COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES - Protocolo
12.339-0/2016;

23 Identificacdo funcional extraida do Sistema SEAP (pgs. 12, 13 e 14 do
RELATORIO TECNICO DE COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES - Protocolo
12.339-0/2016;

3 Comunicagéo de irregularidade referente a Sra. Sénia das Dores Silva (Documento
Digital n°: 123.175/2017):

3.1 Atribuicdo do emprego publico de Agente Administrativo, ocupado pela
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Sra. Sénia das Dores da Silva;

3.2 Contrato de trabalho da empregada publica Sénia das Dores Silva,
assinado em 13/08/1982;

3.3 Ficha de Registro da empregada publica S6nia das Dores Silva;

34 Ficha Funcional da servidora Sonia das Dores da Silva na SEDUC.

2.3.6 Causas

Acredita-se que a causa principal do presente achado € um equivoco quanto
ao conceito de “cargo técnico ou cientifico” (artigo 37, inciso XVI, alinea “b” da CF/88)
para fins de acumulacao de cargos publicos, pois esse ndo se confunde com cargos que
s6 exigem nivel médio ou fundamental de ensino, como assistente administrativo, por

exemplo.

2.3.7 Efeitos reais e potenciais

Os efeitos causados pela acumulagdo ilegal de cargos publicos séao:
possibilidade de ndao cumprimento integral de carga horaria de trabalho; sobrecarga de
carga horaria laboral, causando danos a saude fisica e mental do servidor publico; e o
mais grave, que a possibilidade de ser exonerado ou nao ter a aposentadoria concedida
pelo fato da acumulagcdo ser irregular e ter que ser cessada em algum momento,

causando transtornos ao servidor publico e a administragao publica.

2.3.8 Responsaveis

2.3.8.1 Qualificagao

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

* Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
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(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

« Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

» Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 - atual)

2.3.8.2 Conduta
* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)
Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as

acumulagdes ilegais de cargos publicos no a&mbito da SEDUC.

* Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as

acumulagdes ilegais de cargos publicos no ambito da SEDUC.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educagdo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as

acumulacgdes ilegais de cargos publicos no ambito da SEDUC.

* Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as

acumulagdes ilegais de cargos publicos no a&mbito da SEDUC.
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» Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestédo de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 — atual)
Omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as

acumulagdes ilegais de cargos publicos no d&mbito da SEDUC.

2.3.8.3 Nexo de causalidade

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)
A omissao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar a
acumulagao ilegal de cargos publicos fez com que 100 (cem) acumulagdes perdurassem

no Orgao.

* Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)
A omissdao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar a
acumulagao ilegal de cargos publicos fez com que 100 (cem) acumulagdes perdurassem

no Org3o.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

A omissdao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar a
acumulagao ilegal de cargos publicos fez com que 100 (cem) acumulagdes perdurassem

no Org3o.

* Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestado de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

A omissdao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar a

acumulagao ilegal de cargos publicos fez com que 100 (cem) acumulagdes perdurassem
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no Orgao.

* Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 - atual)

A omissdao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar a
acumulagao ilegal de cargos publicos fez com que 100 (cem) acumulagdes perdurassem

no Org3o.

2.3.8.4 Culpabilidade

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstédncias que o cercavam, uma vez que houve apontamentos
relativo a acumulagdes ilegais de cargos publicos em sede de Representagdo de
Natureza Interna (RNI); a previsao legal do artigo 37, inciso XVI da CF/88 (que veda, via
de regra, acumulagdes de cargos publicos); e a citada decisao do STJ quanto ao conceito

de cargo técnico ou cientifico.

» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstédncias que o cercavam, uma vez que houve apontamentos
relativo a acumulag¢des ilegais de cargos publicos em sede de Representagdo de
Natureza Interna (RNI); a previsao legal do artigo 37, inciso XVI da CF/88 (que veda, via
de regra, acumulagdes de cargos publicos); e a citada decisao do STJ quanto ao conceito

de cargo técnico ou cientifico.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)
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E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, a previsao legal do artigo 37, inciso XVI
da CF/88 (que veda, via de regra, acumulagdes de cargos publicos); e a citada decisao do

STJ quanto ao conceito de cargo técnico ou cientifico.

* Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve apontamentos
relativo a acumulagdes ilegais de cargos publicos em sede de Representagcdo de
Natureza Interna (RNI); a previsado legal do artigo 37, inciso XVI da CF/88 (que veda, via
de regra, acumulagdes de cargos publicos); e a citada decisao do STJ quanto ao conceito

de cargo técnico ou cientifico.

« Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 - atual)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve apontamentos
relativo a acumulagdes ilegais de cargos publicos em sede de Representagcdo de
Natureza Interna (RNI); a previsao legal do artigo 37, inciso XVI da CF/88 (que veda, via
de regra, acumulagdes de cargos publicos); e a citada decisdo do STJ quanto ao conceito

de cargo técnico ou cientifico.

2.3.9. Esclarecimentos dos responsaveis

* Sr. Perminio Pinto Filho (Doc. Digital n° 186.258/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

O Responsavel comecga citando os trés casos de acumulacédo irregular de
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cargos publicos que chegaram ao conhecimento da Equipe Técnica através de
comunicagoes de irregularidades e foram convertidas em ponto de controle na Auditoria

de Conformidade.

Diz o Responsavel que por ocasido da posse no cargo publico (a qual ocorre
na atual Seges — Secretaria de Estado de Gestdo) o servidor deve assinar um termo
declarando que ndo acumula cargo e que o responsavel pela acumulagéo é o proprio

servidor empossado.

Alega o Responsavel que a SEDUC n&o tem acesso ao Sistema APLIC do
TCE, nao sendo possivel ter acesso aos dados das prefeituras municipais do Estado de

Mato Grosso para constatar casos de acumulacgao irregular de cargos e fungdes publicas.

Cita que foram tomadas providéncias, tal como Edital de Notificacdo para os

servidores que estavam acumulando irregularmente cargos publicos em 19/04/2017.

Esclarece que sempre que tomou conhecimento de casos irregulares de
acumulagdo de cargos publicos tomou as medidas cabiveis, no entanto, isso ocorre

geralmente através da Ouvidoria Setorial da SEDUC ou por meio do TCE-MT.

Finaliza dizendo que houve “instauragao de procedimento administrativo” em

relagao aos citados servidores.

« Sr. José Arlindo de Oliveira Silva (Doc. Digital n° 158.302/2017)
(Secretario Interino de Educacgao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

O Responsavel trouxe as seguintes justificativas:

Referente a esse ponto, o Relatério Preliminar de Auditoria de Conformidade
aponta a ocorréncia de 100 (cem) casos de acumulacdo ilegais de cargos e
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fungbes publicas no ambito da SEDUC.

Ocorre que a acumulagéo de cargos publicos efetivos, em regra, sdo avaliadas por
meio da documentagio exigida para a posse e entrada em exercicio do servidor. E
os servidores listados no Relatério com possiveis acumulagdes ilegais de cargos
possuem data de entrada em exercicio muito anterior ao curto tempo em que
respondi interinamente pelo cargo de Secretario de Educacgao.

Ha, inclusive, a citagdo no Relatério de servidores que entraram em exercicio de
1985, antes, portanto, da prépria Constituicdo Federal de 1988, utilizada como
critério de auditoria para apontar o achado de irregularidade.

Além disso, a acumulagéo de cargos publicos € demanda dificil de ser avaliada em
abstrato, notadamente em razédo da disparidade legislativa existente nos 6rgaos e
entidades das Unidades Federativas, as quais, mesmo com nomes semelhantes,
podem abarcar competéncias diferentes, o que pode possibilitar a existéncia de
perfil técnico em cargo nominado como Agente Administrativo. Isso porque,
conforme preceito constitucional, cada Unidade da Federagédo possui autonomia
para legislar a respeito de seus servidores.

Por isso, muitas das acumulagdes apontadas no Relatério, apés o devido
processo legal e instrucdo processual, podem ser concluidos como licitas.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon (Doc. Digital n® 161.113/2017 e 215.148/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)
O Responsavel comecga citando os trés casos de acumulacéao irregular de
cargos publicos que chegaram ao conhecimento da Equipe Técnica através de
comunicagoes de irregularidades e foram convertidas em ponto de controle na Auditoria

de Conformidade.

Diz o Responsavel que por ocasido da posse no cargo publico (a qual ocorre
na atual Seges — Secretaria de Estado de Gestdo) o servidor deve assinar um termo
declarando que n&o acumula cargo e que o responsavel pela acumulagdo é o proprio

servidor empossado.

Alega o Responsavel que a SEDUC n&o tem acesso ao Sistema APLIC do
TCE, nao sendo possivel ter acesso aos dados das prefeituras municipais do Estado de
Mato Grosso para constatar casos de acumulacao irregular de cargos e fungdes publicas.

Cita que foram tomadas providéncias, tal como Edital de Notificacdo para os
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servidores que estavam acumulando irregularmente cargos publicos em 19/04/2017.

Esclarece que sempre que tomou conhecimento de casos irregulares de
acumulacdo de cargos publicos tomou as medidas cabiveis, ocorre que isso ocorre

geralmente através da Ouvidoria Setorial da SEDUC ou por meio do TCE-MT.

Finaliza dizendo que houve instauragao de procedimento administrativo em

relagao aos citados servidores.

Ressalta-se que a nova versao da Defesa do Responsavel (Documento
Digital n°® 215.148/2017) trouxe alguns argumentos iguais aos da primeira versao, sendo

0s argumentos novos, expostos a seguir:

Superados tais esclarecimentos, ndo obstante as limitagbes apresentadas, a
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso (CGE-MT com auxilio das
Unidades Setoriais de Controle Interno (UNISECI) dos demais Org&os do Poder
Executivo, promoveu “Auditoria Planejada” tendo por objeto de analise: “o acumulo
ilegal de cargos publicos e vinculos ilegais de servidores com empresas privadas”,
consubstanciada no Relatério de Auditoria 0102/2014 (Doc). Referida auditoria fora
encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) no
segundo semestre de 2014, para conhecimento.

(.)

Dentre os servidores notificados, alguns ja apresentaram defesa prévia escrita
junto a SEDUC, conforme consta em tabela anexa (DOC 09). Segue também, em
documentos anexos, os “Termos de Declaragdo de Vinculo” apresentados pelos
notificados (DOC 10).

Destacamos que as defesas apresentadas pelos servidores, em sua maioria,
alegam equivocos nos apontamentos apresentados pelo Relatério do Tribunal de
Contas, motivo pelo qual promoveu-se a formalizagdo das peticbes em processos
administrativos individualizados, objetivando garantir a correta apuracao dos fatos,
bem como o direito ao exercicio de ampla defesa e do contraditério.

Quanto a tematica em comento (sic) informamos que, quando detectados os casos
de acumulo ilegal de cargos por meio de denuncias ofertadas junto a Ouvidoria, a
Seduc promove a notificagdo do servidor — no sentido de que este faga a opgao
por 01 (um) s6 cargo — sob pena de Processo Administrativo Disciplinar (DOC 11).

Sem escusar o dever da Administragao Publica em promover o constante controle

quanto a praticas ilegais, ndo se pode olvidar da corresponsabilidade dos
servidores publicos quanto as irregularidades em comento.
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Endossando a disposigdo contida no artigo 37 da Constituicdo Federal, a Lei
Complementar 04/1990 — que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da
Administracao — dispde em seu artigo 145...

(...)

Ademais — buscando ndo apenas a puni¢cao do servidor que comete mencionada
irregularidade, mas também promover a funcéo da prevencéo geral — o artigo 159
do Estatuto dos Servidores, alhures apresentado, estabelece sangdes [demissao]

(...)

Nesse ponto, destacamos que a Controladoria Geral do Estado (CGE) — no
objetivo de se promover uma maior conscientizagdo dos servidores do Poder
Executivo Estadual — elaborou e disponibilizou cartilha orientativa, abordando de
modo didatico as proibi¢cdes atinentes ao acumulo de cargos, fungdes e empregos
publicos, bem como dos vinculos ilegais com empresas privadas. Mencionada
cartilha encontra-se disponivel no website da CGE.

Por fim, informamos que a SEDUC e a CGE promovem hodiernamente auditorias
e demais procedimentos de controle interno, objetivando prevenir e sanar a
ocorréncia de irregularidades nas atividades desenvolvidas pela Pasta, bem como
estimular as boas praticas ja desenvolvidas pelos setores. Nesse desiderato
elogiamos também a atuag&o do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
que, por meio de suas Auditorias Operacionais, se revelada importante instrumento
de gestao aos jurisdicionados — ndo se limitando a apontar as irregularidades, mas
também indicando alternativas eficazes para resolugdo das mesmas.

« Sr. Fernando Carlos Luna (Documento Digital n°® 166.375/2017)
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

O Responsavel em tela trouxe as seguintes justificativas:

Consta do Relatério Preliminar de Conformidade que trés servidores acumulam
cargos irregularmente e que foram pontos de controle para verificagdo por ocasido
desta auditoria preliminar, quais sejam:

Sénia das Dores Silva — Professora da SEDUC e Agente Administrativo na
EMPAER - consultando o sistema SIGEDUCA/GPE verifica-se que desde o
ano de 2003 a servidora vem, reiteradamente, usufruindo de licengas
médicas.

Silvania dos Santos e Silva Moraes — AAE na SEDUC e Auxiliar de
Enfermagem na Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes.

Conclui o Relatério de auditoria que o aciumulo de cargos, nesses dois casos, é
ilegal. Nao constava em nossos registros nenhuma informagao sobre a existéncia
desses acumulos, razdo por que ainda nao havia sido instaurado nenhum
procedimento para apuragao de fatos.

Eliezer Paulo Tourinho — relatério de auditoria aponta que nao houve confirmacéao

de vinculos dessa pessoa nem com a SEDUC e nem na Camara Municipal de
Véarzea Grande e conclui pela perda do objeto da denuncia originaria.
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Ademais, salientamos que por ocasidao da posse o servidor devera, ou deveria
assinar uma declaragdo informando se é titular ou ndo de outro cargo publico
efetivo ou temporario para que a Administragao Publica possa avaliar a legalidade
da acumulagéo.

No caso do Estado de Mato Grosso os concursos publicos para servidores
efetivos, a nomeacdo e a posse sdo realizados pela Secretaria de Gestdo do
Estado, desde o inicio deste século, e eventuais posses em cargos inacumulaveis
nao poderiam ser imputados a responsabilidade ao 6rgdo que recebe o servidor
empossado.

Além disso, uma ressalva deve ser feita, nos anos anteriores ndo havia a pratica
de se cobrar essa declaragdo de acumulo de cargos e menos ainda de se
proceder uma avaliagao juridica sobre a legalidade dessa eventual acumulagao.

Em sintese, a SEDUC apenas realiza a lotagdo do servidor nomeado e
empossado na SEGES.

Importante registrar, ainda, que a Secretaria de Estado de Educacéo, Esporte e
Lazer ndo tem acesso ao Sistema APLIC/TCE que atende a rede municipal.
Salienta-se que os dados obtidos s&o resultados dos cruzamentos de dados entre
o Lotacionograma 09/2016 da SEDUC e a base dos Lotacionogramas dos
municipios do Estado de Mato Grosso. Conclui-se, portanto, que esta pasta se
encontra impossibilitada de verificar a vida regressa (sic) de cada servidor, no que
tange a acumulacéo ilegal de cargos publicos, seja no montante da posse, seja
posteriormente.

Em que pese a ocorréncia de 100 (cem) casos de acumulacao ilegais de cargos e
fungbes publicas apontadas no relatério, esta pasta aproveita a oportunidade para
informar que foram adotadas providéncias emergenciais, tal como o Edital de
Notificagdo destes servidores, publicado no DOMT de 19 de abril de 2017.

Os casos apontados por essa auditoria preliminar, cujos servidores constam da
relagéo anexa ao Edital de Notificagéo, serdo objeto de formalizagdo de processos
administrativos individuais para fins de apuragdo dos fatos com observancia aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Esclarecemos que quando detectados casos de acumulo ilegal de cargos através
de denudncias, esta SEDUC toma as medidas cabiveis com a devida urgéncia,
notificando-se o servidor para que faga a opg¢édo de cargos e, caso nao o faga, €
instaurado processo administrativo para fins de apuragao dos fatos.

O acumulo de cargos de servidores desta Secretaria com Prefeituras e outros
orgdos municipais somente sdo detectados quando ha denudncia através da
Ouvidoria Setorial ou mediante notificacdo desse Tribunal de Contas por ocasido
de auditorias preliminares tanto no municipio como nesta Secretaria.

Nesse sentido houve a instauragdo de procedimento administrativo em relagao
aos demais servidores nao inclusos no relatorio.

« Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho (Documento Digital n° 174.648/2017)
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 — atual)
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O Responsavel em tela trouxe os seguintes argumentos:

Respondia pela pasta da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da Seduc/MT
no periodo de 28/margo/2016 a 20/fevereiro/2017.

Ao tomar conhecimento dos problemas que ja existiam na SUGP/SEDUC/MT, me
reuni com a equipe de Coordenadoras para iniciarmos imediatamente uma analise
das informagdes, e definirmos os procedimentos no nosso dia a dia para que um
espaco curto de tempo, modificassemos tal realidade.

Contudo tivemos nos meses de abril e maio, uma grande dificuldade interna, em
fungdo da troca de Secretario; sendo que, sé foi possivel iniciarmos de forma
efetiva algumas dessas agbes, quando teve a definicdo do Secretario da Pasta, o
Sr. Marco Aurélio Marrafon.

A grande questdo foi admitirmos que nés (SUGP/SEDUC/MT) n&o tinhamos
ferramentas, conhecimento e nem tdo poucas pessoas com expertise para
analises rubricas que envolvem das diversas rubricas que envolvem a folha de
pagamento da Secretaria. Em reunido com o Secretario-Executivo Luciano
Bernart, fiz um relato de todos os problemas encontrados, tendo como urgéncia o
processo de conformidade da folha de pagamento. De imediato entramos em
contado (sic) com SEGES/MT, visto que, ja existia interesse por parte dela, em
fazer uma auditoria na folha de pagamento do Estado de Mato Grosso, de forma
ampla. Nao teve avancos.

Em um segundo momento, juntamente com o Secretario-Executivo, participamos
de uma reunido com a equipe da PGE/MT, onde foi definida a forma como tudo iria
acontecer, ou seja, a AUDITORIA na folha de pagamento da Secretaria de
Educacgao, Esporte e Lazer de MT.

Eu, Otair Rodrigues, entendo que dessa forma tomei todas as medidas que
deveriam ter sido adotadas, e bem diferentes das anteriores, com o Unico objetivo:
nao permitir que tais irregularidades dessem continuidade. A época foi

proporcionado a equipe de Auditores acesso IRRESTRITO a todas as informagdes
que 0 caso exigiu.

2.3.10. Conclusao da equipe de auditoria

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Realmente, ha obrigatoriedade de assinar termo declarando que nao

acumula cargo e que UM DOS responsaveis pela acumulagédo é proprio servidor
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empossado. No entanto, a omissdo do Gestor no dever de fiscalizar os atos de seus
subordinados facilitou que houvesse acumulagdes ilegais de cargos e fungbes no ambito
da SEDUC.

O Responsavel, quando da sua posse, deveria ter solicitado ao Controle
Interno do 6rgdo que realizasse uma auditoria interna relativamente aos casos de
acumulagao de cargos e fungdes publicas, uma vez que ja haviam sido apontados casos
de acumulacéo irregular de cargos e fungdes publicas no exercicio de 2014, através de

Representacdes de Natureza Interna elaboradas pela Secex de Atos de Pessoal e RPPS.

A Equipe Técnica confirma que apds a ciéncia das acumulagdes ilegais de
cargos e fungdes através do Relatério Técnico Preliminar os servidores foram notificados
através de notificagdo via Diario Oficial do Estado (DOE) para fins de apurar se as
atribuicbes e requisitos dos cargos sdao compativeis com o que exige a Constituicao
Federal de 1988. Ocorre que tal notificagdo nao sana a irregularidade por si s6, havendo

que aguardar os tramites procedimentais.

Portanto, em que pese as justificativas trazidas pelo Responsavel, mantém-

se o presente Achado.

* Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Tendo em vista o periodo exiguo em que Pouco tempo no cargo de
Secretario Interino (04/05/2016 a 24/05/2016), a Equipe Técnica entende que nao houve
tempo habil para que o Responsavel realizasse as modificacbes necessarias para cessar
ou reduzir as acumulagdes ilegais de cargos e fungbes no ambito da SEDUC, afastando

a sua responsabilidade nesse Achado.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)
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Realmente, ha obrigatoriedade de assinar termo declarando que néao
acumula cargo e que UM DOS responsaveis pela acumulagcdo é proprio servidor
empossado. No entanto, a omissdo do Gestor no dever de fiscalizar os atos de seus
subordinados facilitou que houvesse acumulagdes ilegais de cargos e fungbes no ambito
da SEDUC.

O Responsavel, quando da sua posse, deveria ter solicitado ao Controle
Interno do 6rgdo que realizasse uma auditoria interna relativamente aos casos de
acumulagao de cargos e fungdes publicas, uma vez que ja haviam sido apontados casos
de acumulacao irregular de cargos e fungdes publicas no exercicio de 2014, através de
Representagbes de Natureza Interna elaboradas pela SECEX de Atos de Pessoal e
RPPS.

A Equipe Técnica confirma que apos a ciéncia das acumulagdes ilegais de
cargos e fungdes através do Relatério Técnico Preliminar os servidores foram notificados
através de notificacdo via Diario Oficial do Estado (DOE) para fins de apurar se as
atribuicdes e requisitos dos cargos sao compativeis com o que exige a Constituicao
Federal de 1988. Ocorre que tal notificagdo ndo sana a irregularidade por si s6, havendo

que aguardar os tramites procedimentais.

Equipe Técnica sé consideraria que houve “equivoco” nos apontamentos

apos a conclusao do regular procedimentos administrativo e sua respectiva analise por
esta Corte de Contas, tendo em vista o que dispée o DECRETO N° 1.282, DE 11 DE
MARCO DE 1992, que regulamenta e define, no Estado de Mato Grosso, o
conceito de cargo técnico ou cientifico, estabelece normas uniformes sobre
acumulacao de cargos, empregos e funcdes publicas e da outras providéncias,
artigo 2°m §§ 1° o 4°:

Art. 2°(...)
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§1° Considera-se cargo técnico ou cientifico, nos termos do inciso XVI, alinea "b",
do Art. 37 da Constituicao Federal, aquele para cujo exercicio seja indispensavel e
predominante a aplicacdo de conhecimentos cientificos obtidos em nivel superior
de ensino.

§2° Também pode ser considerado como técnico ou cientifico o cargo para cujo
exercicio seja exigido a habilitagdo em curso legalmente classificado como técnico,
de grau ou de nivel superior de ensino.

§3° Os cargos e empregos de nivel médio cujas atribuicbes detenham
caracteristica de "técnico", poderdo ser acumulados com outro de magistério, na
forma do inciso XVI, alinea "b", do Art. 37 da Constituicdo Federal.

§4° Os cargos e empregos de nivel médio, cujas atribuigcbes se caracterizam como
de natureza burocratica, repetitiva e de pouca ou de nenhuma complexidade, nao
poderdo, em face de nido serem considerados técnicos ou cientificos, ser
acumulados com outro de Magistério.

Portanto, em que pese as medidas tomadas pelo Responsavel
posteriormente a notificacdo do Achado através do Relatério Técnico Preliminar, mantém-

se o presente Achado.

« Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

Realmente, ha obrigatoriedade de assinar termo declarando que nao
acumula cargo e que UM DOS responsaveis pela acumulagédo é proprio servidor
empossado. No entanto, a omissdo do Responsavel no dever de fiscalizar os atos de
seus subordinados facilitou que houvesse acumulagdes ilegais de cargos e fungdes no
ambito da SEDUC.

O fato da documentagao, no ato da posse do servidor, ocorrer no ambito da
Seges (antiga SAD), ndo afasta a responsabilidade do setor de gestdo de pessoas da
SEDUC, uma vez que é na SEDUC que exercera suas funcbes e suas informacdes

pessoais podem ser facilmente acessadas pelos sistemas informatizados como o SEAP.

A obrigatoriedade do “cidadao aprovado em concurso publico, ou homeado
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para o exercicio de cargo/emprego ou fungdo no Governo do Estado, devera antes da
investidura, apresentar declaragao de que exerga ou ndo cargos, empregos ou fungées no
servigo publico da Unido, Estados, Municipios, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedade
de Economia Mista e Fundacgdes” esta prevista no artigo 7°, caput, do Decreto n°
1.282, de 11 de margo de 1992, que regulamenta e define, no Estado de Mato Grosso, o
conceito de cargo técnico ou cientifico, estabelece normas uniformes sobre acumulagéo

de cargos, empregos e fungdes publicas e da outras providéncias, desde 1992.

O Responsavel, quando da sua posse, deveria ter solicitado ao Controle
Interno do 6rgdo que realizasse uma auditoria interna relativamente aos casos de
acumulagao de cargos e fungdes publicas, uma vez que ja haviam sido apontados casos
de acumulacao irregular de cargos e fungdes publicas no exercicio de 2014, através de
Representagbes de Natureza Interna elaboradas pela SECEX de Atos de Pessoal e
RPPS.

A Equipe Técnica confirma que apos a ciéncia das acumulagdes ilegais de
cargos e fungdes através do Relatério Técnico Preliminar os servidores foram notificados
através de notificacdo via Diario Oficial do Estado (DOE) para fins de apurar se as
atribuicdes e requisitos dos cargos sao compativeis com o que exige a Constituicao
Federal de 1988.

Em que pese as medidas tomadas pelo Responsavel posteriormente a
notificagdo do Achado através do Relatério Técnico Preliminar, mantém-se o presente
Achado.

» Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 — atual)

Realmente, ha obrigatoriedade de assinar termo declarando que néao
acumula cargo e que UM DOS responsaveis pela acumulagdo é proprio servidor

empossado. No entanto, a omissdo do Responsavel no dever de fiscalizar os atos de
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seus subordinados facilitou que houvesse acumulagdes ilegais de cargos e fungdes no
ambito da SEDUC.

O fato de a documentagao, no ato da posse do servidor, ocorrer no ambito
da SEGES (antiga SAD) nao afasta a responsabilidade do setor de gestdo de pessoas da
SEDUC, uma vez que é na SEDUC que exercera suas funcbes e suas informacdes

pessoais podem ser facilmente acessadas pelos sistemas informatizados como o SEAP.

A obrigatoriedade do “cidadao aprovado em concurso publico, ou homeado
para o exercicio de cargo/emprego ou fungdo no Governo do Estado, devera antes da
investidura, apresentar declaragao de que exerga ou nao cargos, empregos ou fungdes no
servigo publico da Unido, Estados, Municipios, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedade
de Economia Mista e Fundacdes” esta prevista no artigo 7°, caput, do Decreto
Estadual n° 1.282, de 11 de margo de 1992, que regulamenta e define, no Estado de
Mato Grosso, o conceito de cargo técnico ou cientifico, estabelece normas uniformes
sobre acumulacdo de cargos, empregos e fungdes publicas e da outras providéncias,
desde 1992.

O Responsavel, quando da sua posse, deveria ter solicitado ao Controle
Interno do 6rgdo que realizasse uma auditoria interna relativamente aos casos de
acumulagéo de cargos e fungdes publicas, uma vez que ja haviam sido apontados casos
de acumulacgéo irregular de cargos e fungdes publicas no exercicio de 2014, através de
Representacbes de Natureza Interna elaboradas pela SECEX de Atos de Pessoal e
RPPS.

A Equipe Técnica confirma que apds a ciéncia das acumulagdes ilegais de
cargos e fungdes através do Relatério Técnico Preliminar os servidores foram notificados
através de notificacdo via Diario Oficial do Estado (DOE) para fins de apurar se as
atribuicbes e requisitos dos cargos sdao compativeis com o que exige a Constituicao
Federal de 1988.
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Em que pese as medidas tomadas pelo Responsavel posteriormente a
notificagdo do Achado através do Relatério Técnico Preliminar, mantém-se o presente
Achado.

2.3.11. Propostas de encaminhamento de mérito

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Tendo em vista que o Responsavel tomou posse em 2015 e foi exonerado
em maio de 2016 e que a grande maioria das acumulagdes ilegais de cargos e fungdes no
ambito da SEDUC é um problema anterior & sua admissao, opina-se pela NAO aplicacédo

de penalidade ao Responsavel, Sr. Perminio Pinto Filho.

* Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)
Tendo em vista que o Responsavel permaneceu no cargo como interino por
apenas 21 dias, opina-se pela NAO aplicagido de penalidade ao Responsavel, Sr. José

Arlindo de Oliveira Silva.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Considerando que a analise da legalidade ou ndo das acumulagdes de
cargos apontadas pela Equipe de Auditoria esta sendo apurada pela SEDUC, sugere-se
ao Conselheiro Relator que determine o envio dos procedimentos administrativos para

esta Corte de Contas para analise.

Tendo em vista que o Responsavel tomou posse em maio de 2016 e que a

grande maioria das acumulagdes ilegais de cargos e fungées no ambito da SEDUC é um
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problema anterior & sua admissdo, opina-se pela NAO aplicacdo de penalidade ao

Responsavel, Sr. Marco Aurélio Marrafon.

« Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)
Tendo em vista que o Responsavel tomou posse em 2015 e foi exonerado
em mar¢o de 2016 e que a grande maioria das acumulagdes ilegais de cargos e fungdes
no ambito da SEDUC é um problema anterior & sua admissdo, opina-se pela NAO

aplicacao de penalidade ao Responsavel, Sr. Fernando Carlos Luna.

» Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 — atual)

Tendo em vista que o Responsavel tomou posse em 2016 e que a grande
maioria das acumulagdes ilegais de cargos e fungbes no ambito da SEDUC é um
problema anterior & sua admissdo, opina-se pela NAO aplicacdo de penalidade ao
Responsavel, Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho.

2.4 Achado n° 04
Admissao de 607 servidores contratados temporariamente por prazo

determinado em funcdes de confianga em contrariedade ao art. 37, V, da Constituicdo
Federal (REINCIDENTE®®) (KB 03).

2.4.1 Classificagao da irregularidade

KB 03. Pessoal_Grave_03. Admissao de servidores nao-efetivos em fungao de confianca

58 Tal apontamento foi realizado no Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestdo da SEDUC relativa a Folha de Pagamento de
2014.
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(art. 37, V, da Constituigdo Federal).

2.4.2 Situagao encontrada

O “RELATORIO DE AUDITORIA NA FOLHA DE PAGAMENTO
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO NO ESTADO DE MATO GROSSO - Periodo:
Janeiro a Julho/2014” - detectou a existéncia de 351 servidores contratados por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico

exercendo fungdes de confianga.

E no julgamento das citadas contas anuais de gestdo, o ACORDAO N°
3.638/2015 — TP (julgamento das Contas Anuais de 2014):

i) elabore plano de providéncias para que haja atendimento completo do artigo 37,
V, da Constituicao Federal, preenchendo todas as funcbes de confianga com
servidores e professores efetivos;

Sendo que o inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 é
cristalino ao dizer que é vedada a atribuicdo de funcédo de confianca para servidores nao-

efetivos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(..)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdbes de direcdo, chefia e assessoramento;
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Esta Corte de Contas possui Resolucdo de Consulta que confirma o que diz

o dispositivo constitucional citado:

Resolugdo de Consulta n® 2/2015-TP (DOC, 25/03/2015). Cémara Municipal.
Pessoal. Cargos em comissdo. Fixagdo de percentuais minimos.
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1. As fungdes de confianca devem ser providas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargos efetivos para exercicio de atribuicbes de
direcao, chefia e assessoramento;

2. 0s cargos em comissao sdo de livre nomeagao e exoneragao a serem exercidos
por servidores efetivos ou nao, para o desempenho exclusivo das atribuigdes de
direcéo, chefia e assessoramento;

3. as Camaras Municipais, em respeito ao Principio constitucional da Autonomia
entre os Poderes (artigos 2° e 51 da CF/88), ttm a competéncia legislativa
privativa para a fixagdo dos percentuais minimos destinados ao preenchimento dos
seus cargos em comissao por servidores de carreira, podendo fazé-la por meio da
edicdo de Resolugao; e, 4. o ato normativo editado pelos Poderes Legislativos
Municipais podera fixar percentuais minimos distintos para os cargos em comissao
vinculados ao assessoramento dos vereadores e para os cargos de diregcao, chefia
ou assessoramento afetos a gestdo da Camara Municipal. (grifos da Equipe de
Auditoria).

No entanto, consultando o Lotacionograma da SEDUC em setembro de
2016 a Equipe de Auditoria detectou a existéncia de 607 servidores contratados por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico exercendo fungdes de confianga.

Tal Achado reforca o fato de que é preciso realizar concurso publico para
contratacdo de servidores efetivos, tendo em vista a quantidade vultosa de contratados
temporariamente exercendo fungdes de confianga, fato que é explicitamente irregular.

2.4.3 Objeto

O objeto do presente achado €& o Lotacionograma de setembro 2016

fornecido pela Superintendéncia de Gestao de Pessoas da SEDUC.

2.4.4 Critérios de auditoria

Os critérios de auditoria foram os seguintes: art. 37, V, da Constituicdo
Federal) e a Resolugao de Consulta n° 2/2015-TP.
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2.4.5 Evidéncias

As evidéncias obtidas pela Equipe Técnica foram:

Lotacionograma da SEDUC (Setembro de 2016) — Anexo do Relatério Técnico
(Documento Digital n°: 123.173/2017);

Relacdo dos contratados temporariamente com fungdes de confianga (Anexo do
Relatorio Técnico - Documento Digital n°: 123.173/2017).

2.4.6 Efeitos reais e potenciais

O efeito que podera advir da designacdo de servidores contratados
temporariamente em fungdes de confianga é: risco de descontinuidade da hierarquia (uma

vez que os contratos temporarios sao efémeros).

2.4.7 Responsaveis

2.4.7.1 Qualificagao

. Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

. Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

. Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

2.4.7.2 Conduta
. Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagdo de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, evitando

que fossem designados em fungdes de confiancga.
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. Sr. José Arlindo de Oliveira Silva

(Secretario de Educacgao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizacao de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, evitando

que fossem designados em fungdes de confianca.

. Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizacao de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, evitando

que fossem designados em fungdes de confianca.

2.4.7.3 Nexo de causalidade
. Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

A omissao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizacdo de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, fez com

que fossem designados em fun¢des de confiancga.

. Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagdo de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, fez com

que fossem designados em fungdes de confianca.

. Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagdo de
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concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, fez com

que fossem designados em fun¢des de confiancga.

2.4.7.4 Culpabilidade

. Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve uma determinacgao
em exercicio anterior por parte do TCE-MT para que sejam preenchidas todas as fungdes
de confianga com servidores e professores efetivos e a regra ser a designagao de
servidores efetivos em fungdes de confianga, conforme o inciso V do artigo 37 da CF/88,

nao admitindo excecodes.

. Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve uma determinagao
em exercicio anterior por parte do TCE-MT para que sejam preenchidas todas as fungbes
de confianga com servidores e professores efetivos e a regra ser a designagao de
servidores efetivos em fungdes de confianca, conforme o inciso V do artigo 37 da CF/88,

nao admitindo excegdes.

. Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve uma determinagao
em exercicio anterior por parte do TCE-MT para que sejam preenchidas todas as fungdes
de confianga com servidores e professores efetivos e a regra ser a designagdo de

servidores efetivos em fungdes de confianga, conforme o inciso V do artigo 37 da CF/88,
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nao admitindo excecgdes.

2.4.8. Esclarecimentos dos responsaveis

. Sr. Perminio Pinto Filho (Doc. Digital n° 186.258/2017)
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

O Responsavel inicia as justificativas do presente Achado citando o § 2° do
artigo 39 e os §§ 1° e 2° [esse Ultimo ja revogado pela Lei Complementar Estadual n°
211/05] do artigo 3° da Lei Complementar Estadual n° 50/1998:

Art. 39 Ao Profissional da Educacdo Basica no exercicio da fungdo de diretor de
unidade escolar, assessor pedagdgico, coordenador pedagodgico e secretario
escolar, sera atribuido o regime de ftrabalho de dedicagdo exclusiva, com
impedimento de exercicio de outra atividade remunerada, seja publica ou privada.
(Nova redagéo dada pela LC 206/04)

(...)

§ 2° O subsidio do servidor contratado na situagdo especial prevista no § 2° do art.
3° desta lei complementar sera pago sob o regime de dedicagdo exclusiva,
correspondente a 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, com impedimento de
prestar servico em outra atividade remunerada, seja publica ou privada e sera
estabelecido de acordo com o seguinte:

(...)

Art. 3° A carreira dos Profissionais da Educacdo Basica é constituida de: (Nova
redagédo dada pela LC 206/04)

(...)

§ 1° A ocupacgéo das fungbdes de Diretor Escolar, Secretario de Unidade Escolar e
Coordenador Pedagdgico ¢é privativa de servidores de carreira, efetivos, estaveis e
em atividade, em regime de dedicagédo exclusiva e serdo designados atraves de
portaria automatica, observando-se, no que couber, a Lei n° 7.040, de 1° de
outubro de 1998, que trata da Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual.
(Nova redacéo dada pela LC 211/05)

Redacgao original, acrescentado pela LC 206/04
§ 1° A ocupacgédo das fungbes de confianga de
dedicagdo exclusiva, estabelecidas no inciso Il
deste artigo, € privativa de servidor de carreira,
efetivo e estavel, atendidos os requisitos
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estabelecidos para a sua designagdo, a serem
regulamentados por meio de portaria emitida pelo
Secretario titular da pasta.

§ 2° (revogado) LC 211/05

Redacgéo original, acrescentado pela LC 206/04
§ 2° O percentual méximo de vagas a serem
ocupadas pelos profissionais previstos no
paragrafo anterior ndo podera ser superior a 15%
(quinze por cento) do total de vagas destinadas as
fungbes de Diretor de Escola e Secretario Escolar.

Em seguida, alega que os dispositivos citados permitem a designacdo de
servidores contratados temporariamente para exercerem fungdes de confianga. No
entanto, diz posteriormente que tal dispositivo foi revogado pela LC 2011/2005, mas alega
que a dificuldade de atender as unidades indigenas, do campo, quilombolas, de educacao

especial, entre outras, permanece no ambito da SEDUC.

Alega também que esses servidores contratados temporariamente e
designados para fungdes de confianga apresentam “desempenho satisfatorio” e nao

recebem gratificagdes por dedicagao exclusiva [tal como os servidores efetivos].

O Responsavel defende que as designacdes citadas ndo comprometem o
desempenho da Gestdo Publica da Educacdo Estadual; que o gestor publico ndo pode
ser omisso na responsabilidade de oferecer educagédo de forma gratuita; e que a CF/88

trouxe importancia fundamental para a educacgao, elevando-a a direito social.
Finaliza tecendo algumas consideragdes sobre a importancia da educagcao

publica e que nao “restou a esta autoridade sendo designar servidores contratados para

essas fungdes de confianga”.

. Sr. José Arlindo de Oliveira Silva (Doc. Digital n° 158.302/2017)
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

O Responsavel trouxe as seguintes justificativas:
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Segundo apontado pelo Relatério Preliminar de Auditoria de Conformidade, foram
detectadas a existéncia de 607 servidores contratados por tempo determinado
exercendo fungdes de confianga.

No entanto, novamente sdo reiteras (sic) aos responsabilizados as mesmas
condutas, nexos de causalidade e culpabilidades constantes dos 1° e 2° Achados,
ou seja, os acusados foram citados pela omissdo em tomar providéncias para a
realizagédo de concurso publico.

Repise, essa pratica € vedada por configurar dupla penalizagdo pela mesma
conduta (non bis in idem), conforme disposigdo da Sumula 19 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Assim, ao passo que se reitera os argumentos desenredados sobre o 1° Achado,
registro que ndo ha no Relatério indicacdo de que tenha providenciado a
nomeacao de servidores temporarios em fungdes de confianga no periodo em que
respondi pelo cargo de Secretario da Educagao, notadamente porque o Relatério
utiliza como objeto o lotacionograma de setembro de 2016, documento que
reproduz realidade posterior aquele periodo.

. Sr. Marco Aurélio Marrafon (Doc. Digital n® 161.113/2017 e
215.148/2017)
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

O Responsavel inicia as justificativas do presente Achado citando o § 2° do
artigo 39 e os §§ 1° e 2° [esse ultimo ja revogado pela Lei Complementar Estadual n°
211/05] do artigo 3° da Lei Complementar Estadual n° 50/1998:

Art. 39 Ao Profissional da Educacéao Basica no exercicio da fungdo de diretor de
unidade escolar, assessor pedagdgico, coordenador pedagdgico e secretario
escolar, serd atribuido o regime de trabalho de dedicacdo exclusiva, com
impedimento de exercicio de outra atividade remunerada, seja publica ou
privada. (Nova redagéo dada pela LC 206/04)

(.)

§ 2° O subsidio do servidor contratado na situagéo especial prevista no § 2° do art.
3° desta lei complementar sera pago sob o regime de dedicagdo exclusiva,
correspondente a 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, com impedimento de
prestar servico em outra atividade remunerada, seja publica ou privada e sera
estabelecido de acordo com o seguinte:

(..)

Art. 3° A carreira dos Profissionais da Educacdo Basica é constituida de: (Nova
redagédo dada pela LC 206/04)
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(...)

§ 1° A ocupacgéo das fungbées de Diretor Escolar, Secretario de Unidade Escolar e
Coordenador Pedagdgico é privativa de servidores de carreira, efetivos, estaveis e
em atividade, em regime de dedicagdo exclusiva e serdo designados através de
portaria automatica, observando-se, no que couber, a Lei n° 7.040, de 1° de
outubro de 1998, que trata da Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual.
(Nova redacéo dada pela LC 211/05)

Redacéao original, acrescentado pela LC 206/04
§ 1° A ocupacédo das fungbes de confianca de
dedicagdo exclusiva, estabelecidas no inciso Il
deste artigo, € privativa de servidor de carreira,
efetivo e estavel, atendidos os requisitos
estabelecidos para a sua designagdo, a serem
regulamentados por meio de portaria emitida pelo
Secretario titular da pasta.

§ 2° (revogado) LC 211/05

Redacéo original, acrescentado pela LC 206/04
§ 2° O percentual maximo de vagas a serem
ocupadas pelos profissionais previstos no
paragrafo anterior ndo podera ser superior a 15%
(quinze por cento) do total de vagas destinadas as
fungbes de Diretor de Escola e Secretario Escolar.

Em seguida, alega que os dispositivos citados permitem a designacao de
servidores contratados temporariamente para exercerem fungdes de confianga. No
entanto, diz posteriormente que tal dispositivo foi revogado pela LC 2011/2005, mas que a
dificuldade de atender as unidades indigenas, do campo, quilombolas, de educagao

especial, entre outras, permanece no ambito da SEDUC.

Alega também que esses servidores contratados temporariamente e
designados para fungdes de confianga apresentam “desempenho satisfatorio” e nao

recebem gratificagdes por dedicagao exclusiva [tal como os servidores efetivos].

O Responsavel defende que as designacgdes citadas ndo comprometem o
desempenho da Gestao Publica da Educagao Estadual; que o gestor publico ndo pode
ser omisso na responsabilidade de oferecer educagédo de forma gratuita; e que a CF/88

trouxe importancia fundamental para a educacao, elevando-a a direito social.
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Tece algumas consideragdes sobre a importancia da educagéo publica e
que nao ‘restou a esta autoridade sendo designar servidores contratados para essas

fungdes de confianga”.

Finaliza no sentido de que o Estado “tem o deve de agir para atender os
(sic) interesses maiores da coletividade, ndo podendo ficar aguardando indefinidamente a

aprovagao e/ou alteragao da legislagao estadual para esse fim”.

Ressalta-se que a nova versao da Defesa do Responsavel (Documento
Digital n°® 215.148/2017) trouxe os mesmo argumentos, tdo somente utilizando-se de

parafrase e formatacao distinta.

2.4.9. Conclusao da equipe de auditoria

. Sr. Perminio Pinto Filho (Doc. Digital n°® 186.258/2017)
(Secretario de Educagéao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

O citado paragrafo (§2° do artigo 3° da LC 50/98) foi revogado e mesmo
quando estava vigente ndo permitia a designacéo de servidores temporarios para fungdes

de confianga, o que é expressamente vedado pela CF/88, art. 37, inciso V:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(...)

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos em comisséo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicées e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Grifos da Equipe de
Auditoria)
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O advogado Roberto A. Tauil em artigo intitulado “Fungdes de Confianca e
Cargos em Comissao” disponivel no sitio Consultor Municipal®®, explica minuciosamente

os motivos do dispositivo constitucional citado:

Observa-se que a norma acima trata de duas atividades: fungédo de confianga e
cargo em comissado. Enquanto as fungdes de confianga serdo “exercidas”, os
cargos em comisséo serdo “preenchidos”, conforme o dispositivo de que se trata.
As funcbes serdo exercidas porque sado acréscimos de responsabilidades do
servidor que a exercer, em vista da natureza de comando ou de assessoria que
Ihe foi atribuida, portanto, uma dose maior de responsabilidade em comparacao as
suas atividades normais. Ja os cargos em comissdo sdo apenas preenchidos, pois
sdo cargos isolados, previstos na estrutura organizacional, mas independentes
dos cargos de carreira ou de provimento efetivo.

E a norma constitucional citada deixa claro que as fungdes de confianga serao
sempre exercidas por servidores ocupantes de cargo efetivo. Ja os cargos em
comissdo, serdo preenchidos, de preferéncia, por servidores de carreira, mas,
admite-se o preenchimento por n&o servidores, de acordo com o0s casos,
condi¢des e percentuais minimos estabelecidos em lei. Que lei? No nosso caso,
em lei municipal, que geralmente nao existe.

Entende-se, desta forma, que a fungédo de confianga € um encargo de diregéo,
chefia e assessoramento atribuido a servidor ocupante de cargo efetivo. Ou seja,
uma adicdo de atribuigdes, ou responsabilidades, aquelas que Ihe sao
determinadas normalmente pelo exercicio do cargo que ocupa. E neste sentido,
evidente que é preciso manter uma correlagdo com a natureza técnica do cargo de
carreira, pois incabivel seria designar estranhos para assumirem fungbes de
comando ao quadro. Ademais, se ndo houver essa estreita correlagdo entre as
competéncias do quadro e das fungbes de diregio, chefia e assessoramento, por
certo estariamos diante de atribui¢cdes tao distintas que a fungéo constituiria um
novo cargo. E como ja foi visto, fungdo ndo é um cargo.

A funcdo de confianga, portanto, é atribuicido exclusiva do quadro de
carreira, sendo, entao, designado um de seus servidores, premiado pelo seu
historico funcional, pela experiéncia adquirida ao longo de sua carreira, pela
capacidade comprovada que o habilite ao exercicio de uma fungao gerencial,
incluindo forgca de lideranga, conhecimentos de gestao e habilidades no trato
com pessoas. Um bom Fiscal, as vezes, ndo sera um bom chefe, pois aptiddes
de chefia sdo inerentes & personalidade da pessoa. E preciso saber escolher, e
quem melhor para escolher do que os préprios servidores da categoria? Enfim, a
minha resposta a consulta ¢ NAO! Fungéo de diregdo, chefia e assessoramento de
um quadro de carreira tem que ser ocupada por servidor do quadro. Os estranhos
que figuem com os Cargos em Comissao, assim mesmo, em termos.

Vé-se que nao ha excecgao a regra de que fungdes de confianga devem ser

exercidas por servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo.

59 Disponivel em: http://www.consultormunicipal.adv.br/novo/admmun/0097.pdf — Pesquisa realizada em
30/06/17.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCEMT
Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira Fls. 117

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588
TRIBUNAL DO CIDADAO

Tribunal de Contas

E tal como foi dito no Relatério Técnico Preliminar, esta Corte de Contas

possui Resolugao de Consulta que confirma o que diz o dispositivo constitucional:

Resolugdo de Consulta n® 2/2015-TP (DOC, 25/03/2015). Cémara Municipal.
Pessoal. Cargos em comissdo. Fixagdo de percentuais minimos.

1. As fungdes de confianca devem ser providas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargos efetivos para exercicio de atribuicbes de
direcdo, chefia e assessoramento;

()

Portanto, em que pese as justificativas sobre a dificuldade de atribui¢cdes

funcdes de confianga para servidores efetivos, mantém-se o presente Achado.

. Sr. José Arlindo de Oliveira Silva (Doc. Digital n° 158.302/2017)
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Tendo em vista o periodo exiguo em que o Responsavel permaneceu no
cargo de Secretario de Educacao Interino (04/05/2016 a 24/05/2016), a Equipe Técnica
entende que ndo houve tempo habil para que o Responsavel realizasse as modificacdes
necessarias para sanar a irregularidade em tela, afastando a sua responsabilidade

nesse Achado.

. Sr. Marco Aurélio Marrafon (Doc. Digital n® 161.113/2017)
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

O citado paragrafo (§2° do artigo 3° da LC 50/98) foi revogado e mesmo
quando estava vigente ndo permitia a designacéo de servidores temporarios para fungdes

de confianga, o que é expressamente vedado pela CF/88, art. 37, inciso V:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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(..)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e assessoramento;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Grifos da Equipe de
Auditoria)

O advogado Roberto A. Tauil em artigo intitulado “Fung¢des de Confianga e
Cargos em Comissao” disponivel no sitio Consultor Municipal®, explica minuciosamente

os motivos do dispositivo constitucional citado:

Observa-se que a norma acima trata de duas atividades: funcdo de confianga e
cargo em comissdo. Enquanto as fung¢des de confianga serdo “exercidas”, os
cargos em comissdo serdo “preenchidos”, conforme o dispositivo de que se trata.
As funcbes serdo exercidas porque sdo acréscimos de responsabilidades do
servidor que a exercer, em vista da natureza de comando ou de assessoria que
Ihe foi atribuida, portanto, uma dose maior de responsabilidade em comparacéo as
suas atividades normais. Ja os cargos em comissao sao apenas preenchidos, pois
sdo cargos isolados, previstos na estrutura organizacional, mas independentes
dos cargos de carreira ou de provimento efetivo.

E a norma constitucional citada deixa claro que as fungdes de confianga serao
sempre exercidas por servidores ocupantes de cargo efetivo. J& os cargos em
comissao, serao preenchidos, de preferéncia, por servidores de carreira, mas,
admite-se o preenchimento por n&o servidores, de acordo com o0s casos,
condigdes e percentuais minimos estabelecidos em lei. Que lei? No nosso caso,
em lei municipal, que geralmente ndo existe.

Entende-se, desta forma, que a funcdo de confianga € um encargo de diregao,
chefia e assessoramento atribuido a servidor ocupante de cargo efetivo. Ou seja,
uma adicdo de atribuigdes, ou responsabilidades, aquelas que lhe sé&o
determinadas normalmente pelo exercicio do cargo que ocupa. E neste sentido,
evidente que é preciso manter uma correlagdo com a natureza técnica do cargo de
carreira, pois incabivel seria designar estranhos para assumirem fungbes de
comando ao quadro. Ademais, se ndo houver essa estreita correlagdo entre as
competéncias do quadro e das fungdes de direcado, chefia e assessoramento, por
certo estariamos diante de atribui¢cdes tao distintas que a fungéo constituiria um
novo cargo. E como j4 foi visto, fungdo ndo é um cargo.

A fungdo de confianga, portanto, é atribuicio exclusiva do quadro de
carreira, sendo, entao, designado um de seus servidores, premiado pelo seu
histérico funcional, pela experiéncia adquirida ao longo de sua carreira, pela
capacidade comprovada que o habilite ao exercicio de uma fungao gerencial,
incluindo forga de lideranga, conhecimentos de gestao e habilidades no trato
com pessoas. Um bom Fiscal, as vezes, ndo sera um bom chefe, pois aptiddes
de chefia sdo inerentes & personalidade da pessoa. E preciso saber escolher, e
quem melhor para escolher do que os préprios servidores da categoria? Enfim, a
minha resposta & consulta é NAO! Funcéo de diregdo, chefia e assessoramento de

60 Disponivel em: http://www.consultormunicipal.adv.br/novo/admmun/0097.pdf — Pesquisa realizada em 30/06/17.
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um quadro de carreira tem que ser ocupada por servidor do quadro. Os estranhos
que figuem com os Cargos em Comissdo, assim mesmo, em termos.

Vé-se que ndo ha excegao a regra de que fungdes de confianga devem ser

exercidas por servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo.

E tal como foi dito no Relatério Técnico Preliminar, esta Corte de Contas

possui Resolugao de Consulta que confirma o que diz o dispositivo constitucional:

Resolugdo de Consulta n° 2/2015-TP (DOC, 25/03/2015). Camara Municipal.
Pessoal. Cargos em comissao. Fixagao de percentuais minimos.

1. As fungdes de confianca devem ser providas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargos efetivos para exercicio de atribuicbes de
direcao, chefia e assessoramento;

(..)

Portanto, em que pese as justificativas sobre a dificuldade de atribuicbes

funcdes de confianca para servidores efetivos, mantém-se o presente Achado.

2.4.10. Propostas de encaminhamento de mérito

. Sr. Perminio Pinto Filho (Doc. Digital n° 186.258/2017)
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Tendo em vista que o Responsavel tomou posse em 2015 e foi exonerado
em maio de 2016 e que a grande maioria das atribuicdes de fungbes de confianga para
servidores nao efetivos ocorreu anteriormente a sua admissao (sendo apontado no
Relatorio Técnico de Contas Anuais de Gestdo de 2014) e devido as dificuldades em
designar servidores efetivos para fungbdes de confianga em localidades remotas do Estado
de Mato Grosso, opina-se pela NAO aplicagdo de penalidade ao Responsavel, Sr.

Perminio Pinto Filho.

. Sr. José Arlindo de Oliveira Silva (Doc. Digital n°® 158.302/2017)
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(Secretario de Educagéao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Tendo em vista que o Responsavel permaneceu no cargo como interino por
apenas 21 dias, opina-se pela NAO aplicagido de penalidade ao Responsavel, Sr. José

Arlindo de Oliveira Silva.

. Sr. Marco Aurélio Marrafon (Doc. Digital n® 161.113/2017)
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Tendo em vista que o Responsavel tomou posse em maio de 2016 e que a
grande maioria das atribuicbes de funcbes de confianga para servidores nao efetivos
ocorreu anteriormente a sua admissao (sendo apontado no Relatorio Técnico de Contas
Anuais de Gestao de 2014) e devido as dificuldades em designar servidores efetivos para
fungdes de confianga em localidades remotas do Estado de Mato Grosso, opina-se pela

NAO aplicagio de penalidade ao Responsavel, Sr. Marco Aurélio Marrafon.

2.5 Achado n° 05

Ocorréncia de retengdes previdenciarias de parcelas que ndo compdem a
base de calculo para cdmputo da aposentadoria de servidores publicos no montante de
R$ 25.936.540,55 (DB 99).

2.5.1 Classificagao da irregularidade

DB 99. Gestao FiscallFinanceira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestédo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa
do TCE-MT n° 17/2010.

2.5.2 Situagao encontrada
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Foi aberto Chamado na Ouvidoria do TCE-MT de numero 1.159/2016
através de Comunicagao de Irregularidade por solicitante anénimo (Protocolo n® 16.326-

0/2016) com os seguintes dizeres:

Boa tarde! Sou servidor efetivo comissionado e a SEDUC ainda continua
descontando a previdéncia da Dedicagao exclusiva dos servidores comissionados.
Conforme a decisao do Processo n° 15.384/2015.

A citada Comunicacao de Irregularidade foi convertida em ponto de controle

no presente Relatorio de Auditoria de Conformidade de Folha de Pagamento na SEDUC.

A nossa Carta Magna de 1988 é clara em dizer, no § 3° do artigo 40, que
somente as parcelas remuneratorias que foram utilizadas como base de calculo para as
contribuicdes do servidor serdo utilizadas como base para o calculo dos proventos, e vice-

versa:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

(...)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serao consideradas as remuneragoes utilizadas como base para
as contribuicées do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003) (grifos da Equipe de Auditoria).

O inciso X do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998, que dispde sobre
regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias,

reafirma o dispositivo constitucional citado:

Art. 1&Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniao,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

()

X - vedagdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgcado destes, de
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcao de
confianga ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a
remuneragdo de contribuicdo do servidor que se aposentar com fundamento
no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer hipotese, o limite

previsto no § 22 do citado artigo; (Redagéo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

7

Consultando a jurisprudéncia do TCE-MT verifica-se que ela é clara no
sentido de que ndo se deve reter contribuicdes previdenciarias sobre parcelas
remuneratérias que nao fazem parte da base de calculo para aposentadoria, conforme
Resolugdes de Consulta n® 09/2008 e 43/2010:

Resolugdo de Consulta n° 09/2008 (DOE, 17/04/2008). Previdéncia.
Contribuicdo. Média contributiva dos proventos de aposentadoria. Inclusao das
parcelas remuneratdérias que compdéem a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria. Possibilidade de devolugao de contribuigdo sobre parcela de carater
nao permanente, (observada a legislagdo e as condigdes). Calculo de proventos de
aposentadoria pela média aritmética simples nos casos previstos na legislagéo. 1.
As parcelas remuneratérias que compdem a base de calculo da contribuicdo do
servidor, definidas pela legislagdo do ente federativo, integrarao o calculo da média
contributiva dos proventos de aposentadoria, ressalvando que as parcelas pagas
em decorréncia de local de trabalho, fungao de confianga, ou cargo em comissao —
se a lei local previr sua inclusdo — devem ter autorizagdo expressa do servidor para
integrarem a contribuicdo. 2. Dependendo da legislagdo municipal, o servidor
podera requerer a devolugdo de parcela de carater ndo permanente, ou seja, se
essa previr a incidéncia de contribuicdo sobre verbas de carater ndo permanente
nao havera direito a devolugdo, tendo em vista que essas serdo consideradas no
célculo de proventos. No entanto, se a legislacdo do ente ndo estabelecer a
incidéncia de contribuicdo dessas parcelas, o servidor tem direito de requerer a
devolugdo, ou a administracao podera, de oficio, reparar o eventual dano causado
aos contribuintes. 3. O prazo para manifestacdo do servidor acerca da contribuicdo
ou nao sobre parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, fungdo de
confianga ou cargo em comisséo deve ser definido pelo ente municipal. Contudo,
se o servidor resolver passar a contribuir sobre as parcelas de carater nao
permanente, permitidas em lei, podera solicitar as parcelas a qualquer momento,
mesmo que anteriormente tenha se manifestado em sentido contrario. 4. A média
aritmética simples estabelecida pela Lei Federal n° 10.887/2004 sera utilizada
somente nos calculos de proventos das aposentadorias previstas no artigo 40, §
1°, incisos I, Il e lll, e § 5° da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41/2003 e na regra de transigao prevista no artigo 2° da
mesma emenda.

Resolugdo de Consulta n° 43/2010 (DOE, 10/06/2010). Previdéncia.
Contribuicdo. Base de cdlculo. Parcelas remuneratérias de carater néo
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permanentes. 1. Como regra, as parcelas remuneratérias de carater nao
permanentes, pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungdo de confianga
ou de cargo em comissdo, ndo compdem os beneficios de aposentadoria e
pensao, logo, pelo principio da contributividade, segundo o qual o servidor sé
levard para inatividade o salario de contribuicdo, ndo havera incidéncia de
contribui¢cdes previdenciarias sobre essas verbas, conforme art. 1°, inc. X, da Lei n°
9.717/1998. 2. Em regime de excegdo admite-se que as parcelas de carater ndo
permanentes possam ser incluidas na base de calculo da contribuicdo
previdenciaria do servidor que for se aposentar pela média aritmética dos salarios
de contribuicdo, mediante sua opgao expressa, e desde que tal possibilidade esteja
prevista na legislacdo do ente. 3. A base de calculo da contribuigdo patronal sera
aquela definida na legislacdo do ente, com a observagdo de que o valor da
contribuicdo patronal ndo podera ser inferior a contribuicdo do servidor ativo e nem
superior ao dobro desta contribuicdo, conforme prescreve o art. 2° da Lei n°
9.717/98.

Em que pese a citada legislagao, foi protocolada denuncia na Ouvidoria do
TCE-MT, a qual gerou importante decisdo do Conselheiro Sérgio Ricardo,®’ a qual
determinou que fosse cessado, em sede de medida cautelar, imediatamente, qualquer
desconto previdenciario sobre horas extraordinarias realizadas pelos servidores e
professores da Educacao Basica decorrentes do exercicio de fungbes gratificadas ou
cargos em comissdo em que a legislacdo veda a incorporagcdo aos proventos da
inatividade no ambito da SEDUC:®?

JULGAMENTO SINGULAR N° 459/SR/2016

PROCESSO N°: 15.384-2/2015

PRINCIPAL: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO - SEDUC/MT
RESPONSAVES: PERMINIO PINTO FILHO; RONALDO ROSA TAVEIRA
ASSUNTO: DENUNCIA

RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

MEDIDA CAUTELAR DE SUSTAGAO DE ATO INAUDITA ALTERA PARS

Trata-se de denuncia formalizada pela professora aposentada da rede estadual de
ensino de Mato Grosso, Sra. I1za Aparecida Saliés, em desfavor da Secretaria de
Estado de Educacao — SEDUC/MT referente a situagao irregular do calculo de
aposentadoria dos professores da rede estadual de ensino.

Sustenta a denunciante que os servidores da Educagado Basica do Estado que
desempenham ou desempenharam jornada extraordinaria de mais 10h (dez
horas) semanais, sofrem a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre essa
jornada, contudo, tais valores n&do sédo considerados para fins de aposentadoria,
haja vista que o calculo dos proventos tem por base apenas a jornada de 30h
(trinta horas) semanais disciplinada na lei regulamentadora do cargo.

61 Houve denuncia por parte de servidora publica da SEDUC que foi para inatividade, mas percebeu que o valor da base de calculo
utilizada para realizagao dos retengdes previdenciarias ndo foi a mesma utilizada para calculo dos proventos.
62 Diario Oficial de Contas do TCE-MT, Publicagéo de 8 de julho de 2016, paginas 4 a 6.
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Nos termos dos artigos 217 a 223 da Resolugédo 14/2007 — Regimento Interno do
TCE/MT e, considerando que os apontamentos de indicios de
irregularidades/ilegalidades pertinentes ao cumprimento de carga horaria maior do
que a exigida pela lei regulamentadora da carreira de professor, no ambito do
Estado de Mato Grosso, a equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo
de Atos de Pessoal elaborou o Relatério Preliminar de Auditoria (doc.
150309/2015), opinando pelo arquivamento da denuncia.

Nos termos regimentais os autos foram submetidos a exame ministerial, que por
intermédio do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho requereu a converséo da
emissao de parecer em PEDIDO DE DILIGENCIA, a fim de que sejam os autos
remetidos a minha Relatoria, para que seja realizada citagcdo da denunciante,
Professora lza Aparecida Saliés, e da Secretaria de Estado de Educacao para
esclarecimentos dos fatos analisados na Denuncia. (Pedido de Diligencias n°
164/2015 - doc. 154976/2015).

Atendendo a diligéncia ministerial este relator oficiou os responsaveis para
apresentar os esclarecimentos requeridos pela diligéncia ministerial. Os autos
retornaram a SECEX de Pessoal, que em novo relatério técnico (doc.
200928/2015), manifestou-se pela notificagdo do gestor Sr. Sr. PERMINIO PINTO
FILHO — SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO, para que tome as medidas
necessarias para apurar o montante do desconto irregular, a fim de que os valores
descontados indevidamente sejam devolvidos aos servidores, e, ao final,
comprove a este Tribunal o atendimento dessas determinagdes, no prazo de 60
dias.

Remetidos os autos ao MPC o Procurador de Contas optou por um novo Pedido
de Diligéncias (Pedido de Diligéncias n° 01/2016 — doc. 2553/2016), em razéo da
possibilidade de restituicdo dos valores, bem como qualquer outra decisdo a
respeito da previdéncia dos servidores civis do Estado de Mato Grosso, o que
inclui os Professores da rede estadual de ensino, resultara em consequéncias
para a Mato Grosso Previdéncia — MTPREV, que e a autarquia responsavel pela
gestao dos beneficios e recursos previdenciarios de todos os servidores publicos
estaduais, abrangendo todos os Poderes, nos termos do art. 10, § 20 da Lei
Complementar n. 560/2014 do Estado de Mato Grosso, a qual ainda nao foi citada
para integrar esta relagao juridica processual, requerendo para tanto sua citagao.

Os interessados, Sr. Perminio Pinto Filho — Secretario de Educacado e ao Sr.
Ronaldo Rosa Taveira, Diretor-Presidente do Fundo de Previdéncia do Estado de
Mato Grosso - MTPREYV, foram citados, momento em que apresentaram defesa
por meio dos Malotes Digitais no 167.403/2015 e 19.256/2016, respectivamente.

Em sua defesa, o Sr. Perminio Pinto Filho — Secretario de Educagéo do Estado de
Mato Grosso, sustentou que as horas extraordinarias citadas pela denunciante
nao podem ser computadas para o calculo da aposentadoria dos professores,
tendo em vista a expressa vedacao em lei estadual neste sentido.

O Sr. Ronaldo Rosa Taveira, Diretor-Presidente do Fundo de Previdéncia do
Estado de Mato Grosso - MTPREYV, por sua vez, informou que os servidores que
recebiam o adicional de 33,33% incidente sobre o subsidio eram servidores
lotados ou designados no 6rgao central da Secretaria de Estado de Educacgéo,
exercendo atividade administrativa e ndo magistério, como relata a denunciante.
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Ademais, alegou que as horas extraordinarias citadas ndo podem ser computadas
para fins de calculo de aposentadoria dos professores, em razdo da expressa
vedagdo legal disciplinada na Lei Estadual n° 7.573/2001 (alterada pela lei
7.689/2002).

Diligéncias realizadas, os autos retornaram a SECEX de Pessoal que emitiu
Relatério Técnico concluindo pela PROCEDENCIA da Denuncia, em razdo da
irregularidade LB - Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010
— TCE-MT: Realizacdo de descontos previdenciarios sobre parcela de carater
temporario do servidor, sem a sua anuéncia e sem inclusdo desses descontos no
calculo dos proventos.

Concluiu a equipe, que a realizagdo de descontos previdenciarios sobre
parcelas de carater temporario, sem o consentimento do servidor, é ilegal,
mormente quando ndo sao incluidos no calculo dos proventos de
aposentadoria e que o Estado de Mato Grosso devera abster-se de realizar
descontos previdenciarios sobre as horas extras realizadas pelos servidores
que estdo em atividade. No que se refere aos servidores ja aposentados, os
quais sofreram descontos sem que estes valores fossem incluidos no
calculo dos proventos, o Estado devera devolver o montante descontado
ilegalmente (grifos da Equipe de Auditoria).

Por fim, em seu pedido, requer o denunciante, a concessdo de medida cautelar
INAUDITA ALTERA PARS, uma vez que sua peca cumpre 0s requisitos do
FUMUS BONI IURIS, que se encontram contemplados no arrazoado desta
denuncia, e do PERICULUM IN MORA, pois os descontos previdenciarios ainda
estdo sendo realizados ilegalmente pelo Estado, por meio da Secretaria de
Educagédo. Assim sendo, o valor calculado para restituicdo dos valores
descontados ilegalmente com juros e corregdo monetaria podera causar um
impacto ainda maior aos cofres publicos. Ademais, novos servidores sofrerdo
lesdo aos seus direitos se os descontos ilegais ndo forem imediatamente
suspensos.

E o relato.
DECIDO

Preliminarmente conheco da Dentincia, exarando JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
POSITIVO, considerando que a Representagdo atende aos pressupostos de
admissibilidade descritos pelo artigo 224 e seguintes da Resolugao 14/2007; e
esta acompanhada de indicios dos atos e fatos representados com substanciosa
colagdo de provas que indicam a existéncia das ilegalidades alegadas (caput do
artigo 219 do RITCMT).

NO MERITO

A Constituigdo da Republica outorgou as Cortes de Contas a possibilidades de
expedir provimentos cautelares sem a oitiva da parte contraria, por meio de
decisdo fundamentada, com o objetivo de obstar situacbées de lesividade e de
dano atual ou iminente ao erario. A atribuicdo desses poderes explicitos, tratada
pelo artigo 71 da CF/88, pressupde a conferencia de poderes implicitos, a serem
efetivados por meio de provimentos cautelares, sendo esta possibilidade firmada
pelo Supremo Tribunal Federal em decisao proferida nos autos do MS 24.510-7.
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Em sede de cogni¢cdo sumaria, e necessario destacar que a presente analise
limita-se ao exame dos requisitos autorizadores a adogdo da Medida Cautelar
Inaudita Altera Pars, quais sejam, o FUMUS BONI IURIS e o PERICULUM IN
MORA, uma vez que a analise de mérito da demanda depende da dilagéo
probatdria.

Assim, passo a analise dos limites de cognicao.

Para a concess&o de uma tutela cautelar exige a lei, basicamente, a presenca de
dois requisitos, quais sejam: o FUMUS BON/ IURIS (fumacga do bom direito) e o
PERICULUM IN MORA (perigo ou risco na demora).

O FUMUS BONI IURIS esta ligado a plausibilidade ou aparéncia do direito
afirmado pelo préprio autor na agéo principal. Em outras palavras, para que o
autor do processo possa fazer jus a uma tutela cautelar tera de demonstrar que os
fatos narrados na inicial sdo plausiveis.

Nos termos da denuncia e conforme apurado pela equipe técnica e pelo Ministério
Publico de Contas, as alteragGes legislativas ocorridas a partir de 2001 (Lei
7.573/2001 - alterada pela Lei 7.689/2002) modificaram a estrutura organizacional
da Secretaria Estadual de Educagéo, criando fungdes gratificadas de dedicagao
exclusiva com jornada de 40h semanais.

Assim, os professores e servidores da Educagdo Basica com jornada de trabalho
de 30h semanais podem estender sua jornada de trabalho em mais 10 horas com
consequente incremento em sua remuneragao.

A legislagéo federal e estadual veda a incorporagdo dessas vantagens para os fins
de aposentadoria, e mesmo sem autorizagao expressa do servidor, essas parcelas
serviram de base de calculo para contribuicdo previdenciaria, sendo objeto de
descontos compulsoérios.

No caso em analise, em que pese os descontos ocorridos ao longo de anos de
trabalho, os servidores da Educacao Basica ndo receberam os respectivos valores
ao se aposentarem, uma vez que o calculo e realizado sobre o valor da
remuneragao e jornada para os quais foram aprovados no concurso.

A incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre parcelas que ndo podem ser
incorporadas pelo servidor no momento de sua aposentadoria ndo encontra
respaldo legal. Conforme apontou o Procurador de Contas, a relagao juridica entre
o Servidor e Administragdo Publica, e pautada pelo principio da comutatividade,
nao podendo ser exigida contribuicdo previdenciaria sobre determinadas parcelas
que nao poderao ser incorporadas pelo servidor quando da sua aposentacao.

Ainda, esta conclusdo encontra respaldo na legislagdo estadual, especificamente
no art. 50, da Lei n. 7.573/2001, assim como na jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas explicitada através da Resolugao de Consulta n. 43/2010 e jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal apontada no Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario n°® 589.441.

Em seu judicioso parecer sustentou ainda o MPC, que somente com a

incorporagdo das referidas parcelas a remuneragdo do servidor e que os
descontos serdo legitimos. Isto e, havendo incorporagdo, ha incidéncia da
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contribuigdo previdenciaria e consequentemente farao parte da base de calculo da
ultima remuneragéo do cargo efetivo. Nao incorporadas, afasta-se a possibilidade
de comporem a base de calculo da ultima remuneracéao e, portanto, sobre elas
nao incide a contribuigdo previdenciaria.

Nos termos da Denuncia, a Secretaria de Estado de Educacéo utilizou como base
de calculo da contribuicdo, alem do vencimento basico do servidor e das
vantagens pecuniarias permanentes, parcelas percebidas a titulo de gratificagdo
de fungdo sem que essas parcelas fossem incluidas nos proventos de
aposentadoria.

Portanto, a falta de correspondéncia entre descontos previdenciarios e proventos
afronta a natureza contributiva do atual sistema previdenciario estabelecido pelas
Emendas Constitucionais no 20/98 e 41/2004, demonstrando inegavelmente a
presenga do fumus boni juris resta evidente em razdo dos descontos
previdenciarios ilegais de parcelas temporarias dos Servidores da Educagéo
Basica, sem que haja a devida correspondéncia na aposentadoria do servidor.

O “periculum in mora”, resta evidente, uma vez que os descontos
previdenciarios estdo sendo realizados pelo Estado, por meio da Secretaria de
Educacdo. Razao pela qual, o valor calculado para restituicdo dos valores
descontados ilegalmente com juros e correcdo monetaria podera causar um
impacto ainda maior aos cofres publicos. Também, novos servidores sofrerdo
lesdo aos seus direitos se os descontos ilegais ndo forem imediatamente
suspensos.

Em face do exposto, e no sentido de evitar a lesdo maior aos servidores ativos da
Educagéo Basica do Estado, gerando situagao fatica de dificil irreversibilidade, e
imperioso que a medida cautelar seja adotada imediatamente.

Verifico que ha plausibilidade nos argumentos expostos na denuncia, bem como
que se encontram atendidos os pressupostos do periculum in mora e do fumus
boni iuris, consistente na impropriedade acima relatada.

Ante o exposto, conhego da presente denuncia, em vista da presenga de todos de
pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 224 e seguintes do
Regimento Interno do TCE/MT; e considerando o exercicio do poder geral de
cautela, e com fulcro no art. 82 da Lei Complementar no 269/2007, c/c arts. 89,
caput e incisos |, IV, VIII, Xlll e XV; 297, caput e inciso Il; 297 e 298, incisos Il e IV
do Regimento Interno desta Corte de Contas, e em face da existéncia dos
requisitos do periculum in mora e do fumus boni juris, concedo, liminarmente e
inaudita altera pars, a cautelar, proposta pelo Ministério Publico de Contas por
intermédio do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e da Secretaria de Estado
de Educacéo.

| - DETERMINAR com fulcro no poder geral de cautela, que a Secretaria de
Estado de Educacgado, na pessoa do Secretario Sr. Marco Aurélio Marrafon,
abstenha-se imediatamente de realizar, descontos previdenciarios sobre as
horas extraordinarias realizadas pelos servidores e professores da Educagao
Basica decorrentes do exercicio de fun¢bes gratificadas ou cargos em
comissdo em que a legislagdo veda a incorporagdo aos proventos da
inatividade;
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Il - DETERMINAR A CITAGAO, com urgéncia, em consonancia com o artigo 229
da Resolugédo no 14/2007, da Secretaria de Estado de Educacao, na pessoa do
Secretario Sr. Marco Aurelio Marrafon, para que promova o imediato cumprimento
da vertente decisdo, adotando todas as providéncias necessarias no ambito
administrativo acerca do cumprimento da presente cautelar, comprovando-as a
este Tribunal no prazo de 05 (cinco) dias a contar da intimagcdo da presente
ordem, sob pena das sangdes legais e regimentais previstas na Lei Complementar
n. 269/2007 e na Resolugao 14/2007;

Il - DETERMINAR A NOTIFICAGAO, com urgéncia, em consonancia com o artigo
229 e 303 da Resolugéo no 14/2007, do Exmo. Sr. Governador do Estado Pedro
Taques, para conhecimento desta decisao (grifos da Equipe de Auditoria).

Ocorre que a citada decisao do Conselheiro Sérgio Ricardo n&o foi cumprida
e tais retengbes continuam a ocorrer e nao somente quanto as horas extraordinarias
decorrentes do exercicio de fungdo gratificada, mas também relativamente a cargos em

comissao exercidos por servidores efetivos.

Ocorre que, conforme foi explicado a Equipe de Auditoria (verbalmente)
durante inspecado in loco na SEDUC pelos servidores responsaveis pela Folha de
Pagamento da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, a responsabilidade deles é
inserir os inputs® (entradas) no Sistema de Folha de Pagamento do Poder Executivo de
Mato Grosso, ndo tendo permissao para alterar os calculos légicos do sistema, os quais
incluem as parcelas sobre as quais incidirdo contribuicdes previdenciarias. Sendo essa
atribuicdo de responsabilidade da SEGES (antiga SAD®), a qual executa o pagamento

dos servidores publicos do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Dessa forma, o Secretario da SEDUC, Sr. Marco Aurélio Marrafon, quando
do conhecimento da decisdo do Conselheiro Sérgio Ricardo citada acima, oficiou o Sr.
Julio Cezar Modesto dos Santos, Secretario da Seges, para que tomasse ciéncia e

providéncias, mas nao houve resposta formal por parte do ultimo.

De forma exemplificativa, a Equipe de Auditoria trouxe a baila alguns

63 Por exemplo: faltas, férias, licengas, entrada e saida de exercicio de servidores publicos.
64 Secretaria de Estado de Administragao.
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holerites de servidores da SEDUC extraidos do SEAP em que ha retencao indevida de

parcelas que ndo compde a base de célculo para aposentadoria (ver Tabela 7), abaixo:

Tabela 7: Exemplos de alguns servidores da SEDUC que estdo sofrendo retengoes previdenciarias indevidas.

VALOR
VALOR QUE | CONSIDERADO VALOR QUE
DEVERIA |PARA DESCONTO| DEVERIA TER VALOR
VALOR DA SER A BASE (TOTAL DA SIDO VALOR DESCONTAD
SERVIDOR(A) | RUBRICA |GRATIFICACAO|DE CALCULO| REMUNERAGAO) | DESCONTADO |DESCONTADO| O A MAIOR

FDE

Maria de Fatima |ASSES.

de Camargo PEDAGOG. R$ 2.043,97| R$4.542,16 R$ 6.586,13 R$ 499,64 R$ 724,47 R$ 224,84
FDE

Evanilda Maria |ASSES.

Rado Barroso  |PEDAGOG. R$ 2.158,42| R$4.796,51 R$ 6.954,93 R$ 527,62 R$ 765,04 R$ 237,43
FDE

Maria Bethania |ASSES.

Lima Correia PEDAGOG. R$ 2.562,70) R$ 3.942,62 R$ 6.505,32 R$ 433,69 R$ 715,59 R$ 281,90

Francionei FDE

Gerdnimo de ASSES.

Lima Paula PEDAGOG. R$ 2.498,18] R$ 4.542,16 R$ 7.040,34 R$ 499,64 R$ 774,44 R$ 274,80

Sirlei Cleuza SUB. REG.

Costin INTEGRAL R$ 1.111,39] R$ 3.334,50 R$ 4.445,89 R$ 366,80 R$ 489,05 R$ 122,25
SUBSIDIO

Angela COMIS

Aparecida SERVIDOR

Perottoni /S;LSB26|§EG R$ 1.375,00) R 4.542,16 R$ 7.431,06 R$ 499,64 R$ 817,42 R$ 317,78

Marcelo Oliveira |SUB. REG.

Pereira INTEGRAL R$ 1.314,08] R$ 3.942,62 R$ 5.256,70 R$ 433,69 R$ 578,24 R$ 144,55
FDE

Adriana do ASSES.

Couto Tokashiki |PEDAGOG. R$ 1.542,95| R$5.143,18 R$ 6.686,13 R$ 565,75 R$ 735,47 R$ 169,72
FDE DIR.

Paulo Cesar ESCOLA/P

Moreira Pessoa |EB R$ 2.751,51] R$ 4.494,90 R$ 7.246,41 R$ 494,44 R$ 797,11 R$ 302,67

Janeth

Aparecida da SUB. REG.

Silva INTEGRAL R$ 1.513,90 R$4.542,16 R$ 6.056,06 R$ 499,64 R$ 666,17 R$ 166,53
FDE DIR.

Ocilene Celia da |[ESCOLA/P

Silva Oliveira EB R$ 2.321,58) R$ 3.334,50 R$ 5.656,08 R$ 366,80 R$ 622,17 R$ 255,37
FDE.COOR

Milene Weiber |D.

Zavitoski PEDAGOG. R$ 1.133,72] R$3.779,07 R$ 4.912,79 R$ 415,70 R$ 540,41 R$ 124,71
FDE. DIR.

Andreia Paula |ESCOLA/P

Brasil EB R$ 1.805,68| R$ 3.779,07 R$ 5.584,75 R$ 415,70 R$ 614,32 R$ 198,62
FDE DIR.

Gabriela Soares |[ESCOLA/P

de Assis EB R$ 1.977,65| R$ 3.478,75 R$ 5.456,40 R$ 382,66 R$ 600,20 R$ 217,54

Fonte: Holerites exemplificativos de alguns servidores da SEDUC que estido tendo suas gratificagdbes por horas

extraordinarias ou fungdes de confianga sofrendo descontados previdenciarios.

Ocorre que essas retencbes ndo se resumem somente aos citados na

Tabela 07 (acima), pois elas estdo ocorrendo de forma generalizada nas gratificagdes e

cargos de confianga exercidos por servidores efetivos. Prova disso é o levantamento
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realizado pela propria Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da SEDUC, a qual
realizou, por solicitacido da Equipe Técnica, levantamento com os valores previdenciarios
retidos indevidamente sobre a Rubrica 3080 REGIME INTEGRAL, que resultou no
montante de R$ 6.012.535,30.

levantados os valores das Rubricas 2410 - FUNCAO
DEDICACAO EXCLUSIVA SECRETARIO DE ESCOLA/PEB; 2390 - FUNCAO
DEDICACAO EXCLUSIVA DIRETOR DE ESCOLA/PEB; 1660 — FUNCAO DEDICACAO
EXCLUSIVA COORDENADOR PEDAGOGICO; 970 - FUNCAO DEDICACAO
EXCLUSIVA ASSESSOR PEDAGOGICO® e os respectivos valores retidos indevidamente

a titulo previdenciario ao MTPREVI®, os quais sdo explicitados na Tabela 8, abaixo:

Também foram

Tabela 8 — Valores retidos sobre fungdes de confianga por dedicagao exclusiva a titulo previdenciario.

2410 - FUNCAO i i i
DEDICAGAO | 2390 - FUNGAO | 1660 - FUNCAO | 970 - FUNGAO
EXCLUSIVA | DEDICAGAO | DEDICAGAO | DEDICAGAO VALORES RETIDOS
; SECRETARIO | EXCLUSIVA | EXCLUSIVA | EXCLUSIVA INDEVIDAMENTE A
PERIODO/ DE DIRETOR DE |COORDENADOR| ASSESSOR TOTAL DAS TiTULO
RUBRICA |ESCOLA/PEB; | ESCOLA/PEB; | PEDAGOGICO; | PEDAGOGICO |  RUBRICAS PREVIDENCIARIO

2012 R$ 9.249.541,21|R$ 10.348.632,25| R$ 10.001.166,76| R$ 2.510.550,57| RS 32.109.890,79 RS 3.532.087,99
2013 R$ 9.292.929,48|R$ 10.405.724,86| R$ 11.127.160,11| R$ 2.713.907,53| RS 33.539.721,98 RS 3.689.369,42
2014 RS 10.457.448,08|R$ 10.721.065,37| R$ 12.294.030,57| RS$ 3.049.063,65 R$ 36.521.607,67 RS 4.017.376,84
2015 RS 11.163.517,94| R$ 11.462.096,90| R$ 13.914.600,71| R$ 2.819.010,36] RS 39.359.225,91 RS 4.329.514,85
2016 RS 12.283.806,13|R$ 12.831.650,55| R$ 11.118.558,26] RS 3.362.859,19| R$ 39.596.874,13 RS 4.355.656,15
TOTAL DA
RUBRICA |RS$ 52.447.242,84|R$ 55.769.169,93| R$ 58.455.516,41| R$ 14.455.391,30 R$ 181.127.320,48 RS 19.924.005,25

Fonte: Documento Digital n°: 123.172/2017.

Observa-se que os valores de ambas as rubricas somam R$ 25.936.540,55
(R$ 19.924.005,25 + R$ 6.012.535,30), os quais foram indevidamente retidos dos

servidores publicos da SEDUC a titulo previdenciario, mas ndo compordo a base de

calculo para concessao de aposentadoria desses.

2.5.3 Objetos

Os objetos do presente achado séo os holerites dos servidores da SEDUC e

65 Periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2016. Esse periodo € devido ao fato de que valores de periodos anteriores sejam
passiveis de prescri¢ao tributaria.
66 Foi aplicada a aliquota previdenciaria de 11% sobre os valores das gratificagdes por dedicagdo exclusiva.
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o extratos financeiros®” extraidos dos sistemas SIGEDUCA e SEAP.

2.5.4 Critérios de auditoria

Os critérios de auditoria foram: JULGAMENTO SINGULAR N° 459/SR/2016;
Carta Magna de 1988 é clara em dizer, no § 3° do artigo 40; inciso X, do artigo 1° da Lei
Federal n® 9.717/1998; Resolugdes de Consulta do TCE-MT n° 09/2008 e 43/2010.

2.5.5 Evidéncias

As evidéncias do presente Achado sdo (Anexo do Relatério Técnico —
Documento Digital n®: 123.172/2017.):

1. Holerites de alguns servidores publicos da SEDUC que recebem fungdes
gratificadas e estédo sofrendo retencées previdenciarias indevidas;

2. Valores da Rubrica 3080 Regime Integral retidos para contribuicdo previdenciaria e
repassadas para o RPPS (MTPREV);

3. Valores retidos indevidamente relativos a gratificacdo por dedicagao exclusiva.

2.5.7 Efeitos reais e potenciais

Os efeitos que poderdo advir das citadas retengdes previdenciarias
indevidas sao: expectativa irreal nos servidores publicos de receber proventos de
aposentadoria na proporcao das retencdes ocorridas durante o periodo ativo; subtracao
do valor liquido a ser recebido mensalmente pelos servidores; prescricdo de valores

retidos ha mais de 5 anos.

2.5.8 Responsaveis

67 Extratos financeiros sédo os valores recebidos pelos servidores a titulo remuneratério relativo a determinado periodo de tempo.
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2.5.8.1 Qualificacao

» Julio Cezar Modesto dos Santos
(Secretario de Estado de Gestéo ) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

2.5.8.2 Conduta

* Julio Cezar Modesto dos Santos
(Secretario de Estado de Gestao ) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as retengdes
previdenciarias indevidas sobre as gratificagdes e cargos em comissao dos servidores
efetivos da SEDUC.

2.5.8.3 Nexo de causalidade

» Julio Cezar Modesto dos Santos
(Secretario de Estado de Gestéo ) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as
retengdes previdenciarias indevidas sobre as gratificagdes dos servidores da SEDUC fez

com que essas perdurassem e causasse prejuizo as remuneracoes liquidas desses.

2.5.8.4 Culpabilidade

« Julio Cezar Modesto dos Santos
(Secretario de Estado de Gestéo ) - (01/01/2015 a 03/05/2016)
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E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve notificacdo da
decisdo cautelar do Conselheiro Sérgio Ricardo®; a previsdo legal da Carta Magna de
1988 do § 3° do artigo 40, do inciso X do artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/1998, das
Resolugdes de Consulta do TCE-MT n° 09/2008 e 43/2010.

2.5.9. Esclarecimentos dos responsaveis

* Julio Cezar Modesto dos Santos (Doc. Digital n° 158.302/2017)
(Secretario de Estado de Gestao ) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

O Responsavel trouxe aos autos o Parecer n°® 296/SGA/2017 oriunda da
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, homologado pelo Procurador Geral do
Estado de Mato Grosso em 29/05/2017.

O citador Parecer inicia tratando sobre a competéncia para legislar sobre
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Diz que apesar de a competéncia para
legislar sobre previdéncia social ser da Unido (art. 22, inciso XXIIl da CF/88), a
previdéncia propria € de competéncia concorrente entre Estados e a Unido (artigo 24,
inciso Xll da CF/88).

Alega que devido ao principio do pacto federativo os Estados tem autonomia
“para dispor sobre normas de seu interesse” e que essa nao pode ser cerceada. Sendo a

“capacidade de autossuficiéncia financeira” um dos aspectos dessa autonomia.

Em seguida, cita a necessidade de criacdo de “um sistema contributivo

baseado no equilibrio financeiro e atuarial” e cita o caput do artigo 40 da CF/88:

68 Julgamento Singular n® 459/SR/2016 — Processo n°: 15.384-2/2015.
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, €&
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

Alega o Parecer que de acordo com esse dispositivo, foi editada a Lei
Complementar n°® 202/2004, o qual “estabelece o custeio do sistema previdenciario dos
servidores efetivos do Estado de Mato Grosso” em que o inciso | do art. 2° diz
expressamente que a contribuicdo previdenciaria sera fixada no percentual de 11% da

remuneragao total dos servidores civis e militares em atividade.

Em seguida é citado o dispositivo do art. 57 da Lei Complementar Estadual

n° 04/90, o qual trata do conceito de remuneragao:

Art. 57. Remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias, permanentes ou temporarias, previstas na Constituicdo Federal,
Estadual, em acordos coletivos ou em convengdes de trabalho que venham a ser
celebrados. (ADI 559-6 - DOU 24/05/2006, declara inconstitucional a expressao
"em acordos coletivos ou em convengdoes de trabalho que venham a ser
celebrados™)

Conclui o Parecer que, de acordo com a combinacdo dos citados
dispositivos, a base de calculo é sempre igual a remuneragao total dos servidores

publicos do Estado de Mato Grosso.

Em seguida, trata sobre o equilibrio financeiro e dos principios que regem a

seguridade social, pois evitar o “colapso financeiro” do sistema previdenciario.

Alega que ha beneficios legais [previstos na L. C. Estadual n° 04/90] além da
aposentadoria, tais como licenga para tratamento de saude, licenga gestante e adotante,
licenca por acidente em servico, etc. Sendo a contribuicdo previdenciaria necessaria para

custear todos esses beneficios ao mesmo tempo que mantém o equilibrio financeiro e
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atuarial.

Depois € citado o “principio da solidariedade no sistema previdenciario”,
inscrito no artigo 40, caput da CF/88, o qual estabelece uma solidariedade intergeracional

e “socializagao dos riscos” a fim de manter o equilibrio financeiro e atuarial.

Cita ainda decisdo do STF sobre a constitucionalidade da contribuicéo

previdenciaria sobre os proventos de servidores inativos.

Defende que além do equilibrio financeiro € preciso atentar-se ao equilibrio
atuarial, ou seja, considerando os pagamentos e recebimentos futuros. Trata também

sobre o “principio da precedéncia da fonte de custeio”.

Posteriormente, cita o inciso X do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998, que
dispbe sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:

(..)

X - vedagado de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepg¢do destes, de
parcelas remuneratoérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungéo de
confianga ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a
remuneragdo de contribuicdo do servidor que se aposentar com fundamento
no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer hipotese, o limite

previsto no § 22 do citado artigo; (Redagéo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

E alega que o entendimento do TCE é equivocado quanto ao citado

dispositivo, pois ele trata tdo somente dos beneficios e ndo do custeio.
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Cita ainda o inciso VIII do § 1° do artigo 4° da Lei Federal n° 10.887/2004 e
que tal dispositivo ndo se aplica no ambito estadual, pois essa lei € nacional e federal,
sendo nesse artigo, aplicavel somente aos servidores publicos da Unido. Traz ainda

citagdes de alguns doutrinadores para corroborar com que disse anteriormente.

Trata também da presuncao da constitucionalidade das leis e atos do poder
publico, mais especificamente da Lei Complementar Estadual n° 202/2004, o qual
estabelece a base de calculo para contribuicées previdenciarias dos servidores estaduais

de Mato Grosso.

Logo em seguida, cita julgados dos Tribunais Superiores, 0s quais

supostamente reforcam a tese do Parecer em tela.

Alega ainda a impossibilidade de devolucdo dos valores retidos
indevidamente, uma vez que trara desequilibrio financeiro ao sistema previdenciario
estadual. E mesmo que a citada decisao pendente do STF declare irregular as retencbes

em questao havera modulagao dos efeitos, aplicando o possivel entendimento ex nunc.

Apos isso, o Parecer cita as possibilidades de aposentadoria conforme as
regras de integralidade (transicdo da EC 41/2003) e a da média das 80% maiores
remuneragdes. E que no caso da média, a contribuicdo previdenciaria sobre funcdes de
confianga e cargos em comissdo auxilia na agregagdo do valor dos beneficios dos

servidores publicos quando da sua inativagao.

Em seguida, cita o artigo 140 da Constituicdo Estadual e o artigo 220 da Lei
Complementar Estadual n° 140/1990, os quais tratam da incorporagdo de cargos em
comissao e fungdes de confianga se exercidos por 5 anos consecutivos ou 10

intercalados.
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2.5.10. Conclusao da equipe de auditoria

» Julio Cezar Modesto dos Santos
(Secretario de Estado de Gestéo ) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Originalmente, a CF/88 previa, no § 3° do artigo 40:

§ 3° O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal sera computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

Posteriormente, com a edigdo da Emenda Constitucional n°® 20/1998 a CF/88
passou a prever o seguinte no § 3° do artigo 40:
§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo

calculados com base na remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderao a totalidade da remuneracgao.

Em seguida, com a edigdo da Emenda Constitucional n° 41/2003 a CF/88
passou a prever o seguinte no § 3° do artigo 40:
§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as
contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o

art. 201, na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003)

O citado dispositivo foi regulamentado pela Lei Federal n° 10.887, de 2004,
que dispde sobre a aplicagcao de disposi¢cdes da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras

providéncias, diz em seu artigo 4°:

Art. 40 A contribuigédo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutencao do respectivo
regime proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidentes
sobre: (Redacgao dada pela Lei n® 12.618, de 2012)
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| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que tiver
ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituicao do
regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares
de cargo efetivo e nao tiver optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n® 12.618,
de 2012)

Il - a parcela da base de contribuigdo que n&o exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, em se
tratando de servidor:  (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o inciso | e
tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali referido;
ou (Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere o inciso |,
independentemente de adesdo ao regime de previdéncia complementar ali
referido.  (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

§ 12 Entende-se como base de contribuigdo o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

(..))

VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comisséao
ou de fung¢ao comissionada ou gratificada; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.688,
de 2012)

(...)

Em que pese o citado dispositivo n&o citar expressamente os Estados, esse

dispositivo € utilizado como analogia para outros entes da Federacgao.

Outro diploma legal importante para o caso é lei n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias, seu inciso X do art. 1°:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas dgerais de

contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:
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X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao destes, de
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcao de
confianga ou de cargo em comissao, exceto quando tais parcelas integrarem a
remuneragao de contribuicao do servidor que se aposentar com fundamento
no art. 40 da Constituicdao Federal, respeitado, em qualquer hipétese, o limite

previsto no § 22 do citado artigo; (Redagéo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

Em que pese o Parecer dizer que o dispositivo refere-se aos beneficios e
nao ao custeio, a parte final desse traz a ressalva de que se “tais parcelas integrarem a
remuneragao de contribuicdo do servidor que se aposentar com fundamento no 40 da
Constituicdo Federal’”, uma vez que a légica atuarial € que a base de calculo seja
proporcional aos proventos de aposentadoria. Sendo essa lei de carater geral ndo ha que
se falar em validade de legislagdo estadual que a contrarie, conforme a competéncia
concorrente. A autonomia conferida aos entes da Federagédo (bastante defendida pelo

Parecer) é limitada e ndo pode contrariar normas federais de carater geral®.

Em que pese a literalidade da Lei Complementar Estadual 202/2004
combinada com a Lei Complementar Estadual 04/1990 falar em “remuneracéo total’
como base de calculo, isso contraria a legislagdo federal e a propria CF/88. Sendo que
pesquisa no sitio do Ministério da Previdéncia traz a elucidagao do conceito de “base de
calculo™

07 — Como se define a base de calculo da contribuigdo previdenciaria aos regimes
préprios de previdéncia?

R- A base de célculo da contribuicdo previdenciaria, em regra, é constituida pelo
vencimento basico, acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens
pessoais permanentes, conforme disposto no inciso IX do artigo 2° da Orientagcéo
Normativa MPS/SPS n° 02/2009. No entanto é a lei do ente federativo que definira
as parcelas que comporao a base de calculo da contribuigdo, podendo prever que
a inclusao das parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcao de

69 Art. 24 da Constituicdo Federal de 1988, § 1° ao 4°:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/56/MPS-SPS/2009/2.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/56/MPS-SPS/2009/2.htm

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCEMT
Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira Fls. 140

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588
TRIBUNAL DO CIDADAO

Tribunal de Contas

confianga ou de cargo em comissdo, sera feita mediante opcdo expressa do
servidor, para efeito do calculo de que trata o artigo 1° da Lei n° 10.887/2004,
respeitado, na definicdo do valor dps proventos, o limite maximo de que trata o §
5° desse mesmo artigo. Assim, havendo previsao legal, podera incidir contribui¢gao
sobre tais parcelas, ou entdo, apenas sobre algumas delas, conforme dispuser a
Lei do Ente.

Ocorre que a Lei n° 7.573, de 18 de dezembro de 2001, que dispde sobre a
criagao de cargos comissionados na estrutura organizacional da Secretaria de Estado de
Educacdo e da outras providéncias, veda expressamente a incorporagcao de cargos e

funcdes de confianga para fins de aposentadoria no ambito da SEDUC:

Art. 3° Os lideres de equipe, pertencentes ao quadro da Secretaria de Estado de
Educacéo e lotados em sua sede, poderdo optar pelo subsidio do seu cargo,
classe e nivel, em que se encontram posicionados, acrescido de um percentual
correspondente a 60% (sessenta por cento) incidente sobre o mesmo, ou pelo
subsidio correspondente ao cargo comissionado Nivel DGA-6

Paragrafo unico Os lideres de equipe nado pertencentes ao quadro da Secretaria
de Estado de Educacao e lotados em sua sede perceberdo o subsidio
correspondente ao cargo comissionado, Nivel DGA-6.

Art. 4° Os servidores lotados e/ou designados no Org&o Central da Secretaria de
Estado de Educacado - SEDUC, excepcionalmente, terdo seu regime de trabalho
estendido para 40 (quarenta horas) semanais, ficando garantido aos mesmos o
recebimento do subsidio de seus cargos, classes e niveis, em que se encontram
posicionados, acrescido de um percentual de 33,33% (trinta e trés inteiros e trinta
e trés centésimos por cento) incidente sobre o subsidio de carreira. (alterado pela
LEI N° 7.689, DE 27 DE JUNHO DE 2002 - D.O. 27.06.02.)

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° cessara, automaticamente, quando o servidor
deixar de trabalhar na sede da Secretaria de Estado de Educacéo, sendo vedada
a incorporagao dos respectivos percentuais para efeito de aposentadoria.
(grifos nossos)

Vé-se que, claramente, ndo ha margem legal para opgéao do servidor publico
efetivo estadual para que seja incluido na base de calculo de contribuicdo gratificacbes
por exercicio de cargo em comiss&o ou de fungdo comissionada ou gratificada. Ou seja,
nem se o servidor quiser (e esse ndo € o caso, pois a retengao esta ocorrendo a revelia

desses) ele podera ter retencao sobre essas parcelas de sua remuneragao.

A maioria dos julgados referem-se ao Regime Geral de Previdéncia Social
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el/ou relativas a horas-extras e gratificagdo natalina, as quais ndo tem relagdo com o caso
em epigrafe. Sendo o RE 593.068/SC, mesmo que ainda ndo julgado, ja esta configurada

a maioria a favor da nao reteng¢ao dar parcelas em discusséo.

A alegacgao de que a interrupgéo da retengcédo dos valores em discusséo e a
devolugdo dos ja retidos causara prejuizo ao MTPREV ndo merece acolhida, pois tais
valores foram retidos indevidamente e a postergacdo de sua devolugdo aumentara o
passivo atuarial do Fundo de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, uma vez que foram

apropriados indevidamente.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores corrobora com o entendimento da

Equipe Técnica:

STJ - RECURSO ESPECIAL : REsp 645444 DF 2004/0036276-3
Ementa

TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.NAO-
INCIDENCIA SOBRE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
COMISSIONADA.PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA PROPORCIONALIDADE E DA
VEDACAO AOCONFISCO. NOVO ENTENDIMENTO DAS TURMAS DE DIREITO
PUBLICO.PRECEDENTES.

1. A contribuicdo social do servidor publico, que incide também sobre a
fungdo em comissao, nao viola os principios da isonomia, da proporcionalidade ou
da vedacgdo ao confisco, visto que estes valores financiam ndo s6 a previdéncia
social, mas também os direitos relativos a saude e a assisténcia social.

2. A circunstancia de os valores percebidos por servidor publico, em
decorréncia do exercicio de fungdo comissionada, ndo se incorporarem aos
proventos de sua aposentadoria, ndo tem o condao de fazer com que esses
valores deixem de integrar a base de calculo da contribuicao previdenciaria.

3. No entanto, apesar do entendimento que este Relator vinha
externando no sentido acima esposado, por entender ser o que se harmoniza
com o ordenamento juridico, as Turmas de Direito Publico do STJ
pacificaram posicionamento de que nao incide a contribuicao previdenciaria
sobre as parcelas do exercicio de cargo em comissdao ou fungao
comissionada. Acompanhamento deste Relator a nova posicgao.

4. A ndo-incidéncia da citada contribuicdo consiste, apenas, com relagdo aos fatos
geradores ocorridos antes da EC n° 41/2003.5. Recurso provido.

(...)
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TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 138394420024013400 DF 0013839-
44.2002.4.01.3400 (TRF-1)

Data de publicagdo: 16/08/2013

Ementa: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO. FUNCAO COMISSIONADA E CARGO EM COMISSAO. NAO INCIDEN
CIA. 1. A |jurisprudéncia do STJ entende que ndo incide a contribuicdo
previdenciaria sobre as parcelas pagas aos servidores publicos a titulo
de cargo em comissdo e fungdo comissionada ou gratificada. 2. Os valores
indevidamente recolhidos devem ser restituidos a partir da legislagdo que deixou
de prever a incorporagao. 3. Apelacdo do autor a que se da provimento. 4.
Apelacéo da Fazenda Nacional e remessa oficial a que se negar provimento.

E importante citar trecho do Voto do Conselheiro Interino Jodo Batista
Camargo Junior no Processo n°® 153.842/2015 em que cita o RE n° 593.068/SC, também
citado pelo Parecer da PGE-MT:

Neste diapasao, cabe lembrar que o entendimento que prevalece atualmente no
STF é o de que nao incide contribuicdo previdenciaria sobre verba nao
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico.

Assim, tendo em vista as noticias publicadas no site do STF (www.stf.jus.br), 8 dos
11 ministros ja se posicionaram sobre 0 caso, e a maioria segue a tese
apresentada pelo Relator do RE n° 593.068, Ministro Luis Roberto Barroso, que se
manifestou pelo parcial provimento do recurso, por entender que nao incide
contribuicdo previdenciaria sobre verba nao incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico.

Ademais, importa ressaltar que, em pesquisa realizada no site do

STF sobre o andamento do RE n° 593068, é possivel verificar que o relator
observou em seu voto, proferido em margo de 2015, que a jurisprudéncia do STF
até o momento exclui a incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre as verbas
adicionais ao salario.

Segundo ele, se ndo ha beneficio para o segurado no momento da aposentadoria,
as parcelas ndo devem estar sujeitas a tributagao. Alias, acrescente-se que a
legislagéo pertinente ao assunto é clara no sentido de que a base de calculo para
a incidéncia da contribuicdo previdenciaria s6 deve computar os ganhos habituais
e os que tém reflexos para aposentadoria.

Da mesma forma, varias decisdes em sede Resolucdo de Consulta desta
Corte de Contas:
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Resolugdao de Consulta n° 30/2010 (DOE, 07/05/2010). Previdéncia. Beneficio.
Incorporagdo de cargo em comissdo ou de fungéo gratificada previstas pelo art.
140, paragrafo unico, alinea “b”, da Constituicao Estadual, apés a implantagcao do
subsidio e a entrada em vigor do calculo pela média contributiva nos termos da EC
n° 41/2003.

1. As incorporagbes dos cargos em comissao ou da funcdo gratificada nos
proventos de aposentadoria previstas pelo artigo 140, paragrafo unico, alinea “b”,
da Constituicdo Estadual, anteriores a 20/02/2004 (data da regulamentacdo do
calculo pela média contributiva, para as aposentadorias previstas no artigo 40, §
1°, incisos |, 1, e Ill, e § 5° da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41/2003 e, na regra de transicao prevista no artigo 2° da
mesma emenda), deverdo constar apartadas do subsidio, nos temos da Decisao
Administrativa n° 16/2002/TCE-MT, ou seja, serdo computados fora deste valor
unico.

2. As incorporagdes dos cargos em comissdao ou da fungdo gratificada nos
proventos de aposentadoria previstas pelo artigo 140, paragrafo Unico, alinea “b”,
da Constituicdo Estadual, apdés 20/02/2004 (para as aposentadorias previstas no
artigo 40, § 1°, incisos I, I, e lll, e § 5° da Constituicdo Federal, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 41/2003 e, na regra de transigdo prevista no artigo
2° da mesma emenda), deverdo acompanhar a Resolugdo de Consulta n°
09/2008 TCE-MT.

(..)

Resolugdo de Consulta n° 09/2008 (DOE, 17/04/2008). Previdéncia.
Contribuicdo. Média contributiva dos proventos de aposentadoria. Inclusdo das
parcelas remuneratérias que compdem a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria. Possibilidade de devolugao de contribuicdo sobre parcela de
carater nao permanente, (observada a legislacdo e as condigbes). Calculo de
proventos de aposentadoria pela média aritmética simples nos casos previstos na
legislacéo.

1. As parcelas remuneratéorias que compdéem a base de calculo da
contribuicdo do servidor, definidas pela legislagido do ente federativo,
integrardo o calculo da média contributiva dos proventos de aposentadoria,
ressalvando que as parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho,
funcdo de confianga, ou cargo em comissdo — se a lei local previr sua
inclusdo — devem ter autorizagdao expressa do servidor para integrarem a
contribuigao.

2. Dependendo da legislagdo municipal, o servidor podera requerer a devolugéo
de parcela de carater ndo permanente, ou seja, se essa previr a incidéncia de
contribuicdo sobre verbas de carater ndo permanente ndo havera direito a
devolugao, tendo em vista que essas serao consideradas no calculo de proventos.
No entanto, se a legislagdo do ente ndo estabelecer a incidéncia de contribui¢ao
dessas parcelas, o servidor tem direito de requerer a devolugdo, ou a
administragdo podera, de oficio, reparar o eventual dano causado aos
contribuintes.

3. O prazo para manifestagdo do servidor acerca da contribuigdo ou nao sobre
parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, fun¢do de confianga ou cargo
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em comissdo deve ser definido pelo ente municipal. Contudo, se o servidor
resolver passar a contribuir sobre as parcelas de carater ndo permanente,
permitidas em lei, podera solicitar as parcelas a qualquer momento, mesmo que
anteriormente tenha se manifestado em sentido contrario.

4. A média aritmética simples estabelecida pela Lei Federal n°® 10.887/2004 sera
utilizada somente nos calculos de proventos das aposentadorias previstas no
artigo 40, § 1°, incisos I, Il e lll, e § 5°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 41/2003 e na regra de transicdo prevista no artigo
2° da mesma emenda.

(..)

Resolugdo de Consulta n° 43/2010 (DOE, 10/06/2010). Previdéncia.
Contribuicdo. Base de calculo. Parcelas remuneratérias de carater néo
permanentes.

1. Como regra, as parcelas remuneratdrias de carater ndo permanentes, pagas
em decorréncia de local de trabalho, de fungcdo de confianga ou de cargo em
comissdo, ndo compdem os beneficios de aposentadoria e pensdo, logo, pelo
principio da contributividade, segundo o qual o servidor sé levara para inatividade
o salario de contribuicdo, ndo havera incidéncia de contribuicdes previdenciarias
sobre essas verbas, conforme art. 1°, inc. X, da Lei n® 9.717/1998.

2. Em regime de excec¢dao admite-se que as parcelas de carater nao
permanentes possam ser incluidas na base de calculo da contribuicdao
previdenciaria do servidor que for se aposentar pela média aritmética dos
salarios de contribuicdo, mediante sua opgcdo expressa, e desde que tal
possibilidade esteja prevista na legislagdo do ente.

3. Abase de calculo da contribuigdo patronal sera aquela definida na legislagdo do
ente, com a observacado de que o valor da contribuicdo patronal ndo podera ser
inferior a contribuicdo do servidor ativo e nem superior ao dobro desta
contribuicdo, conforme prescreve o art. 2° da Lei n°® 9.717/98.

(..)

Resolugdo de Consulta n° 05/2011 (DOE, 24/02/2011). Previdéncia.
Contribuicdo. Base de contribuicdo nos termos da lei do ente federativo.

A base de calculo das contribuigdes previdenciarias ndo se confunde com os
conceitos de remuneragéao, vencimentos ou vencimento, uma vez que cabe a lei
do ente federativo definir as parcelas que compdem a base de calculo da
contribui¢cdo, podendo prever que a inclusdo das parcelas pagas em decorréncia
de local de trabalho, de fun¢do de confianga, de cargo em comisséo ou de outras
parcelas temporarias de remuneragdo seja feita mediante opgdo expressa do
servidor.

A denuncia constante do processo n° 15.384-2/2015, em que houve
JULGAMENTO SINGULAR N° 459/SR/2016, o qual gerou a determinagao para que fosse

cessada a retengao indevida sobre as contribuicbes previdenciarias dos servidores
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publicos estaduais que recebem fun¢des de confianga ou possuem cargos em comisséao,
demonstra claramente que as retengdes nao estdo sendo consideradas para efeito de

proventos de aposentadoria.

Frisa-se que o citado julgamento singular foi homologado pelo Pleno do TCE-
MT através do ACORDAO N° 388/2016 — TP. Foi, entdo, impetrado Recurso de Agravo
contra o JULGAMENTO SINGULAR N° 459/SR/2016, o qual foi acolhido pelo Pleno
através do ACORDAO N° 258/2017 — TP, sendo a denuncia julgada improcedente e

arquivada.

Em que pese o resultado da citada denuncia, a Constituicido Federal, a
legislacao federal e a jurisprudéncia do STF e dessa Corte de Contas veda a retencao de
valores a conta de contribuicdo previdenciaria sem que esses valores sejam contados

para fins de beneficios previdenciarios, restando mantido presente Achado.

2.5.11. Propostas de encaminhamento de mérito

* Julio Cezar Modesto dos Santos
(Secretario de Estado de Gestao ) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Sugere-se que o Conselheiro Relator determine que a Secretaria de Estado
de Gestdo, a qual esta vinculada o MTPREV, abstenha-se imediatamente de realizar,
descontos previdenciarios sobre as gratificagdes sobre fungdes de confianga e cargos em
comissao atribuidos a servidores efetivos em que a legislagao federal e a jurisprudéncia
veda a incorporagédo aos proventos da inatividade. E também que ressarca os valores

indevidamente retidos.

2.6 Achado n° 06

Ocorréncia de 140 casos de servidores publicos em desvio de funcao,
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contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao
Federal) (KB 06).

2.6.1 Classificagao da irregularidade

KB 06. Pessoal_Grave_06. Servidor Publico em desvio de funcéo, contrariando os
principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

2.6.2 Situagao encontrada

Segundo artigo “ORIENTACOES SOBRE DESVIO DE FUNGCAO DE
SERVIDOR NO SERVICO PUBLICO™:

O desvio de fungao ocorre quando o servidor passa a exercer atribuicoes diversas
daquelas que correspondem ao cargo para o qual foi nomeado e empossado. O
exercicio de atividades ou servigos estranhos a competéncia de um cargo
caracteriza tal pratica e a mesma é vedada pela Constituigdo Federal (art 37).

Esse mesmo artigo cita algumas posi¢des doutrinarias “sobre o desvio de
funcao, destaca-se o entendimento doutrinario, no sentido de que a administragao publica

tem o dever de corrigir o erro que gerou o desvio de fungéo:

[...] a administracdo publica promove o denominado “desvio de fungao”, vale dizer,
o dirigente da unidade administrativa de lotagdo do servidor impde a este o
exercicio de atribuicdes de outro cargo, diversas daquelas que correspondem ao
cargo para o qual ele foi nomeado e empossado.

[...] Nessas circunstancias, em virtude da exigéncia constitucional de aprovacéo
em concurso publico especifico para cada cargo, ndo pode o servidor, depois da
Constituicdo de 1988, ser “reenquadrado” no cargo cujas atribuicbes esta
indevidamente sendo obrigado a exercer. [..] constatado o desvio, deve a
administragdo adotar as providéncias necessarias a imediata cessagdo dessa
anomalia (e responsabilizar quem a ocasionou) (ALEXANDRINO, Marcelo;
PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 18% Ed. S&o Paulo:
Método, 2010. p. 268 e 269) (grifo nosso).

70 Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/ARTIGO%20DAP%20alerta%20sobre%20desvio%20de%20fun
%C3%AT7%C3%A30%201docx%20%28004%29%20%28002%29.pdf
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Em seguida, o autor do artigo cita alguns precedentes do TCE-SC:

Prejulgado:0586 Desvio de funcdo € a atribuicdo a servidor de fungbes nao
préprias do cargo para o qual foi nomeado. Desvio de fungéo de pessoal docente e
demais profissionais da educacdo ocorre quando é atribuido ao servidor fungdes
ndo préprias de seu cargo e ndo relacionadas as atividades de ensino. Demais
profissionais da educacao sdo aqueles que exercem outras fungdes relacionadas
as atividades de ensino, dentre as quais as de suporte pedagogico as atividades
de docéncia, incluidas as de dire¢ao ou administracdo escolar, planejamento,
inspegao, supervisdo e orientagdo educacional. (Processo: CON-TC0059300/82,
Parecer: COG- 421/98, Origem: Prefeitura Municipal de llhota, Relator: Conselheiro
Salomé&o Ribas Junior, Data da Sessa0:14/09/1998)

Prejulgado:0663 A designacdo de nova fungdo a servidor publico respeitara as
atribuicbes acometidas ao cargo ocupado pelo servidor, para ndo implicar em
desvio de fungao. A investidura em cargo de provimento efetivo sera procedida de
aprovagdo em concurso publico. As investiduras procedidas de outra forma
afastam-se do contrato inscrito no art. 37, Il, da Constituicdo Federal. (Processo:
CON-TC0458800/80, Parecer: COG-097/99, Origem: Camara Municipal de Rio
Fortuna, Relator: Conselheiro Luiz Suzin Marini, Data da Sess&0:03/05/1999).
Prejulgado:0814 Ao detentor de cargo publico é delineado, por lei, atribuicdes
especificas cujo desempenho nao se deve atribuir a outro servidor ocupante de
cargo diverso. O exercicio de atividades ou servigos estranhos a competéncia de
um cargo caracteriza desvio de fungao, sendo vedado o exercicio das fungbes de
operador de maquinas por servidor que nao seja ocupante do referido cargo.
(Processo:CON-TC9495401/97, Parecer:COG- 068/00, Decisd0:979/2000, Origem:
Prefeitura Municipal de Bela Vista do Toldo, Relator: Conselheiro Antero Nercolini,
Data da Sess&o0:24/04/2000) Prejulgado:1513

[...] 2. A cessao de servidor publico municipal, ocupante de cargo efetivo, para
outro 6rgao da Administracdo Publica somente é possivel quando as atribuigbes de
ambos os cargos se equivalem, sob pena de caracterizar desvio de fungao.
(Processo: CON-03/08099320, Parecer. COG-005/04 Deciséo: 326/2004, Origem:
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Concoérdia
Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst, Data da Sessao: 15/03/2004 Data do
Diario Oficial: 03/05/2004). Processo n.: RLA-13/00182951 6.4. Determinar a
Prefeitura Municipal de Sao José que:

Em que pese a vedacao ao desvio de funcao, a Equipe Técnica constatou a
ocorréncia de 140 casos Professores da Educacdo Basica ocupando fungdo de
Organizador de Ambiente. Entao, requisitou a Superintendéncia de Gestao de Pessoas da
SEDUC as atribuigdes e os requisitos para a fungdo Organizador de Ambiente, no

entanto, ndo obteve resposta.
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Tendo em vista o principio constitucional da prestagdo de contas™, o 6nus
de demonstrar que a referida fungdo possui correlagdo com o cargo de Professor da
Educacdo Basica é do Gestor da SEDUC, o que evidencia claro desvio de funcgao,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao
Federal).

2.6.3 Objeto

O objeto do presente achado €& o Lotacionograma de setembro 2016

fornecido pela Superintendéncia de Gestao de Pessoas da SEDUC.

2.6.4 Critérios de auditoria

Os critérios do presente Achado sao: principios da legalidade e
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal); a jurisprudéncia e a doutrina

citadas.

2.6.5 Evidéncias

As evidéncias obtidas pela Equipe Técnica sdo a Relagao dos servidores da
SEDUC em desvio de fungado (Documento Digital n°: 123.513/2017).

2.6.6 Efeitos reais e potenciais

O citado artigo do TCE-ES traz alguns efeitos que podem ocasionar o desvio

de fungao:

d) a eliminagédo do desvio de fungédo no ambito da administragédo publica, quer seja
em relagdo a servidor comissionado, efetivo ou contratado por tempo determinado,
impede também o desvio de finalidade da admissao no servigo publico; ou seja,
com o servidor exercendo suas fungdes no 6rgdo em que foi lotado e respeitando
as atribuigbes do cargo para qual foi admitido, o instituto do concurso publico tera

71 Conforme jurisprudéncia do TCU.
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atingido sua finalidade de forma efetiva,

(.)

f) a regularizagao imediata de servidor em desvio de funcdo, além de aumentar a
eficiéncia do servigo publico, oferece ao gestor um instrumento para tomada de
decisdo quanto a real necessidade de servidor para a Unidade Gestora, bem como
evidencia qual cargo necessita ser provido, mediante concurso publico, inibindo
aquelas situagdes em que o servidor realiza o concurso publico para um cargo de
menor complexidade, portanto, com menor concorréncia, com o objetivo de facilitar
0 seu ingresso no servigo publico, mas realizando fungbes distintas daquelas
inerentes ao cargo para o qual foi nomeado

Outro efeito é o risco de burla ao principio do concurso publico, inscrito no

inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

2.6.7 Responsaveis

2.6.7.1 Qualificagao

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

« Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

« Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 - atual)

2.6.7.2 Conduta

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)
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Designacgao de servidores para atribuicées estranhas as suas, ocasionando

desvio de funcéo.

» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Designacao de servidores para atribuigcbes estranhas as suas, ocasionando

desvio de funcéo.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Designacgao de servidores para atribuicées estranhas as suas, ocasionando

desvio de fungéo.

« Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

Designacgao de servidores para atribuicdes estranhas as suas, ocasionando

desvio de funcéo.

» Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 - atual)

Designacao de servidores para atribuigbes estranhas as suas, ocasionando

desvio de fungao.
2.6.7.3 Nexo de causalidade
e Sr. Perminio Pinto Filho

(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

A designacao de servidores para atribuigcbes estranhas as suas ocasionou
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desvio de fungéo.
* Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)
A designacao de servidores para atribuicbes estranhas as suas ocasionou

desvio de fungao.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

A designacdo de servidores para atribuigbes estranhas as suas ocasionou

desvio de fungao.

« Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

A designacdo de servidores para atribuigbes estranhas as suas ocasionou

desvio de fungéo.

» Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 - atual)

A designacdo de servidores para atribuigcbes estranhas as suas ocasionou

desvio de fungéo.

2.6.7.4 Culpabilidade

* Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,

consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que ha previsao legal do artigo

37, caput, e a doutrina e a jurisprudéncia citadas.
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» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que ha previsao legal do artigo

37, caput, e a doutrina e a jurisprudéncia citadas.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que ha previsao legal do artigo

37, caput, e a doutrina e a jurisprudéncia citadas.

« Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)
E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que ha previsao legal do artigo

37, caput, e a doutrina e a jurisprudéncia citadas.

« Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 - atual)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que ha previsao legal do artigo

37, caput, e a doutrina e a jurisprudéncia citadas.
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2.6.8. Esclarecimentos dos responsaveis

* Sr. Perminio Pinto Filho (Doc. Digital n° 186.258/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

O Responsavel trouxe as seguintes justificativas:

No que tange a ocorréncia de 140 (cento e quarenta) casos de servidores publicos
em desvio de fungdo apontados pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, cumpre elucidar que a afirmativa ndo merece prosperar. Isso porque o
relatério faz constar apenas uma unica irregularidade, sendo os casos em que 0s
Professores da Educacgéo Basica ocupam a fungao de Organizador de Ambiente.

No entanto, frisa-se que a fungado de Organizador de Ambiente cabe justamente
aos servidores que se encontram em desvio de fungdo no periodo de atribuigéo.
Ou seja, € uma forma de garantir atribuigdo ao professor na prépria unidade
escolar.

Nessa esteira o professor que for atribuido como Organizador de Ambiente
podera, desde que atendendo as necessidades de organizacdo dos processos
pedagogicos na unidade escolar, exercer a fungéo de:

a) Auxiliar de Coordenacgéo Pedagdgica;

b) Auxiliar da direcédo na elaboragéo do Projeto Politico Pedagdgico;

c¢) Participar de acdes administrativas e de interagdo com a comunidade escolar,
como por exemplo: auxiliar no acompanhamento disciplinar dos alunos, no patio
da escola, controlando os horarios de entrada e saida dos alunos em sala de aula;
d) Auxiliar os professores em sala de aula, no desenvolvimento de projetos
educativos, que visam superar os desafios da aprendizagem.

Organizador de Ambiente podera desenvolver, ainda, outros afazeres atinentes a
fungéo pedagdgica na unidade escolar.

Nesse sentido foi publicada a Portaria n° 310/2014, publicada no DOMT de
07/11/2014, que dispde sobre a atribuicdo dos profissionais da educagéo basica, e
regulamenta o direito de readaptagéo.

(...)

A referida portaria estd em consonéncia coma Lei Complementar n°® 50/98 que
prescreve em seu artigo 5° as atribuigdes do professor na rede estadual de ensino.
Por seu turno, o artigo 22 do mesmo diploma legal trata da readaptacdo do
profissional da educacao, estabelecendo no § 2° que ela sera efetivada em cargo
da carreira de atribui¢cdes afins, respeitada a habilitagcdo exigida.

A carreira dos profissionais da educagao basica é composta tdo somente de trés
cargos: professor, técnico administrativo educacional e apoio administrativo
educacional.

Ha algumas atribuicdes funcionais proprias do cargo de professor que se
assemelham com o cargo de técnico administrativo educacional, pelo que o
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professor podera exercer, em readaptagcdo, algumas fungdes que aparentemente
nao fazem parte do cargo, como cuidar de fungdes administrativas como participar
de acgdes administrativas e das interagbes educativas com a comunidade,
estabelecida no inciso IX do artigo 5°.

Em verdade, ndo houve nem esta havendo desvio de fungdo dos professores da
educacgao basica nas unidades escolares, haja vista que enquanto estejam em
readaptacdo, exercem outras atribuigdes no ambiente escolar que estao
compativeis com as atribuicbes do cargo previstas no artigo 5° e 22 da LC n°
50/1998.

Por todo o exposto o achado de auditoria ndo deve ser acolhido como atos
irregulares do ex-Gestor, mas somente como orientacdo para a melhoria da
gestao.

* Sr. José Arlindo de Oliveira Silva (Doc. Digital n° 158.302/2017)
(Secretario de Educagao, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

O Responsavel trouxe os seguintes argumentos:

O Relatério Preliminar de Auditoria de Conformidade registra a suposta ocorréncia
de 140 casos de servidores publicos em desvio de fungdo na SEDUC, contrariando
os principios da legalidade e impessoalidade, bem como aponta que designei, no
periodo em que respondi pelo cargo de Secretario de Educacéo, servidores para
atribuicdes estranhas as suas.

No entanto, ndo ha no Relatério a indispensavel individualizagdo dos casos em
que designei efetivamente servidores para fungdes estranhas as previstas na
legislagdo, o que torna impossivel a completa defesa sobre o apontamento,
violando os principios do contraditério e da ampla defesa.

O Relatdrio aponta que os 140 casos sao referentes a Professores da Educagao
Basica que estdo desempenhando a funcdo de Organizador de Ambiente. No
entanto, ndo ha nenhuma comprovacao de que essas situagbes ocorriam no
periodo em que respondi pelo cargo de Secretario de Educacgéo, até porque o
objeto da auditoria foi o lotacionograma da Secretaria do més de setembro.

Note-se que a conduta a mim imputada € a de ter providenciado a “designacgao de
servidores para atribuicbes estranhas as suas, ocasionando desvio de fungao”,
porém o Relatério se reporta a periodo posterior e ndo cita quais foram essas
designacgdes.

Alids, o préprio Relatério € inconclusivo sobre quais seriam as atribuicdes e
requisitos para a fungdo de Organizador de Ambiente, apenas relata que foram
requisitadas informacdes a esse respeito a Superintendéncia de Gestdo de
Pessoas da Seduc, porém sem resposta, violando o principio constitucional da
prestagao de contas.

Essa auséncia de resposta do Sr. (a) Superintendente, por mais que desrespeite o
citado principio constitucional, com todo respeito a interpretacdo dos ilustres
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auditores, ndo pode ser tida como uma inferéncia légica e comprovada do desvio
de funcdo, sendo indispensavel a colheita de outros meios probatérios que
sustentem a imputacéo.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon (Doc. Digital n® 161.113/2017 e 215.148/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

O Responsavel trouxe as seguintes justificativas:

No que diz respeito a ocorréncia de 140 (cento e quarenta) casos de servidores
publicos em desvio de funcdo apontados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, cumpre elucidar que a afirmativa ndo merece prosperar, isso porque
o relatério faz constar apenas uma unica irregularidade, sendo os casos em que
os Professores da Educacdo Basica ocupam a fungdo de Organizador de
Ambiente.

A par disso frisa-se que a fungdo de Organizador de Ambiente cabe justamente
aos servidores que se encontram em desvio de fungdo no periodo de atribuigao,
ou seja, € uma forma de garantir atribuicdo ao professor na prépria unidade
escolar.

Nessa esteira o (sic) professor que for atribuido como Organizador de Ambiente
podera, desde que atendendo as necessidades de organizagdo dos processos
pedagdgicos na unidade escolar, exercer a fungéo de:

a) Auxiliar de Coordenagéo Pedagdgica;

b) Auxiliar da dire¢do na elaboragéo do Projeto Politico Pedagégico;

c¢) Participar de acdes administrativas e de interagdo com a comunidade escolar,
como por exemplo: auxiliar no acompanhamento disciplinar dos alunos, no patio
da escola, controlando os horarios de entrada e saida dos alunos em sala de aula;
d) Auxiliar os professores em sala de aula, no desenvolvimento de projetos
educativos, que visam superar os desafios da aprendizagem.

Organizador de Ambiente podera desenvolver, ainda, outros afazeres atinentes a
fungéo pedagodgica na unidade escolar.

Nesse sentido foi publicada a Portaria n° 310/2014, publicada no DOMT de
07/11/2014, que dispde sobre a atribuicdo dos profissionais da educagéo basica, e
regulamenta o direito de readaptagéo.

(...)

A referida portaria estd em consonancia coma Lei Complementar n°® 50/98 que
prescreve em seu artigo 5° as atribuigdes do professor na rede estadual de ensino.
Por seu turno, o artigo 22 do mesmo diploma legal trata da readaptagdo do
profissional da educacgao, estabelecendo no § 2° que ela sera efetivada em cargo
da carreira de atribui¢gdes afins, respeitada a habilitagcdo exigida.

A carreira dos profissionais da educagéo basica € composta tdo somente de trés
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cargos: professor, técnico administrativo educacional e apoio administrativo
educacional.

Ha algumas atribuicdes funcionais proprias do cargo de professor que se
assemelham com o cargo de técnico administrativo educacional, pelo que o
professor podera exercer, em readaptagéo, algumas fungdes que aparentemente
nao fazem parte do cargo, como cuidar de fungdes administrativas como participar
de agdes administrativas e das interagbes educativas com a comunidade,
estabelecida no inciso IX do artigo 5°.

Em verdade, ndo houve nem esta havendo desvio de fungdo dos professores da
educacgao basica nas unidades escolares, haja vista que enquanto estejam em
readaptacéo, exercem outras atribuigdes no ambiente escolar que estédo
compativeis com as atribuicbes do cargo previstas no artigo 5° e 22 da LC n°
50/1998.

Por todo o exposto o achado de auditoria ndo deve ser acolhido como atos
irregulares do ex-Gestor, mas somente como orientagdo para a melhoria da
gestao.

Ressalta-se que a nova versdo da Defesa do Responsavel (Documento
Digital n°® 215.148/2017) trouxe os mesmo argumentos, tdo somente utilizando-se de

parafrase e formatacao distinta.

» Sr. Fernando Carlos Luna (Documento Digital n°® 166.375/2017)
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

O Responsavel em tela trouxe as seguintes justificativas:

No que diz respeito a ocorréncia de 140 (cento e quarenta) casos de servidores
publicos em desvio de fungédo apontados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, cumpre elucidar que a afirmativa ndo merece prosperar, isso porque,
o relatério faz constar apenas uma Unica irregularidade, sendo os casos em que
os Professores da Educacdo Basica ocupam a fungdo de Organizador de
Ambiente.

A par disso frisa-se que a fungédo de Organizador de Ambiente cabe justamente
aos servidores que se encontram em desvio de fungdo no periodo de atribuigio.
Ou seja, € uma forma de garantir atribuicdo ao professor na prépria unidade
escolar.

Nessa esteira o professor que for atribuido como Organizador de Ambiente
podera, desde que atendendo as necessidades de organizagdo dos processos
pedagdgicos na unidade escolar, exercer a fungéo de:

a) Auxiliar de Coordenacgéo Pedagdgica;
b) Auxiliar da direcdo na elaboragéo do Projeto Politico Pedagégico;
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c) Participar de acdes administrativas e de interagdo com a comunidade escolar,
como por exemplo: auxiliar no acompanhamento disciplinar dos alunos, no patio
da escola, controlando os horarios de entrada e saida dos alunos em sala de aula;
d) Auxiliar os professores em sala de aula, no desenvolvimento de projetos
educativos, que visam superar os desafios da aprendizagem.

Organizador de Ambiente podera desenvolver, ainda, outros afazeres atinentes a
fungéo pedagdgica na unidade escolar.

Nesse sentido foi publicada a Portaria n° 310/2014, publicada no DOMT de
07/11/2014, que dispde sobre a atribuicdo dos profissionais da educacgio basica, e
regulamenta o direito de readaptagéo.

(..)

A referida portaria esta em consonancia coma Lei Complementar n° 50/98 que
prescreve em seu artigo 5° as atribuigdes do professor na rede estadual de ensino.
Por seu turno, o artigo 22 do mesmo diploma legal trata da readaptacdo do
profissional da educacgao, estabelecendo no § 2° que ela sera efetivada em cargo
da carreira de atribui¢cdes afins, respeitada a habilitagcdo exigida.

A carreira dos profissionais da educacao basica é composta tdo somente de trés
cargos: professor, técnico administrativo educacional e apoio administrativo
educacional.

Ha algumas atribuicdes funcionais proprias do cargo de professor que se
assemelham com o cargo de técnico administrativo educacional, pelo que o
professor podera exercer, em readaptagéo, algumas fungdes que aparentemente
nao fazem parte do cargo, como cuidar de fungdes administrativas como participar
de agdes administrativas e das interacbes educativas com a comunidade,
estabelecida no inciso IX do artigo 5°.

Em verdade, ndo houve nem esta havendo desvio de fungao dos professores da
educacéo basica nas unidades escolares, haja vista que enquanto estejam em
readaptacdo, exercem outras atribuigdes no ambiente escolar que estéo
compativeis com as atribuicbes do cargo previstas no artigo 5° e 22 da LC n°
50/1998.

Por todo o exposto o achado de auditoria ndo deve ser acolhido como atos

irregulares do ex-Gestor, mas somente como orientagdo para a melhoria da
gestao.

 Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho (Documento Digital n°® 174.648/2017)"
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 - atual)

O Responsavel em tela trouxe os seguintes argumentos:

Respondia pela pasta da Superintendéncia de Gestao de Pessoas da Seduc/MT
no periodo de 28/margo/2016 a 20/fevereiro/2017.

72 O Responsavel trouxe um texto unico para todos os Achados em que lhe foi imputada responsabilidade.
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Ao tomar conhecimento dos problemas que ja existiam na SUGP/SEDUC/MT, me
reuni com a equipe de Coordenadoras para iniciarmos imediatamente uma analise
das informagbes, e definirmos os procedimentos no nosso dia a dia para que um
espago curto de tempo, modificassemos tal realidade.

Contudo tivemos nos meses de abril e maio, uma grande dificuldade interna, em
fungdo da troca de Secretario; sendo que, s6 foi possivel iniciarmos de forma
efetiva algumas dessas ac¢bes, quando teve a definicdo do Secretario da Pasta, o
Sr. Marco Aurélio Marrafon.

A grande questao foi admitirmos que noés (SUGP/SEDUC/MT) nao tinhamos
ferramentas, conhecimento e nem tdo pouco pessoas com expertise para analises
rubricas que envolvem das diversas rubricas que envolvem a folha de pagamento
da Secretaria. Em reunidao com o Secretario Executivo Luciano Bernart, fiz um
relato de todos os problemas encontrados, tendo como urgéncia o processo de
conformidade da folha de pagamento. De imediato entramos em contado (sic) com
SEGES/MT, visto que, ja existia interesse por parte dela, em fazer uma auditoria
na folha de pagamento do Estado de Mato Grosso, de forma ampla. N&o teve
avangos.

Em um segundo momento, juntamente com o Secretario Executivo, participamos
de uma reunido com a equipe da PGE/MT, onde foi definida a forma como tudo iria
acontecer, ou seja, a AUDITORIA na folha de pagamento da Secretaria de
Educacao, Esporte e Lazer de MT.

Eu, Otair Rodrigues, entendo que dessa forma tomei todas as medidas que
deveriam ter sido adotadas, e bem diferentes das anteriores, com o Unico objetivo:
ndo permitir que tais irregularidades dessem continuidade. A época foi
proporcionado a equipe de Auditores acesso IRRESTRITO a todas as informagdes
que o caso exigiu.

2.6.9. Conclusao da equipe de auditoria

* Sr. Perminio Pinto Filho (Doc. Digital n° 186.258/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

A alegacgao do Responsavel de que a fungao de “Organizador de Ambiente”
€ uma atribuicdo temporaria até que se ultime o processo de readaptacdo merece
guarida, tendo em vista as atribuicbes dessa fungao, finalmente trazidas aos autos pelo

ex-Gestor.

A Lei Complementar n° 04 de 1990 diz o seguinte na Sec¢éao VIl do Capitulo |

do Titulo I, corrobora com o que afirma o Responsavel:
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Secgao VII
Da Readaptacao

Art. 30 Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de atribuigcbes e
responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental verificada em inspe¢do médica.

§ 1° Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando sera aposentado,
nos termos da lei vigente.

§ 2° A readaptacio sera efetivada em cargo de carreira de atribui¢oes afins,
respeitada a habilitagdo exigida.

§ 3° Em qualquer hipdtese, a readaptacdo ndo poderd acarretar aumento ou
redugado de remuneragéo do servidor. (Grifos da Equipe de Auditoria)

O que ocorreu é que houve a auséncia de prestacao de contas a Equipe de
Auditoria quando da elaboragdo do Relatério Técnico Preliminar e em decorréncia do
principio da prestagdo de contas (artigo 70 da CF/88) nao restou outra alternativa senao
imputar a irregularidade para obter os esclarecimentos dos Responsaveis, sanando ou

mantendo-a.

Tendo em vista o exposto, afasta-se o presente Achado.

» Sr. José Arlindo de Oliveira Silva (Doc. Digital n® 158.302/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

A alegagao do Responsavel de que a fungao de “Organizador de Ambiente”
€ uma atribuicdo temporaria até que se ultime o processo de readaptacdo merece
guarida, tendo em vista as atribuicbes dessa fungao, finalmente trazidas aos autos pelo

ex-Gestor.

Diferentemente das atribuicbes dos 6rgaos policiais e do Ministério Publico,
o Tribunal de Contas nado possui meios de obter coercitivamente documentagédo de seus
jurisdicionados sendo através de requisicdo formal ou dos sistemas informatizados. O

processo administrativo de contas, diferente do processo criminal, leva em conta o
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principio da presuncdo da inocéncia ponderado pelo principio da prestacao de contas dos
recursos publicos (artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988). A citada funcdo n&o consta
na LC 50/98 e nem em outra legislacdo fornecida a Equipe de Auditoria e sua

denominacéao, aparentemente, nao coadunava com as funcdes de magistério.

Conforme dito anteriormente, o que ocorreu € que houve a auséncia de
prestacdo de contas a Equipe de Auditoria quando da elaboragdo do Relatério Técnico
Preliminar e em decorréncia do principio da prestagédo de contas (artigo 70 da CF/88) nao
restou outra alternativa sen&o imputar a irregularidade para obter os esclarecimentos dos

Responsaveis, sanando ou mantendo-a.

Tendo em vista o periodo exiguo em que o Responsavel permaneceu no
cargo de Secretario de Educagéo Interino (04/05/2016 a 24/05/2016), e também pelos

esclarecimentos trazidos, afasta-se a sua responsabilidade nesse Achado.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon (Doc. Digital n® 161.113/2017)
(Secretario de Educacgéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

A alegagao do Responsavel de que a fungao de “Organizador de Ambiente”
€ uma atribuicdo temporaria até que se ultime o processo de readaptacdo merece
guarida, tendo em vista as atribuicbes dessa fungao, finalmente trazidas aos autos pelo

Gestor.

A Lei Complementar n° 04 de 1990 diz o seguinte na Sec¢éao VIl do Capitulo |

do Titulo I, corrobora com o que afirma o Responsavel:

Secao VI
Da Readaptacao
Art. 30 Readaptagdo € a investidura do servidor em cargo de atribuicbes e

responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental verificada em inspec¢do médica.
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§ 1° Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando sera aposentado,
nos termos da lei vigente.

§ 2° A readaptacao sera efetivada em cargo de carreira de atribuigdes afins,
respeitada a habilitagdo exigida.

§ 3° Em qualquer hipdtese, a readaptacdo ndo podera acarretar aumento ou
reducdo de remuneracao do servidor. (Grifos da Equipe de Auditoria)

O que ocorreu é que houve a auséncia de prestacao de contas a Equipe de
Auditoria quando da elaboragdo do Relatério Técnico Preliminar e em decorréncia do
principio da prestagdo de contas (artigo 70 da CF/88) nao restou outra alternativa senao
imputar a irregularidade para obter os esclarecimentos dos Responsaveis, sanando ou

mantendo-a.

Tendo em vista o exposto, afasta-se o presente Achado.

* Sr. Fernando Carlos Luna (Documento Digital n°® 166.375/2017)
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

A alegacgao do Responsavel de que a fungao de “Organizador de Ambiente”
€ uma atribuicdo temporaria até que se ultime o processo de readaptacdo merece
guarida, tendo em vista as atribuicbes dessa fungao, finalmente trazidas aos autos pelo

ex-Gestor.

A Lei Complementar n° 04 de 1990 diz o seguinte na Sec¢ao VIl do Capitulo |

do Titulo II, corrobora com o que afirma o Responsavel:

Secao VII

Da Readaptacao

Art. 30 Readaptagdo é a investidura do servidor em cargo de atribuigbes e
responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua

capacidade fisica ou mental verificada em inspecdao médica.

§ 1° Se julgado incapaz para o servi¢o publico, o readaptando sera aposentado,
nos termos da lei vigente.
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§ 2° A readaptacao sera efetivada em cargo de carreira de atribuigées afins,
respeitada a habilitagao exigida.

§ 3° Em qualquer hipotese, a readaptagdo ndo podera acarretar aumento ou
redugéo de remuneracgao do servidor. (Grifos da Equipe de Auditoria)

O que ocorreu é que houve a auséncia de prestacdo de contas a Equipe de
Auditoria quando da elaboragdo do Relatério Técnico Preliminar e em decorréncia do
principio da prestagdo de contas (artigo 70 da CF/88) nao restou outra alternativa senao
imputar a irregularidade para obter os esclarecimentos dos Responsaveis, sanando ou

mantendo-a.

Tendo em vista o exposto, afasta-se o presente Achado.

* Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho (Documento Digital n° 174.648/2017)
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 - atual)

O Responsavel trouxe um texto unico e genérico para todos os achados em
que lhe foi imputada responsabilidade, e quase nada relativamente ao Achado em tela.
Tao somente “foi proporcionado a equipe de Auditores acesso IRRESTRITO a todas as
informacgdes que o caso exigiu”, fato que vai de encontro a nao resposta das Requisicdes

de Auditoria quanto as atribui¢gdes da fungdo de Organizador de Ambiente.

O que ocorreu é que houve a auséncia de prestacao de contas a Equipe de
Auditoria quando da elaboragdo do Relatério Técnico Preliminar e em decorréncia do
principio da prestagdo de contas (artigo 70 da CF/88) nao restou outra alternativa senao
imputar a irregularidade para obter os esclarecimentos dos Responsaveis, sanando ou

mantendo-a.

No entanto, considerando as justificativas dos demais responsaveis quanto

ao processo de readaptacao de servidores da Seduc, afasta-se o presente Achado.
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2.6.10. Propostas de encaminhamento de mérito

* Sr. Perminio Pinto Filho (Doc. Digital n° 186.258/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Como o Achado foi afastado e o Responsavel em tela ndo se encontra mais

no exercicio do cargo, ndo ha proposta de encaminhamento a ser realizada.

« Sr. José Arlindo de Oliveira Silva (Doc. Digital n° 158.302/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (04/05/2016 a 24/05/2016)

Como o Achado foi afastado e o Responsavel em tela ndo se encontra mais

no exercicio do cargo, ndo ha proposta de encaminhamento a ser realizada.

* Sr. Marco Aurélio Marrafon (Doc. Digital n® 161.113/2017)
(Secretario de Educacéo, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Para que se evite imputagdes de irregularidades nos relatorios técnicos
preliminares de auditoria e em obediéncia ao principio constitucional da prestacado de
contas dos recursos publicos, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao
Responsavel ou a quem o substituir que oriente seus subordinados a responder

adequadamente as requisicdes das Equipes de Auditoria do TCE-MT.

* Sr. Fernando Carlos Luna (Documento Digital n°® 166.375/2017)
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

Como o Achado foi afastado e o Responsavel em tela ndo se encontra mais

no exercicio do cargo, nao ha proposta de encaminhamento a ser realizada.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.
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» Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho (Documento Digital n® 174.648/2017)
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 - atual)

Para que se evite imputacbes de irregularidades nos relatérios técnicos
preliminares de auditoria e em obediéncia ao principio constitucional da prestacao de
contas dos recursos publicos, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao
Responsavel ou a quem o substituir que oriente seus subordinados a responder

adequadamente as requisi¢cdes das Equipes de Auditoria do TCE-MT.

3 QUADRO RESUMO CONCLUSIVO

Achado de auditoria n® 1

RESUMO
Titulo do achado e | Quantidade desproporcional de servidores efetivos na SEDUC (em percentual de
cddigo da 42,78%), o que vai de encontro a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e

classificagao da do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) e o art. 37, Il, da
irregularidade Constituicdo Federal de 1988 (KB 10).

Seguem os critérios de auditoria: jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal™ e
Critérios de auditoria |do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)™ e o art. 37, Il, da
Constituicao Federal de 1988.

As evidéncias obtidas pela Equipe Técnica sdo: Lotacionograma da SEDUC
(Setembro de 2016); Relagdo dos servidores contratados temporariamente;
Relacdo dos servidores exclusivamente comissionados; Relagdo dos servidores
efetivos; Relagao dos servidores estabilizados constitucionalmente; Relagao total
de servidores da SEDUC; Relatério de Gestédo Fiscal (setembro de 2016) — 22
Quadrimestre de 2016; “Nota Técnica n° 03/2016 — Anadlise da Evolugao do
Quadro de Pessoal do Poder Executivo Estadual de 2010 a 2015 e Projecao para
2016 a 2020 Anexo | [PROCEDIMENTOS PARA ABERTURA DE CONCURSO
PUBLICO (passo a passo)] da “CARTILHA PROCEDIMENTOS INICIAIS PARA
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE MATO GROSSO”, 22
EDICAO, MARCO, 2016.

Realize concurso publico para contratacao de servidores efetivos e regularizar a
quantidade desproporcional de servidores n&o efetivos (principalmente os
servidores contratados temporariamente) na SEDUC.

Evidéncias

Proposta de
encaminhamento

Valor do dano Para este achado néo foi identificado dano ao erario.
constatado e data de

73 (RE 365.368-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 22-5-2007, Primeira Turma, DJ de 29-6-2007.) No mesmo
sentido: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Lducia, julgamento em 10-6-2010, Plenario, DJE de 15-2-2011".

74 Resolugdo de Consulta n° 14/2010 (DOE, 07/04/2010); Acérddo n° 1.784/2006 (DOE, 25/09/2006); Resolugdo de Consulta n°
51/2011 (DOE, 05/08/2011) Pessoal.

75 Disponivel em http://www.gestao.mt.gov.br/sgp/NOTATECNICA03-2016v1.0.pdf
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sua ocorréncia ‘

RESPONSABILIZAGAO

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacgao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacgao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Responsaveis

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagdo de concurso
Descrigio da conduta | PUblico para substituico de servidores contratados temporariamente.

punivel Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagdo de concurso
publico para substituicao de servidores contratados temporariamente.

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagcdo de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente
ocasionou uma quantidade desproporcional desses servidores em relagdo ao
total de servidores na SEDUC.

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Nexo de causalidade

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizacdo de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente
ocasionou uma quantidade desproporcional desses servidores em relagdao ao
total de servidores na SEDUC.

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve duas
determinagdes em exercicios anteriores por parte do TCE-MT e a regra ser a
contratagcdo de servidores efetivos para cargos de natureza permanente,

conforme o inciso Il do artigo 37 da CF/88.
Culpabilidade

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve duas
determinagdes em exercicios anteriores por parte do TCE-MT e a regra ser a
contratacdo de servidores efetivos para cargos de natureza permanente,
conforme o inciso Il do artigo 37 da CF/88.
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Achado de auditoria n°® 2

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Burla ao concurso publico através da contratagdo reiterada e massiva de
servidores por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no &mbito da SEDUC (KB 01). (REINCIDENTE).

Critérios de auditoria

Seguem os critérios de auditoria: jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) e o art. 37, Il, da
Constituicdo Federal de 1988.

Evidéncias

As evidéncias obtidas pela Equipe Técnica foram: Lotacionograma da SEDUC
(Setembro de 2016) — Anexo do Relatério Técnico; Relagdo dos servidores TAE'’s
contratados temporariamente reiteradamente; Relagdo dos servidores AAEE’s
contratados temporariamente reiteradamente; Relagdo dos Professores
Habilitados contratados temporariamente reiteradamente; Relagdo dos
Professores Nao Habilitados contratados temporariamente reiteradamente.

Proposta de
encaminhamento

Realize concurso publico para contratagdo de servidores efetivos e cessar a
contratagdo reiterada e massiva de servidores por prazo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito da
SEDUC.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Para este achado néo foi identificado dano ao erario.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Descrigao da conduta
punivel

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagdo de concurso
publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, os quais
estdo sendo contratados reiteradamente.

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacgao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagdo de concurso
publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, os quais
estdo sendo contratados reiteradamente.

Nexo de causalidade

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacgao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizacdo de
concurso publico para substituicao de servidores contratados temporariamente,
os faz serem contratados reiteradamente.

Sr. Marco Aurélio Marrafon

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.
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(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

A omissdao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagcdo de
concurso publico para substituicao de servidores contratados temporariamente,
os faz serem contratados reiteradamente.

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve duas
determinagdes em exercicios anteriores por parte do TCE-MT e a regra ser a
contratagcdo de servidores efetivos para cargos de natureza permanente,

conforme o inciso Il do artigo 37 da CF/88.
Culpabilidade

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacgao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve duas
determinagdes em exercicios anteriores por parte do TCE-MT e a regra ser a
contratacdo de servidores efetivos para cargos de natureza permanente,
conforme o inciso Il do artigo 37 da CF/88.

Achado de auditoria n® 3

RESUMO

Titulo do achado e | Ocorréncia de 100 casos de acumulagdes ilegais de cargos e fungdes puiblicas no
codigo da ambito da Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer (SEDUC) (KB 09).

classificagao da (REINCIDENTE).
irregularidade

Os critérios de auditoria foram os seguintes: Constituicdo Federal de 1988, art.
37, XVI e art. 38, inciso lll; Orientagdo Normativa n° 06/16 do Comité Técnico do
TCE-MT; Resolugéo de Consulta n°® 43/2011 do TCE-MT; decisdo do STJ no RMS
20033, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ 12.3.2007. Também foi utilizado
como base o conceito extraido do artigo “BREVES CONSIDERACOES ACERCA
DO CONCEITO DE CARGO TECNICO: PARAMETROS PARA A ACUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS” de José dos Santos Carvalho Filho, citado por Tiago
Bockie de Almeida.

Critérios de auditoria

Evidéncias As evidéncias obtidas pela Equipe Técnica foram: Lotacionograma da SEDUC
(Setembro de 2016); Resultado do cruzamento de dados realizado pela Sedecex;
Resultado das analises de acumulagbes na SEDUC pela Equipe Técnica;
Comunicacdo de irregularidade referente a Sra. Silvania dos Santos e Silva
Moraes: Ficha Financeira (pgs. 10 e 11 do RELATORIO TECNICO DE
COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADA DOS GUIMARAES - Protocolo 12.339-0/2016; Termo de Posse na
Prefeitura de Chapada dos Guimardes (pg. 09 do RELATORIO TECNICO DE
COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADA DOS GUIMARAES — Protocolo 12.339-0/2016; Identificagéo funcional
extraida do Sistema SEAP (pgs. 12, 13 e 14 do RELATORIO TECNICO DE
COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADA DOS GUIMARAES - Protocolo 12.339-0/2016; Comunicacdo de
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irregularidade referente a Sra. Sbnia das Dores Silva: Atribuigdo do emprego
publico de Agente Administrativo, ocupado pela Sra. Sénia das Dores da Silva;
Contrato de trabalho da empregada publica Sénia das Dores Silva, assinado em
13/08/1982; Ficha de Registro da empregada publica Sénia das Dores Silva;
Ficha Funcional da servidora S6nia das Dores da Silva na SEDUC.

Realize sindicancia pela Corregedoria da SEDUC, e, se for o caso, Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), para apurar os casos de acumulages ilegais de
cargos publicos.

Proposta de
encaminhamento

Valor do dano
constatado e data de |Para este achado néo foi identificado dano ao erario.
sua ocorréncia

RESPONSABILIZACAO

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 - atual)

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Responsaveis

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as acumulagbes
ilegais de cargos publicos no &mbito da SEDUC.

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as acumulagbes
Descrigio da conduta | ilegais de cargos publicos no ambito da SEDUC.

punivel Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as acumulagbes
ilegais de cargos publicos no ambito da SEDUC.

Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 — atual)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as acumulagbes
ilegais de cargos publicos no &mbito da SEDUC.

Nexo de causalidade |Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para cessar a acumulagéo
ilegal de cargos publicos fez com que 100 acumulagdes perdurassem no Orgéo.

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacgao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5F9FX.
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A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para cessar a acumulagao
ilegal de cargos publicos fez com que 100 acumulagdes perdurassem no Orgéo.

Sr. Fernando Carlos Luna
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para cessar a acumulacao
ilegal de cargos publicos fez com que 100 acumulagdes perdurassem no Orgao.

Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestédo de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 — atual)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para cessar a acumulacao
ilegal de cargos publicos fez com que 100 acumulac¢des perdurassem no Orgao.

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve
apontamentos relativo a acumulagdes ilegais de cargos publicos em sede de
Representacdo de Natureza Interna (RNI); a previsédo legal do artigo 37, inciso
XVI da CF/88 (que veda, via de regra, acumulagdes de cargos publicos); e a
citada decisao do STJ quanto ao conceito de cargo técnico ou cientifico.

Sr. Marco Aurélio Marrafon — CPF: 843.561.701-72
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve
apontamentos relativo a acumulagdes ilegais de cargos publicos em sede de
Representacdo de Natureza Interna (RNI); a previsdo legal do artigo 37, inciso
XVI da CF/88 (que veda, via de regra, acumulagdes de cargos publicos); e a
citada decisdo do STJ quanto ao conceito de cargo técnico ou cientifico.

Culpabilidade
Sr. Fernando Carlos Luna

Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/01/2015 a 28/03/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve
apontamentos relativo & acumulagdes ilegais de cargos publicos em sede de
Representacdo de Natureza Interna (RNI); a previsdo legal do artigo 37, inciso
XVI da CF/88 (que veda, via de regra, acumulagdes de cargos publicos); e a
citada decisdo do STJ quanto ao conceito de cargo técnico ou cientifico.

Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho
Superintendente de Gestao de Pessoas (SUGP) - (28/03/2016 — atual)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstadncias que o cercavam, uma vez que houve
apontamentos relativo a acumulagdes ilegais de cargos publicos em sede de
Representacdo de Natureza Interna (RNI); a previsdo legal do artigo 37, inciso
XVI da CF/88 (que veda, via de regra, acumulagdes de cargos publicos); e a
citada decisdo do STJ quanto ao conceito de cargo técnico ou cientifico.

Achado de auditoria n° 4
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RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Admisséo de 607 servidores contratados temporariamente por prazo determinado
em fungdes de confianga, em contrariedade ao art. 37, V, da Constituicao Federal
(KB 03) (REINCIDENTE).

Critérios de auditoria

Os critérios de auditoria foram os seguintes: art. 37, V, da Constituicdo Federal) e
a Resolucéo de Consulta n°® 2/2015-TP.

Evidéncias

As evidéncias obtidas pela Equipe Técnica foram: Lotacionograma da SEDUC
(Setembro de 2016); Relagéo dos contratados temporariamente com fungdes de
confianga.

Proposta de
encaminhamento

Realize concurso publico para contratacdo de servidores efetivos e cessar a
designacao de servidores por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico em fungdes de confianga no ambito
da SEDUC.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Para este achado néo foi identificado dano ao erario.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacgao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacgao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Descrigao da conduta
punivel

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagdo de concurso
publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, evitando
que fossem designados em fung¢des de confianga.

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

Omissao no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagdo de concurso
publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente, evitando
que fossem designados em fung¢des de confiancga.

Nexo de causalidade

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacgao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizagcdo de
concurso publico para substituicdo de servidores contratados temporariamente,
fez com que fossem designados em fun¢des de confianga.

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacgao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para a realizacdo de
concurso publico para substituicao de servidores contratados temporariamente,
fez com que fossem designados em fun¢des de confianga.
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Culpabilidade

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve uma
determinacdo em exercicio anterior por parte do TCE-MT para que sejam
preenchidas todas as funcdes de confianga com servidores e professores efetivos
e a regra ser a designacdo de servidores efetivos em fungdes de confiancga,
conforme o inciso V do artigo 37 da CF/88, nao admitindo excegdes.

Sr. Marco Aurélio Marrafon
(Secretario de Educacgao, Esporte e Lazer) - (24/05/2016 — atual)

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve uma
determinacdo em exercicio anterior por parte do TCE-MT para que sejam
preenchidas todas as fungdes de confianga com servidores e professores efetivos
e a regra ser a designacdo de servidores efetivos em fungdes de confianga,
conforme o inciso V do artigo 37 da CF/88, ndo admitindo excegdes.

Achado de auditoria n® 5

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Ocorréncia de retengdes previdenciarias de parcelas que ndao compdem a base
de calculo para cdémputo da aposentadoria de servidores publicos no montante de
R$ 25.936.540,55 (DB 99) (REINCIDENTE).

Critérios de auditoria

Os critérios de auditoria foram: JULGAMENTO SINGULAR N° 459/SR/2016;
Carta Magna de 1988 é clara em dizer, no § 3° do artigo 40; inciso X do artigo 1°
da Lei Federal n® 9.717/1998; Resolugbes de Consulta do TCE-MT n° 09/2008 e
43/2010.

Evidéncias

As evidéncias do presente Achado sdo: Holerites de alguns servidores publicos
da SEDUC que recebem fungdes gratificadas e estdo sofrendo retencdes
previdenciarias indevidas; Valores da Rubrica 3080 Regime Integral retidos para
contribuigdo previdenciaria e repassadas para o RPPS (MTPREV); Valores
retidos indevidamente relativos a gratificagdo por dedicagéo exclusiva.

Proposta de
encaminhamento

Cesse as retengdes previdenciarias indevidas e devolva os valores retidos dos
servidores publicos.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Os valores retidos indevidamente e que deverdo ser devolvidos somam R$
25.936.540,55.

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Julio Cezar Modesto dos Santos
(Secretario de Estado de Gestao) - (01/01/2015 a 03/05/2016)

Descrigao da conduta
punivel

Omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as retencodes
previdenciarias indevidas sobre as gratificagbes e cargos em comissdo dos
servidores efetivos da SEDUC.

Nexo de causalidade

A omissdo no dever de adotar providéncias efetivas para cessar as retengdes
previdenciarias indevidas sobre as gratificacées dos servidores da SEDUC fez
com que essas perdurassem e causasse prejuizo as remuneragdes liquidas
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desses.

E razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, uma vez que houve notificagédo
Culpabilidade da deciséo cautelar do Conselheiro Sérgio Ricardo; a previsdo legal da Carta
Magna de 1988 do § 3° do artigo 40, do inciso X do artigo 1° da Lei Federal n°
9.717/1998, das Resolugdes de Consulta do TCE-MT n® 09/2008 e 43/2010.

4 CONCLUSAO

4.1 Objetivo e questoes de auditoria

O objetivo principal da presente Auditoria de Conformidade é analisar a

conformidade dos atos de pessoal da SEDUC.

De posse dos documentos, solicitados por meio dos oficios, foram aplicados
os procedimentos descritos na matriz de planejamento, envolvendo as seis questdes

elaboradas quando da realizagao da matriz, como se elenca:

QA 1 — Os cargos efetivos estao sendo ocupados por servidores que ingressaram

através de concurso publico?

Foram detectadas duas irregularidades a partir dessa questao:

KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

KB 01. Pessoal_Grave 01. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a

exigéncia de realizacdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo
Federal).

QA 2 - Os servidores em cargos comissionados ou fungao de confianga exercem

atribuicoes relacionadas a dire¢ao, chefia ou assessoramento?

Nao foram detectadas irregularidades a partir dessa questao.
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QA 3 - Foram constatadas fungcoées de confiangca sendo exercidas por servidores

nao-efetivos?

Foi detectada uma irregularidade a partir dessa questao:

KB 03. Pessoal_Grave 03. Admissdo de servidores nao-efetivos em funcdo de
confianga (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

QA 4 - Foi constatada a existéncia de servidores publicos em desvio de fungao?

Apds os esclarecimentos dos Responsaveis, foi sanada a irregularidade a

partir dessa questao.

QA 5 - Foi constatada a acumulagao ilegal de cargos/empregos/fungdes publicas?

Foi detectada uma irregularidade a partir dessa questao:

KB 09. Pessoal_Grave _09. Acumulagao ilegal de cargos publicos, remuneragao
e/ou proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10, da Constituicdo Federal).

QA 6 — Houve descontos previdenciarios em desacordo com a legislagdo nas

remuneragoes dos servidores?

Foi detectada uma irregularidade a partir dessa questao:

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 99. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Diante dessas questdes, foi detectado no Achado n° 1: quantidade
desproporcional de servidores nao efetivos (principalmente os servidores contratados

temporariamente) na SEDUC em percentual de 42,78%, o que vai de encontro a
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT) e o art. 37, Il, da Constituicdo Federal de 1988. No Achado n° 2: burla
ao concurso publico através da contratagao reiterada e massiva de servidores por prazo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no
ambito da SEDUC. No Achado n° 3: ocorréncia de 100 casos de acumulagdes ilegais de
cargos e fungdes publicas no ambito da Secretaria de Educacéo, Esporte e Lazer
(SEDUC). No Achado n° 4: admissao de 607 servidores contratados temporariamente
por prazo determinado em fungdes de confianga, em contrariedade ao art. 37, V, da
Constituicdo Federal. E no Achado n° 5: ocorréncia de retencdes previdenciarias de
parcelas que ndo compdem a base de calculo para cdmputo da aposentadoria de
servidores publicos no montante de R$ 25.936.540,55.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o0 presente relatério a consideracdo superior

com as seguintes propostas de encaminhamento:

I. NAO aplicar as penalidades previstas no artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolugao n° 14/2007, 3° da Resolu¢do Normativa n°
17/2016 e Resolugdo Normativa n° 02/2015 aos responsaveis indicados abaixo, tendo em

vista os motivos expostos nas propostas de encaminhamento anteriormente relatadas:

Responsaveis Ac.h adp deo Resumo do achado de auditoria
auditoria (n°)

Sr. Perminio Pinto Filho Quantidade desproporcional de
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - servidores nao efetivos
(01/01/2015 a 03/05/2016) (principalmente 0s servidores
contratados  temporariamente) na
1 SEDUC em percentual de 42,78%, o
Sr. Marco Aurélio Marrafon que vai de encontro a jurisprudéncia
(Secretario de Educacao, Esporte e Lazer) - do Supremo Tribunal Federal e do
(24/05/2016 — atual) Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT) e o art. 37, Il, da
Constituicdo Federal de 1988 (KB 10).
Sr. Perminio Pinto Filho 2 Burla ao concurso publico através da
(Secretario de Educagédo, Esporte e Lazer) - contratagdo reiterada e massiva de
(01/01/2015 a 03/05/2016) servidores por prazo determinado para
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Responsaveis Resumo do achado de auditoria

auditoria (n°)

atender a necessidade temporaria de

Sr. Marco Aurélio Marrafon excepcional interesse publico no
(Secretério de Educagédo, Esporte e Lazer) - ambito da SEDUC (KB 01).
(24/05/2016 — atual) (REINCIDENTE).

Sr. Perminio Pinto Filho
(Secretario de Educagdo, Esporte e Lazer) -
(01/01/2015 a 03/05/2016)

Sr. Marco Aurélio Marrafon — CPF: 843.561.701-72 Ocorréncia de 100 casos de
(Secretario de Educagdo, Esporte e Lazer) - acumulagdes ilegais de cargos e
(24/05/2016 — atual) fungdes publicas no ambito da
Sr. Fernando Carlos Luna - CPF: 140.946.571-34 3 Secretaria de Educagdo, Esporte e
Superintendente de Gestdo de Pessoas (SUGP) - Lazer (SEDUC) (KB 09).
(28/01/2015 a 28/03/2016) (REINCIDENTE).

Sr. Otair Rodrigues Rondon Filho - CPF:
483.719.981-04

Superintendente de Gestdo de Pessoas (SUGP) -
(28/03/2016 - atual)

Sr. Perminio Pinto Filho Admissdo de 607  servidores
(Secretario de Educagdo, Esporte e Lazer) - contratados  temporariamente  por,
(01/01/2015 a 03/05/2016) prazo determinado em funcdes de
. 4 confianga, em contrariedade ao art.
Sr. Marco Aurélio Marrafon 37, V, da Constituicdo Federal (KB 03)
(Secretario de Educacdo, Esporte e Lazer) - (REINCIDENTE).
(24/05/2016 — atual)
Ocorréncia de retengdes
previdenciarias de parcelas que nao
(Secretario de Estado de Gestdo) - (01/01/2015 a 5 computo da  aposentadoria  de
03/05/2016) servidores publicos no montante de R$

25.936.540,55 (DB 99)

Il. Determinar o ressarcimento pelo Fundo Previdenciario de Mato Grosso, subordinado
a Secretaria de Estado de Gestdo, do montante de R$ 25.936.540,55, devidamente
atualizado monetariamente, e que se abstenha imediatamente de realizar descontos
previdenciarios sobre os valores das fungdes comissionados e cargos de confiangca
exercidos por servidores efetivos da Seduc, em que a legislagdo veda a incorporagao aos

proventos da inatividade.

IV. Determinar ao atual Secretario de Estado de Educagdo, Esporte e Lazer do

Estado de Mato Grosso que:

a) envie os procedimentos administrativos relativos a apuragdo das apontadas
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acumulagdes de cargos para esta Corte de Contas para analise;

b) oriente seus subordinados a responder adequadamente as requisicdes das Equipes de
Auditoria do TCE-MT.

V. Determinar ao Sr. José Pedro Gongalves Taques, (Governador do Estado de Mato
Grosso), autorize, com urgéncia, a efetiva realizagao de concurso publico na SEDUC e

respectiva contratagao dos profissionais da educacao.

E o Relatdrio Conclusivo de Auditoria de Conformidade de Folha de
Pagamento da Seduc de 2016.

Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 14 de julho de 2017.

Lazaro da Cunha Amorim (Coordenador)
Auditor Publico Externo

Marcus Aurélio Alves Carneiro
Auditor Publico Externo
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ANEXO DO RELATORIO TECNICO

Os documentos que comporao os Anexos do Relatoério Técnico séo:

ANEXO DE INFORMAGOES PESSOAIS

ANEXO |

Documento Digital n® 123.524/2017

Ordem de servigo
Oficio de apresentagao

Requisi¢oes da Equipe de Auditoria

ANEXO Il

Achado n°1

Documentos Digitais n° 123.246/2017; 123.229/2017; 123.213/2017; 123.202/2017;
123.199/2017.

Achado n° 2

Documento Digital n° 123.177/2017.

Achado n° 3

Documento Digital n°: 123.175/2017.

Achado n° 4

Documento Digital n° 123.173/2017.

Achado n° 5

Documento Digital n®: 123.172/2017.

Achado n° 6 (afastado pela Equipe Técnica)
Documento Digital n° 123.513/2017.
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