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EXCELENTiISSIMA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN

DILIGENCIA/MPC: 312/2017

PROCESSO N° :17.008-9/2016 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO

RESPONSAVEIS : MARCO AURELIO BERTULIO DAS NEVES - EX-SECRETARIO
DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO - PERIODO:
01/07/2015 A 04/10/2015.

EDUARDO LUIZ CONCEIGAO BERMUDEZ EX-SECRETARIO DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO - PERIODO: 05/10/2015
A 30/07/2016.

JOAO BATISTA PEREIRA DA SILVA - SECRETARIO DE ESTADO
DE SAUDE DE MATO GROSSO - PERIODO: 01/08/2016 A
30/11/2016.

CLEONI SILVANA KRUGER - EX-SECRETARIA ADJUNTA DE
SERVICOS DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
PERIODO: 01/07/2015 A 20/07/2015.

MARGARETE GOMES CHAVES - EX-SECRETARIA ADJUNTA DE
SERVICOS DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
PERIODO: 21/07/2015 A 23/08/2015.

WERLEY SILVA PERES - EX-SECRETARIO ADJUNTO DE
SERVICOS DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
PERIODO: 21/09/2015 A 09/06/2016.

JONAS ALVES RIBEIRO - EX-SECRETARIO ADJUNTO DE
SERVICOS DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
PERIODO: 10/06/2016 A 23/10/2016.

JULIANA ALMEIDA SILVA FERNANDES - EX-
SUPERINTENDENTE DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - PERIODO: 01/07/2015 A
07/01/2016.

CRISTIANE PIRES DE OLIVEIRA E SOUZA - EX-
SUPERINTENDENTE DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - PERIODO: 18/03/2016 A
26/06/2016

JOCINEIDE RITA DOS SANTOS - EX-SUPERINTENDENTE DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE — PERIODO: 28/06/2016 A 21/08/2016;

ELIS VAINE BRASIL DINIS SOUZA - EX-SUPERINTENDENTE DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE - PERIODO: 22/08/2016 A 21/09/2016;
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FATIMAA APARECIDA MELO - EX-SUPERINTENDENTE DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE CUIABA - PERIODO: 07/10/2016 A 30/11/2016.

ROSANA SOUZA DUARTE - SUPERINTENDENTE DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA - PERIODO: 15/01/2016 A
10/03/2016.
ARY SOARES DE SOUZA JUNIOR - EX-SECRETARIO MUNICIPAL
DE SAUDE

CAROLINA ARRUDA GUIMARAES’ - EX-COORDENADORA DE
VIGILANCIA SANITARIA DO MUNICIPIO CUIABA.

RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicio permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo conforme dispositivos das
Constituicdes Federal e do Estado de Mato Grosso, representado pelo Procurador que ao
final subscreve, no uso de suas atribui¢gdes institucionais, vem respeitosamente a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno dessa

Egrégia Corte de Contas (Resolug&o n° 14/2007) converter a emissao de parecer em
PEDIDO DE DILIGENCIA
conforme os fatos e os fundamentos apresentados a seguir:

1. Os autos cuidam de auditoria de conformidade realizada pela Secretaria
de Controle Externo, sobre a gestdo de medicamentos da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso, abrangendo aspectos referentes as atividades de recebimento,

armazenamento e distribuicdo, no periodo de 2015 a 2016.

2. Em analise preliminar, a equipe de auditoria destacou a presenca das

seqguintes irregularidades (documento digital n° 234914/2016):
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ACHADO N° 1
RESUMO DO RESPONSAVEI
ACHADO CLAS. DA IRREG. S CONDUTA
Os contratos n°
011/2015 e n°
070/2015,
celebrados com a
empresa RV Imola
Transportes e Deixar de supervisionar a execugao das
Logistica LTDA, politicas da assisténcia farmacéutica,
relativos a prestacao quando se deveria averiguar ©
de servicos de funcionamento e a operacionalizagdo dos
gerenciamento .1 | processos administrativos da
; Marco Aurélio . . e
integrado de L Superintendéncia de Assisténcia
~ Bertulio das - ,
estoques, ndo foram , Farmacéutica, a fim de melhorar o
Neves —Periodo o .
executados de desempenho das atividades realizadas
de 01/07/2015 a : . .
acordo com todas as 04/10/2015: pela unidade e exigir o cumprimento das
clausulas ’ disposicbes normativas que regem a
. HB 06. - ~ - S
contratuais, em ._ | Administracdo Publica, conforme dispdem
Contrato_Grave_06. Eduardo Luiz oo
desacordo com os Ocorréncia de | Conceicio o art. 71 da Constituicdo Estadual e os
arts. 54 e 66 da Lei|. . ¢ arts. 7° e 155 do Decreto n° 2.916/2010
o irregularidades na | Bermudez - .
n® 8.666/93. Dentre ~ dos | Period d (Regimento Interno).
estas inexecugdes execucao . dos rerodo ©
contratuais foi contratos ~(Lei n° 05/10/2015 3\ Deixar de aplicar as sangdes legais
. o 8.666/1993 e demais | 30/07/2016; : A
identificado N0 | | cqislacoes Vi entes) previstas no arts. 86 e 87 da Lei n
inventario geral de gislag 9 ' Jodo Batista 8.666/93 e nas clausulas contratuais dos
dezembro/2015 o} . . Contratos n° 011/2015 e n° 070/2015,
Pereira da Silva . .
montante de R$ . quando, diante de supostas ocorréncias de
— Periodo de .
264.324,15 de 01/08/2016 a falhas dos contratos, deveria dar abertura
diferenca a menor a um processo administrativo para
30/11/2016. = C
entre o estoque apuragdo dos fatos e eventual aplicagéo
fisico existente e o de sangdes, sendo proibido ao gestor
valor registrado no abster-se de aplicar as medidas
sistema WMS, os sancionatérias previstas na lei e no
quais devem ser contrato.
ressarcidos ao
Erario pela
contratada, caso
nao seja sanado o
apontamento.
Cleoni Silvana|Deixar de supervisionar as acgdes de
Kruger - Periodo | gestdo da Superintendéncia de Assisténcia
de 01/07/2015 a|Farmacéutica, quando se  deveria
20/07/2015; averiguar e acompanhar a conformidade
dos procedimentos administrativos
Margarete adotados pelas unidades subordinadas a
Gomes Chaves |Secretaria Adjunta de Saude, conforme
- Periodo de dispdem os art. 8° e 156 do Decreto n°
21/07/2015 a 2.916/2010 (Regimento Interno).
23/08/2015;
Werley Silva
Peres - Periodo
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de 21/09/2015 a
09/06/2016;

Jonas Alves
Ribeiro -
Periodo de
10/06/2016 a

23/10/2016.

Juliana Almeida
Silva Fernandes

— Periodo de
01/07/2015 a
07/01/2016;

Cristiane Pires

de Oliveira e
Souza -
Periodo de
18/03/2016 a
26/06/2016;

Jocineide Rita
dos Santos -
Periodo de
28/06/2016 a
21/08/2016;

Elis Vaine
Brasil Dinis

Souza — Periodo
de 22/08/2016 a

Deixar de assegurar que as atividades de
armazenagem fossem realizadas de
maneira adequada, quando se deveria
supervisionar as agdes de controle e
acompanhamento das atividades de
recebimento, estocagem, conservagéo,
distribuicao e dispensacgao dos
medicamentos, propondo medidas
corretivas para as desconformidades
existentes, em observancia aos arts. 14 e
157 do Decreto n°® 2.916/2010 (Regimento
Interno).

Outra conduta identificada foi deixar de
tomar medidas sobre as divergéncias entre
o estoque fisico e o registrado no sistema,
quando deveria ter apurado os fatos e
solicitado a contratada o ressarcimento
dos estoques que se encontravam a
menor, assim como identificar as causas e

21/09/2016; propor solugdes para os estoques
apurados a maior, de modo que os
Fatima mesmos fossem disponibilizados
Aparecida Melo| novamente a sociedade com celeridade.
- Periodo de
07/10/2016 a
30/11/2016.
ACHADO N° 2
RESUMO DO RESPONSAVEI
ACHADO CLAS. DA IRREG. S CONDUTA
Auséncia de| GB 01.|Eduardo  Luiz|Deixar de realizar o procedimento
licitagdo e realizagéo | Licitagao_Grave_01. | Conceicido licitatério e autorizar despesas sem
de despesas sem|Nao-realizacao de | Bermudez cobertura contratual, quando deveria
cobertura contratual | processo licitatorio, supervisionar a  conformidade  dos
a empresa RV imola|nos casos previstos | Jodo Batista | processos administrativos de sua pasta e

Transportes e
Logistica Ltda,
relativa a prestagéo
de servigo de
gerenciamento

integrado de
estoques, no valor

na Lei de Licitagdes
(art. 37, XXlI, da
Constituicdo Federal;

arts. 2°, caput, 89 da
Lei n°® 8.666/93).
JB 99.

Pereira da Silva

exigir o cumprimento das disposicdes
normativas que regem a Administracao
Publica, em atendimento ao art. 71 da
Constituicdo Estadual e aos arts. 7° e 155
do Decreto n° 2.916/2010 (Regimento
Interno), art. 37, XXI, da Constituicao
Federal e os arts. 2°, 60 e 89 da Lei n°

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 6VT0Q.




L

Ministério Publico

de Contas

Mato Grosso

Tribunal de Contas
= Mato Grosso

b __ TRIBUNAL DO CIDADAO

de R$ 1.823.637,50,
contrariando o art.
37, XXI, da
Constituicao Federal
e os arts. 2°, 60 e 89
da Lei n°
8.666/1993, bem
como o art. 63 da
Lei n® 4.320/64.

Despesa_Grave_99.
Irregularidade

referente a Despesa,
nao contemplada em
classificagédo

especifica na
Resolugao Normativa
n® 17/2010 —TCE-MT.

8.666/1993, bem como o art. 63 da Lei n°®
4.320/64.

ACHADO N° 3
RESUMO DO RESPONSAVEI
ACHADO CLAS. DA IRREG. S CONDUTA
Diferengas entre o
saldo registrado no
sistema de controle
de estoque (WMS)
em relacéo a
quantidade fisica
encontrada “in loco”,
em desacordo com
o0 Manual de Boas
Praticas para Deixar de supervisionar a execug¢do das
Estocagem €' BB 99 Gestio __|politicas da assisténcia
Armazenagem de . : Marco Aurélio | farmacéutica,quando deveria averiguar o
. Patrimonial_Grave_ |gertyli d . . 3
Medicamentos  do : erwlio as | funcionamento e a operacionalizagdo dos
A . 199. Irregularidade | L .
Ministério da Saude : ~ eves processos administrativos da
| referente a Gestéo . . A
e o Procedimento Patrimonial N30 Superintendéncia de Assisténcia
Operacional —-POP ' Eduardo Luiz|Farmacéutica, a fim de melhorar o
contemplada em g . .
da empresa RV- e Conceicdo desempenho das atividades realizadas
; classificagéo . . .
Imola, com os arts. o Bermudez pela unidade e exigir o cumprimento das
. | especifica na ) - . .
54 e 55 da Portaria ~ . disposigcbes normativas que regem a
- | Resolugdo Normativa L ~ o .
GM/MS n o| Jodo Batist Administracéo Publica, em atendimento ao
do TCE-MT n°|Joao Batista
1.554/2013 e com o 017/2010 Pereira da Silva | art. 71 da Constituicao Estadual e aos arts.
art. 9° da Portaria ) 7° e 155 do Decreto n° 2.916/2010
GM/MS n° (Regimento Interno).
1.555/2013,
ocasionando um
prejuizo no
montante de R$
141.039,08, o qual
deve ser ressarcido
ao erario, caso nao
seja sanado o]
apontamento.
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Cleoni Silvana

Kruger Deixar de supervisionar as agdes de
gestdo da Superintendéncia de Assisténcia

Margarete Farmacéutica-SAF, quando deveria

Gomes Chaves

Werley Silva
Peres

Jonas Alves
Ribeiro

averiguar e acompanhar a conformidade
dos procedimentos administrativos
adotados pelas unidades subordinadas a
Secretaria Adjunta de Saude, em
observancia aos arts. 8° e 156 do Decreto
n°® 2.916/2010 (Regimento Interno).

Juliana Almeida
Silva Fernandes

Cristiane Pires
de Oliveira e
Souza

Deixar de assegurar que as atividades de
armazenagem fossem realizadas de
maneira adequada, quando se deveria

exigir a realizacdo periédica de um
.. . inventario do estoque, a fim de detectar
Jocineide Rita | iy eis extravios/desvios de
dos Santos medicamentos, propondo medidas
. . corretivas para as desconformidades
Elis Ya".'e. existentes, conforme dispdem os arts. 14 e
Brasil Dinis 157 do Decreto n°® 2.916/2010 (Regimento
Souza Interno).
Fatima

Aparecida Melo

ACHADO N° 4
RESUMO DO RESPONSAVEI
ACHADO CLAS. DA IRREG. S CONDUTA
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A estrutura fisica,

instalagbes e
equipamentos da
unidade
armazenadora  de
medicamentos sdo
inadequadas  para
garantir a qualidade
dos produtos
estocados,

descumprindo o art.
196 da Constituicao
Federal, o art. 2° da

Lei Federal n°
8.080/90, Anexo Il
da Portaria do

Ministério da Saude
n°® 802/1998, os inc.
Il e IV do art. 1° da
Resolugao do
Conselho Federal de
Farmacia n° 365/
2001 e o Acodrdao
476/2011-Plenario
TCU.

NB 15.
Diversos_Grave_15.
Inadequacéo de
estrutura fisica, de
recursos  materiais,
humanos e
tecnoldgicos, na area
de saude, no
atendimento a
populagao.

Aurélio
das

Marco
Bertulio
Neves

Eduardo
Conceicdo
Bermudez

Luiz

Jodo Batista
Pereira da Silva

Deixar de supervisionar a execugao das
politicas da assisténcia farmacéutica,
quando deveria fazer com que a estrutura
fisica da unidade armazenadora de
medicamentos fosse adequada para
garantir a qualidade dos produtos
estocados em cumprimento das
disposicbes normativas que regem a
Administragdo Publica, conforme dispdem
o art. 71 da Constituigdo Estadual, os arts.
7° e 155 do Decreto n° 2.916/2010
(Regimento Interno), o art. 196 da
Constituicdo Federal, o art. 2° da Lei
Federal n® 8.080/90, Anexo |l da Portaria
do Ministério da Saude n° 802/1998, os
inc. lll e IV do art. 1° da Resolugdo do
Conselho Federal de Farmacia n° 365/
2001 e o Acordao 476/2011-Plenario TCU

Cleoni Silvana

Kruger

Margarete
Gomes Chaves

Werley Silva
Peres

Jonas Alves
Ribeiro

Deixar de supervisionar as agbes de
gestdo da Superintendéncia de Assisténcia
Farmacéutica, quando se deveria fazer
com que a estrutura fisica da unidade
armazenadora de medicamentos fosse
adequada para garantir a qualidade dos
produtos estocados em cumprimento das
disposi¢cdes normativas que regem a
Administragdo Publica, conforme dispdem
os art. 8°e 156 do Decreto n° 2.916/2010
(Regimento Interno), o art. 196 da
Constituicdo Federal, o art. 2° da Lei
Federal n° 8.080/90, Anexo |l da Portaria
do Ministério da Saude n° 802/1998, os
inc. lll e IV do art. 1° da Resolugdo do
Conselho Federal de Farmacia n° 365/
2001 e o Acérdao 476/2011-Plenario TCU.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 6VT0Q.




L

Ministério Publico

de Contas

Mato Grosso

Tribunal de Contas
= Mato Grosso

b __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Juliana Almeida
Silva Fernandes

Cristiane Pires
de Oliveira e
Souza

Jocineide Rita
dos Santos

Elis Vaine
Brasil Dinis
Souza

Fatima
Aparecida Melo

Deixar de assegurar que as atividades de
armazenagem fossem realizadas de
maneira adequada, quando se deveria
supervisionaras agbes de controle e
acompanhamento das atividades de
recebimento, estocagem, conservagéo,
distribuicao e dispensagao dos
medicamentos, propondo medidas
corretivas para as desconformidades
existentes, fazendo com que a estrutura
fisica de armazenamento fosse adequada,
em observancia aos arts. 14 e 157 do

Decreto n° 2.916/2010 (Regimento
Interno), o art. 196 da Constituicdo
Federal, o art. 2° da Lei Federal n°

8.080/90, Anexo Il da Portaria do Ministério
da Saude n° 802/1998, os inc. lll e IV do
art. 1° da Resolugcédo do Conselho Federal
de Farmacia n° 365/ 2001 e o Acoérdao
476/2011-Plenario TCU.

ACHADO N° 5
RESUMO DO RESPONSAVEI
ACHADO CLAS. DA IRREG. S CONDUTA
Auséncia NB 99.|Marco Aurélio|Deixar de supervisionar as agbes de
documentagéao Diversos_Grave_99. |Bertulio das | gestdo da Superintendéncia de Assisténcia
obrigatéria para|Irregularidade Neves Farmacéutica, quando deveria fazer com
armazenamento e |referente ao assunto que o CEADIS obtivesse documentagao
distribuicéo de | “Diversos”, nao | Eduardo  Luiz|Obrigatdria por desenvolver atividades de
medicamentos e | contemplada em | Conceigio armazenamento e  distribuigdo  de
insumos de saude |classificacao Bermudez medicamentos e insumos de saude, que
(Certificado de | especifica na sdo: Certificado de Regularidade Técnica,
Regularidade Resolugdo Normativa Jodo Batista Licenciamento  sanitdrio do  6rgao
Técnica, do TCE-MT n° Pereira da Silva competente, Projeto arquitetbnico e
Licenciamento 17/2010. memorial descritivo aprovados e
sanitario do o6rgao Certificado de vistoria do Corpo de
competente, Projeto Bombeiros, em cumprimento das
arquiteténico e disposigcbes normativas que regem a
memorial descritivo Administragdo Publica, conforme dispdem
aprovados e os art. 8° e 156 do Decreto n° 2.916/2010
Certificado de (Regimento Interno), os arts. 15 e 21 da
vistoria do Corpo de Lei Federal n° 5.991/1973, o art. 11 da
Bombeiros), Medida Proviséria n° 2.190-34/2001, o art.
contrariando os arts. 14 do Decreto Federal n® 74.170/1974, os
15 e 21 da Lei arts. 10, 12 (inc. IV) e o Anexo Il (arts. 4° e
Federal n° 6°) da Portaria do Ministério da Saude n°
5.991/1973, o art. 11 802/1998, a alinea “h”, do inc. IV do artigo
da Medida 1° da Resolugédo do Conselho Federal de

Proviséria n° 2.190-
34/2001, o art. 14 do
Decreto Federal n°
74.170/1974, os
arts. 10, 12 (inc. 1V)
e o Anexo Il (arts. 4°

Farmacia n° 365/2001 e os arts. 1°s das
Resolugbes —RDC/Anvisa n° 50/2002 e
189/2003.
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e 6°) da Portaria do
Ministério da Saude
n° 802/1998, a
alinea “h”, do inc. IV
do artigo 1° da

Resolugao do
Conselho Federal de
Farmacia n°

365/2001 e os arts.
1°s das Resolugdes
—RDC/Anvisa n°s
50/2002 e 189/2003.

Deixar de supervisionar as agbes de
gestdo da Superintendéncia de Assisténcia
Farmacéutica, quando deveria fazer com
que o CEADIS obtivesse documentagao
obrigatdria para desenvolver atividades de
armazenamento e  distribuicado  de
medicamentos e insumos de saude, que
sdo: Certificado de Regularidade Técnica,
. . Licenciamento  sanitario do  6rgao
Cleoni  Silvana| competente, Projeto  arquitetdnico e

Kruger memorial  descritvo  aprovados e
Certificado de vistoria do Corpo de
Margarete Bombeiros, em cumprimento das

Gomes Chaves |disposicdes normativas que regem a
Administragdo Publica, conforme dispdem
Werley Silva os art. 8° e 156 do Decreto n° 2.916/2010
Peres (Regimento Interno), os arts. 15 e 21 da
Lei Federal n°® 5.991/1973, o art. 11 da
Jonas Alves | (Regimento Interno), os arts. 15 e 21 da
Ribeiro Lei Federal n°® 5.991/1973, o art. 11 da
Medida Proviséria n° 2.190-34/2001, o art.
14 do Decreto Federal n°® 74.170/1974, os
arts. 10, 12 (inc. IV) e o Anexo Il (arts. 4° e
6°) da Portaria do Ministério da Saude n°
802/1998, a alinea “h”, do inc. IV do artigo
1° da Resolugédo do Conselho Federal de
Farmacia n° 365/2001 e os arts. 1°s das
Resolugbes —RDC/Anvisa n°s 50/2002 e
189/2003.
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Juliana Almeida
Silva Fernandes

Cristiane Pires
de Oliveira e
Souza

Jocineide Rita
dos Santos

Elis Vaine
Brasil Dinis
Souza

Fatima
Aparecida Melo

Deixar de assegurar que o CEADIS
obtivesse documentagbes obrigatérias
para desenvolver as atividades de
armazenamento e  distribuicido de
medicamentos e insumos de saude,
quando deveria exigir e/ou providenciar o
Certificado de Regularidade Técnica,

Licenciamento  sanitdrio do  6rgdo
competente, Projeto arquitetbnico e
memorial descritivo aprovados e

Certificado de vistoria do Corpo de
Bombeiros,em observancia aos arts. 14 e
157 do Decreto n°® 2.916/2010 (Regimento
Interno), os arts. 15 e 21 da Lei Federal n°
5.991/1973, o art. 11 da Medida Provisoéria
n°® 2.190-34/2001, o art. 14 do Decreto
Federal n° 74.170/1974, os arts. 10, 12
(inc. IV) e o Anexo Il (arts. 4° e 6°) da
Portaria do Ministério da Saude n°
802/1998, a alinea “h”, do inc. IV do artigo
1° da Resolugédo do Conselho Federal de
Farmacia n° 365/2001 e os arts. 1°s das
Resolugbes —RDC/Anvisa n° 50/2002 e
189/2003.

ACHADO N° 6
Risclﬂvpl‘ngo CLAS. DA IRREG. RESPOSNSAVEI CONDUTA

N&o ha controle de

umidade nos locais

onde sé&o

armazenados 0s Deixar de supervisionar a execugdo das
medicamentos e o politicas da assisténcia farmacéutica,
controle de quando deveria fazer com que houvesse
temperatura é NB 99 __|controle de umidade nos locais onde sé&o
insatisfatorio, Diversos Grave 99' Marc’o_ Aurélio| armazenados os medicamentos e o
contrariando o art. Ireqularidade * | Bertulio das|controle de temperatura em todos os
6°, dos objetivos, refe?’ente 20 assunto Neves setores, em cumprimento das disposicoes
ambito e definicoes, “Diversos” n3o normativas que regem a Administracdo
do Anexo I, da contem Ia,da em Eduardo Luiz | Publica, conforme dispdem o art. 71 da
Portaria do classificpa 50 Conceicao Constituicdo Estadual, os arts. 7° e 155 do
Ministério da Saude es ecfficg na Bermudez Decreto n° 2.916/2010 (Regimento
n® 802/1998, a Re%olu 50 Normativa Interno), o art. 6°, dos objetivos, &mbito e
alinea “", do inc. IV, do 'SI:'CE-MT no| Jodo Batista | definicdes, do Anexo |l, da Portaria do
do art. 1° da 17/2010 Pereira da Silva | Ministério da Saude n°® 802/1998, a alinea
Resolucao do ’ “”, do inc. IV, do art. 1° da Resolugao do

Conselho Federal de
Farmacia n° 365/
2001 e o
Procedimento
Operacional Padrao
—POP da SES.

Conselho Federal de Farmacia n° 365/
2001 e o Procedimento Operacional
Padrao —POP da SES.
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Cleoni Silvana

Kruger

Margarete
Gomes Chaves

Werley Silva
Peres

Jonas Alves
Ribeiro

Deixar de supervisionar as agdes de
gestédo da Superintendéncia de Assisténcia
Farmacéutica, quando deveria fazer com
que houvesse controle de umidade nos
locais onde sdo armazenados o0s
medicamento se o controle de temperatura
em todos os setores, conforme dispbéem os
art. 8° e 156 do Decreto n° 2.916/2010
(Regimento Interno), o art. 6° dos
objetivos, dmbito e defini¢des, do Anexo II,
da Portaria do Ministério da Saude n° dos
objetivos, ambito e definigdes, do Anexo II,
da Portaria do Ministério da Saude n°
802/1998, a alinea “”, do inc. IV, do art. 1°
da Resolugdo do Conselho Federal de
Farmacia n° 365/ 2001 e o Procedimento
Operacional Padrao —POP da SES.

Juliana Almeida
Silva Fernandes

Cristiane Pires
de Oliveira e
Souza

Jocineide Rita

Deixar de assegurar que no CEADIS
houvesse controle de umidade nos locais
onde sdo armazenados os medicamentos
e o controle de temperatura em todos os
setores, quando deveria zelar pelas boas
praticas de armazenagem dos
medicamentos, em observancia aos arts.

14 e 157 do Decreto n° 2.916/2010
dos Santos (Regimento Interno), o art. 6° dos
. . objetivos, &mbito e definicdes, do Anexo I,
Elis Ya"_'e_ da Portaria do Ministério da Saude n°
Brasil Dinis | g0/1998, a alinea *", do inc. IV, do art. 1°
Souza da Resolugdo do Conselho Federal de
. Farmacia n° 365/ 2001 e o Procedimento
Fatima Operacional Padrao —POP da SES.

Aparecida Melo

ACHADO N° 7

RESUMO DO RESPONSAVEI

ACHADO CLAS. DA IRREG. S CONDUTA

Ndo aplicagdo da|NB 99.|Marco Aurélio|Deixar de supervisionar a execug¢do das
metodologia FEFO | Diversos_Grave_99. | Bertulio das |politicas da assisténcia farmacéutica,
(primeiro que expira | Irregularidade Neves quando deveria fazer com que no
€ o primeiro que sai)|referente ao assunto gerenciamento de estoque, principalmente
em “Diversos”, Nnao | Eduardo  Luiz|No que tange na saida de medicamento e
aproximadamente contemplada em | Conceigio insumos, fosse aplicado a metodologia
48% dos | classificacao Bermudez FEFO,em cumprimento das disposi¢des
medicamentos e | especifica na normativas que regem a Administracdo
insumos Resolugdo Normativa Jodo Batista Publica, conforme dispéem o art. 71 da
gerenciados pela|do TCE-MT n° Pereira da Silva Constituicdo Estadual, os arts. 7° e 155 do
SAF de uma| 17/2010. Decreto n° 2.916/2010 (Regimento
amostra de R$ Interno), os itens 3.3.2 (b) e 3.5 dos Planos

62.750.354,11,

desobedecendo os
itens 3.3.2, alinea b,
e 3.5 dos Planos de

de Trabalhos dos Contratos n° 011 e
070/2015/SES/MT, os itens 4.44 (b),
46.3.4, 4.6.3.5, 4.11.4 (k) do Contrato n°
011/2015/SES/MT, os itens 4.4.4 (b),
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Trabalhos dos

Contratos n° 011 e

070/2015/SES/MT,

as clausulas n°
444, alinea b, n°
4.6.3.4, n° 4.6.3.5,
n° 4.11.4, alinea Kk,
do Contrato n°
011/2015/SES/MT,

clausulas n° 4.4.4,
alinea b, n° 4.6.3.4,
n° 4.6.3.5, alinea f,
do Contrato
Emergencial n°
070/2015/SES/MT, o
Manual de Boas
Praticas da empresa
RV-imola e o item
13.1.2, do Anexo |
da Resolugdo da
ANVISA -RDC n°

46.34, 4635 (f) do  Contrato
Emergencial n° 070/2015/SES/MT, o
Manual de Boas Praticas da empresa RV-
imola e o item 13.1.2, do Anexo | da
Resolucao da ANVISA -RDC n° 210/ 2003.

210/ 2003.
Deixar de supervisionar as agbes de
gestdo da Superintendéncia de Assisténcia
Farmacéutica, quando deveria fazer com
Cleoni Silvana|due o0 (gerenciamento de estoque,
Kruger principalmente no que tange na saida de
medicamento e insumos, fosse aplicado a
metodologia FEFO,conforme dispdem os
gz;’;’:;eéiaves art. 8° e 156 do Decreto n® 2.916/2010
(Regimento Interno), os itens 3.3.2 (b) e
. 3.5 dos Planos de Trabalhos dos Contratos
Werley Silva |10 011 ¢ 070/2015/SES/MT, os itens 4.4.4
Peres (b), 4.6.3.4, 4.6.3.5, 4.11.4 (k) do Contrato
n° 011/2015/SES/MT, os itens 4.4.4 (b),
Jonas  Alves 4634, 4635 () do Contrato
Ribeiro Emergencial n° 070/2015/SES/MT, o
Manual de Boas Praticas da empresa RV-
imola e o item 13.1.2, do Anexo | da
Resolucéo da ANVISA -RDC n°® 210/ 2003.
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Juliana Almeida
Silva Fernandes

Cristiane Pires
de Oliveira e
Souza

Jocineide Rita
dos Santos

Elis Vaine
Brasil Dinis
Souza

Fatima
Aparecida Melo

Deixar de assegurar que as atividades de
armazenagem fossem realizadas de
maneira adequada, quando se deveria
supervisionar as agdes de controle e
acompanhamento das atividades de
estocagem, distribuicdo e dispensacao dos

medicamentos, propondo medidas
corretivas para as desconformidades
existentes, fazendo comque no

gerenciamento de estoque fosse aplicadoa
metodologia FEFO, em observancia aos
arts. 14 e 157 do Decreto n°® 2.916/2010
(Regimento Interno), os itens 3.3.2 (b) e
3.5 dos Planos de Trabalhos dos Contratos
n° 011 e 070/2015/SES/MT, os itens 4.4.4
(b), 4.6.3.4, 4.6.3.5, 4.11.4 (k) do Contrato
n°® 011/2015/SES/MT, os itens 4.4.4 (b),
46.34, 4635 (f) do  Contrato
Emergencial n° 070/2015/SES/MT, o
Manual de Boas Praticas da empresa RV-
imola e o item 13.1.2, do Anexo | da
Resolucao da ANVISA -RDC n° 210/ 2003.

ACHADO N° 8
RESUMO DO RESPONSAVEI
ACHADO CLAS. DA IRREG. S CONDUTA
Existéncia de
medicamentos e
insumos de saude
vencidos em
julho/2015 a
novembro/2016, no Deixar de supervisionar a execugédo das
montante de R$ politicas da assisténcia farmacéutica,
3.992.831,91, NB 99 .. |quando  se deveria averiguar 0
representando Di G 99, Marco Aurélio funcionamento e a operacionalizagdo dos
10,6% do valor total | |ver|so_sd_ drave_ * | Bertulio das | processos administrativos da
do estoque rregulandade Neves Superintendéncia de Assisténcia
. referente ao assunto N I . ~
adquirido (entradas) “Diversos” 3o Farmacéutica, contribuindo assim para nao
para 0 mesmo ’ Eduardo  Luiz | existir medicamentos e insumos de saude
. contemplada em g . N
periodo de classificacio Conceigao vencidos, em observancia do art. 71 da
vencimento (R$ os ecificg na Bermudez Constituicdo Estadual, dos arts. 7° e 155
37.644.340,61), P - . do Decreto n° 2.916/2010 (Regimento
contrariando os incs Resolugao Normativa 5 i Interno), dos incs. | e V, do art. 6° e art. 93
‘|do TCE-MT | Joé@o Batista . . ) : .

l eV, do art. 6° e o
art. 93 do Decreto-
Lei n° 200/1967, o
art. 9° da Portaria n°
1.555/2013 e os
principios
constitucionais  da
eficiéncia, eficacia e
economicidade.

n°17/2010.

Pereira da Silva

do Decreto-Lei n° 200/1967, do art. 9° da
Portaria n° 1.555/2013 e dos principios
constitucionais da eficiéncia, eficacia e
economicidade.

Cleoni Silvana

Kruger

Deixar de supervisionar as agdes de
gestdo da Superintendéncia de Assisténcia
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Farmacéutica, quando deveria fazer com
que o0 gerenciamento de estoque,
principalmente no que tange ao
vencimento de medicamentos,conforme
dispéem os art. 8° e 156 do Decreto n°

Margarete
Gomes Chaves

Werley Silva 2.916/2010 (Regimento Interno), os incs. |
Peres eV, do art. 6° e 0 art. 93 do Decreto-Lei n°
200/1967, o art. 9° da Portaria n°
Jonas Alves | 1,555/2013 e os principios constitucionais
Ribeiro da eficiéncia, eficacia e economicidade.

Juliana Almeida | peixar de assegurar que as atividades de
Silva Fernandes | 5rmazenagem  fossem  realizadas  de
maneira adequada, quando se deveria
Cristiane Pires supervisionar as agbes de controle e
de Oliveira e|acompanhamento das atividades de
Souza recebimento, estocagem, distribuicdo e
dispensagao dos medicamentos, propondo
Jocineide Rita |medidas corretivas para que nao

dos Santos ocorresse o vencimento de medicamentos

e insumos da saude, em observancia aos
Elis Vaine arts. 14 e 157 do Decreto n° 2.916/2010
Brasil Dinis (Regimento Interno), aos incs. | e V, do art.
Souza 6° e o0 art. 93 do Decreto-Lei n°® 200/1967,

o art. 9° da Portaria n° 1.555/2013 e os
Fatima principios constitucionais da eficiéncia,

Aparecida Melo eficacia e economicidade.

3. Com vistas ao atendimento dos postulados da ampla defesa e do
contraditério, determinou-se a citagdo dos responsaveis para apresentar defesa (Oficios
n® 0006/2017; 0007/2017; 0008/2017; 0009/2017; 0010/2017; 0012/2017; 0013/2017;
0014/2017; 0015/2017; 0016/2017; 0017//2017 e 0018/2017).

4, Ademais foram expedidos oficios (n°® 0019/2017 e 0020/2017) para a
notificagdo dos gestores Sr. Ary Soares de Souza Junior e Sra. Carolina Arruda

Guimaraes, para que se manifestassem acerca dos achados n°4, 5 e 6.

5. O Sr. Jodo Batista Pereira da Silva compareceu aos autos e requereu
dilacdo de prazo (documento digital n° 16096/2017); o qual foi indeferido, tendo em vista
que o prazo para defesa ainda nao havia iniciado, uma vez que nem todos os avisos de

recebimento haviam sido juntado aos autos (documento digital n® 90329/2017).

6. Na sequéncia, fora determinada a notificagdo via edital da Sra. Jocineide
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Rita dos Santos (documento digital n°® 109316/2017).

7. As Sras Margarete Gomes Chaves, Cleoni Silva Kruger e Elis Vaine Brasil
Dinis Sousa apresentaram suas defesas pelos documentos digitais n°® 107325/2017,
109233/2017 e 110274/2017, respectivamente.

8. Posteriormente, o Sr. Werley Silva Peres e a Sra. Cristiane Pires de
Oliveira e Souza apresentaram pedido de dilagdo de prazo (documentos digitais n°
109973/2017 e 109976/2017), os quais foram indeferidos (documentos digitais n°
111660/2017 e 111661/2017) por auséncia de interesse processual.

9. O sr. Jonas Alves Ribeiro apresentou sua defesa pelo documento digital n°
111734/2017.
10. A Sra. Carolina Arruda Guimaraes realizou esclarecimentos, em

cumprimento ao pedido formulado pelo entdo Relator (documento digital n® 112900/2017).

11. As Sras. Juliana Aimeida Silva Fernandes, Jocineide Rita dos Santos e
Fatima Aparecida Melo apresentaram suas defesas pelos documentos digitais n°
117582/2017, 120358/2017 e 121725/2017, respectivamente.

12. O Sr. Jodo Batista Pereira da Silva requereu nova dilagdo de prazo
(documento digital n°® 121608/2017), a qual foi indeferida por auséncia de interesse
processual (documento digital n® 127036/2017).

13. O Sr. Marco Aurélio Bertulio das Neves compareceu aos autos requerendo
dilacdo de prazo (documento digital n121600/2017, que também fora indeferido pelos

argumentos acima expostos (documento digital n® 127044/2017).

14. Foram determinadas as notificacbes via edital dos Srs. Eduardo Luiz
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Conceicado Bermudez e Ary Soares de Souza Junior (documento digital n® 127046/2017).

15. O Sr. Werley Silva Peres e a Sras. Cristiane Pires de Oliveira e Souza e
Fatima Aparecida Melo apresentaram suas defesas pelos documentos digitais n°
122763/2017 , 122813/2017 e 126233/2017.

16. Os Srs. Joao Batista Pereira da Silva e Marco Aurélio Bertulio das Neves
foram notificados via edital (documento digital n® 141216/2017), sendo que em seguida
apresentaram suas defesas (documento digital n® 154339/2017 e 153291/2017).

17. Em julgamento singular (n°® 262/JCN/2017), o Relator declarou a revelia
dos Srs. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez e Ary Soares de Souza Junior, divulgada no
Diario Oficial de Contas no dia 24/04/2017.

18. A Equipe Técnica, em relatorio de auditoria (documento digital n°
197480/2017), identificou a Sra. Rosana Souza Duarte como outra responsavel pelos
achadosn®1,3,4,5,6,7e8.

19. Com fito a observar a ampla defesa e o contraditério, fora determinada a
citacdo da Sra. Rosana Souza Duarte (documento digital n°® 200951/2017). Contudo, em
razao de a mesma nao ter sido encontrada, o Relator determinou sua citagao por edital
(documento digital n® 224265/2017).

20. A Sra. Rosana Souza Duarte compareceu aos autos e requereu dilagcao
de prazo (documento digital n® 238387/2017), o qual fora deferido (documento digital n°
238387/2017), sendo que, por intermédio do documento digital n® 251597/2017, a gestora

apresentou sua defesa.

21. Posteriormente, o Sr. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez também se

manifestou nos autos (documento digital n® 284160/2017).
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22. Em relatério técnico conclusivo (documento digital n® 295716/2017), a

Secretaria de Controle Externo manteve as seguintes irregularidades:

Achado n° Responsavel Apl:l;esentou Conclusao da Equipe Técnica
efesa
Marco Aurélio Bertulio das SIM mantida
Neves
Eduardo Luiz Conceigéo SIM Mantida, sem analise da defesa em virtude da
Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
1 Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
Juliana Almeida Silva SIM mantida
Fernandes
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pires de Oliveira e SIM mantida
Souza
Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
Carolina Arruda Guimaries SIM mantida
Eduardo Luiz Conceicao SIM Mantida, sem analise da defesa em virtude da
2 Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Marco Aurélio Bertulio das SIM mantida
Neves
Eduardo Luiz Conceigéo SIM Mantida, sem analise da defesa em virtude da
Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
3 Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
Juliana Almeida Silva SIM mantida
Fernandes
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pires de Oliveira e SIM mantida
Souza
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Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
Marco Aurélio Bertulio das SIM mantida
Neves
Eduardo Luiz Conceigéo SIM Mantida, sem analise da defesa em virtude da
Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
4 Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
Juliana Almeida Silva SIM mantida
Fernandes
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pires de Oliveira e SIM mantida
Souza
Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
Marco Aurélio Bertulio das SIM mantida
Neves
Eduardo Luiz Conceigao SIM Mantida, sem anadlise da defesa em virtude da
Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
5 Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
Juliana Almeida Silva SIM mantida
Fernandes
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pires de Oliveira e SIM mantida
Souza
Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
6 Marco Aurélio Bertulio das SIM mantida
Neves
Eduardo Luiz Conceig¢ao SIM Mantida, sem anadlise da defesa em virtude da
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Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
Julianlf\e,:\r!r;:(ijcéas Silva SIM mantida
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane nglsjzdae Oliveira e SIM mantida
Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
Marco AurNéI;c\)/eBSertulio das SIM mantida
Eduardo Luiz Conceig¢ao SIM Mantida, sem anélis.e.da defesa em virtude da
Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
7 Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
Julianlzzae,?rigscilcdei Silva SIM mantida
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pires de Oliveira e SIM mantida
Souza
Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
8 Marco Aurélio Bertulio das SIM mantida
Neves
Eduardo Luiz Conceig¢ao SIM Mantida, sem anadlise da defesa em virtude da
Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
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Juliana Almeida Silva SIM mantida
Fernandes
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pires de Oliveira e SIM mantida
Souza

Jocineide Rita dos Santos SIM mantida

Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida

23. Mantidas as irregularidades, a Equipe Técnica assim concluiu:

5- CONCLUSAO

[...]

O principal resultado da analise efetuada indicou, em relagcéo a subquestao
1.1, que os contratos relativos a prestacdo de servicos de gerenciamento
integrado de estoques nao foram executados de acordo com as clausulas
estabelecidas, conforme achado n° 1.

No tocante as subquestdes 2.1 e 2.2, constatou-se que de acordo com os
achados n% 4, 5 e 6 as condicbes de estocagem e conservagdo nao
observaram as condigdes técnicas e operacionais, ja que:

* a estrutura fisica, instalacdes e equipamentos da unidade armazenadora
de medicamentos sdo inadequadas para garantir a qualidade dos produtos
estocados;

* ndo ha documentagéo obrigatéria para armazenamento e distribuicao de
medicamentos e insumos de saude (Certificado de Regularidade Técnica,
Licenciamento sanitario do 6rgdo competente, Projeto arquitetbnico e
memorial descritivo aprovados e Certificado de vistoria do Corpo de
Bombeiros); e

* ndo ha controle de umidade nos locais onde sdo armazenados o0s
medicamentos e o controle de temperatura é insatisfatorio.

Em relagdo as subquestbes 3.1 e 3.2, de acordo com os achados n° 1
(tem e) e 3, o quantitativo registrado no estoque n&o foi o mesmo
encontrado na inspecao fisica, bem como que o inventario do estoque
realizado pela SAF ¢é deficiente.

Quanto a subquestao 5.1, pdde-se identificar que o sistema de gestao de
dados nao controla eficientemente o estoque da SAF, conforme
evidenciado no achado n® 1.

Também, nos achados n° 7 e 8 constatou-se que nao foi utilizada a
metodologia FEFO (primeiro que expira € o primeiro que sai) para a
distribuicdo dos medicamentos. Nestes mesmos achados foi evidenciado
que havia medicamentos adquiridos com vida util inferior a 75% do prazo
de validade e que era utilizada a pratica de “cartas de troca” na SAF.
Destaca-se que estas situagdes citadas contribuiram para a existéncia de
medicamentos e insumos de saude vencidos em julho/2015 a
novembro/2016, no montante de R$ 3.992.831,91, representando 10,6%
do valor total do estoque adquirido (entradas) para o mesmo periodo de
vencimento (R$ 37.644.340,61), conforme achado n° 8 respondendo a
subquestao 4.1.
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Diante do exposto, conclui-se que, em relagdo a questdo principal,
Questao 1, os controles existentes no armazenamento e na distribuicao
dos medicamentos e insumos de saude n&o conseguiram evitar que
ocorressem desvios e desperdicios no dambito da SES-MT.

Como consequéncia dos achados, verificam-se como efeitos reais prejuizo
ao_erario no _montante de R$ 4.133.870,99, devido a existéncia de
medicamentos e insumos de saude vencidos (R$ 3.992.831.91) e a
diferencas entre o saldo registrado no sistema de controle de estoque_
(WMS) em relagdo a quantidade fisica encontrada “in loco” (R$
141.039,08).

Ja como efeitos potenciais destaca-se que o principal risco é a falta de
acesso tempestivo a medicamentos e/ou insumos de saude essenciais
pelo cidadao, contrariando o que é disposto na Constituicdo Federal e na
legislacao infraconstitucional, uma vez que a saude € um direito de todos e
um dever do Estado.

Desse trabalho, sdo esperados beneficios financeiros estimados em R$
4.133.870.99 referente a ressarcimento ao erario do valor apurado de
medicamentos vencidos e ndo encontrados no estoque, mediante a
responsabilizacéo daqueles que deram causa ao dano patrimonial. Espera-
se também, que a implementacdo das medidas propostas melhore o
desempenho da Administracdo Publica Estadual no tocante as atividades
de recebimento, estocagem, conservacéao e distribuicdo dos medicamentos
e insumos de saude, a fim de evitar desvios e desperdicios e a garantia de
acesso destes produtos a toda populagao. (grifamos)

24. A Equipe de Auditoria realizou, ainda, as seguintes propostas de

encaminhamento:

6 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas de encaminhamento:

I. Aplicar as penalidades previstas no art. 75, lll, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 286, | e Il, da Resolugédo n° 14/2007, da Resolugao
Normativa n® 17/2016 e Resolugdo Normativa n° 02/2015 aos responsaveis
indicados abaixo:

[...]

Il. Determinar o ressarcimento ao erario estadual de Mato Grosso, com
fundamento no artigo 70, I, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo
285, 1l, da Resolugao n°® 14/2007 e 7° da Resolugdo Normativa n® 17/2016:
a. no valor de R$ 141.039,08, aos responsaveis relacionados no quadro a
seguir, em razao das diferengas entre o saldo registrado no sistema de
controle de estoque (WMS) e a quantidade fisica encontrada “in loco”:

(achado 3).
Cargo Responsavel | Periodo D(;as no Valor Solidario R$
argo
Secretario de | Marco Aurélio |01/07/15 a 96 R$ 141.039,08
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Bertulio das 04/10/15
Neves
Estado de Eg‘éircde? ';‘j)'z 051101152 4o
Saude 5 ¢ 30/07/16
ermudez
Joao Batista |01/08/16 a 122
Pereira da Silva | 30/11/16
Cleoni Silvana |01/07/15 a 20
Kruger 20/07/15
. Margarete | 21/07/15 a 34
Secretéario | Gomes Chaves | 23/08/15
Adjunto de
Saude Werley Silva |21/09/15 a 263
Peres 09/06/16
Jonas Alves | 10/06/16 a 174
Ribeiro 23/10/16
Jullanéail,\ﬁ/\;melda 01/07/15 a o1
07/01/16
Fernandes
Rosana Souza | 15/01/16 a 56
Duarte 10/03/16
Superintende C”S”Oa.”e PIres | 18/03/16 a
nte da de Oliveira e 26/06/16 101
Assisténcia Souza
Farmacéutica | jocineide Rita | 28/06/16 a 55
dos Santos 21/08/16
Elis Vaine Brasil | 22/08/16 a 31
Dinis Souza 21/09/16
Fatima 07/10/16 a 55
Aparecida Melo | 30/11/16

b. no valor de R$ de R$ 3.992.831,91, devido ao vencimento de
medicamentos e insumos de saude em julho/2015 a novembro/2016:
(achado 8). Segue quadro resumo dos responsaveis por dia que estavam a
frente do cargo, periodo e o valor solidario de medicamentos vencidos que
deve ser ressarcido ao erario ja levantados por esta equipe técnica neste

relatorio:
Cargo Responsavel | Periodo D(;as no Valor Solidario
argo
Secretario de | Marco Aurélio |01/07/15 a 96 R$ 1.394.889,72
Estado de Bertulio das 04/10/15
Saude Neves
Eduardo Luiz | 05/10/15 a 300 R$ 2.168.771,20
Conceicao 30/07/16
Bermudez
Jodo Batista |01/08/16 a 122 R$ 426.141,69
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Pereira da Silva| 30/11/16
Cleoni Silvana | 01/07/15 a
Kruger | 200715 | 20 R$ 15.124,97
Margarete 21/07/15 a
Secretério | Gomes Chaves | 2310815 | 34 R$ 894.032,16
Adjunto de = ey Sil 21/09/15
Saude erl ey lva a
Poros 09/06/16 263 R$ 2.055.024.10
Jonas Alves | 10/06/16 a
Ribeiro | 231016 | 74 R$ 385.500,27
Juliana Almeida
Silva 01/07/15a; g, R$ 1.834.873,30
07/01/16
Fernandes
Rosana Souza | 15/01/16 a
Duarte 10/03/16 56 R$ 544.530,21
Superintende | Cristiane Pires
e da | deOlveirae | 'S0016a o4 R$ 822.799,80
Assisténcia Souza
Farmacéutica| jocineide Rita |28/06/16 a
dos Santos | 21/08/16 55 R$ 135.547,55
Elis Vaine Brasil | 22/08/16 a
Dinis Souza | 21/09/16 31 R$ 63.524,35
Fatima 07/10/16 a
Aparecida Melo | 30/11/16 55 R$ 287.618,87

lll. Determinar ao atual Chefe da Secretaria de Estado de Saude que:

a. realize novo inventario na Central de Abastecimento e Distribuicdo de
Insumos de Saude -CEADIS e Farmacia de Demanda Especializada, e,
apos a sua conclusdo do levantamento fisico, da apuragdo e conciliacao
das divergéncias, tome todas as medidas corretivas para ressarcimento ao
erario dos medicamentos/insumos nao encontrados pela empresa
contratada, sem proceder compensagbes com oS montantes das sobras
de produtos, de forma a solucionar a irregularidade detectada decorrente
da diferengca de saldos entre os sistemas de registros utilizados e o
quantitativo fisico existente; (achado 1)

b. aplique as penalidades previstas no contrato n® 011/2015 e n°® 070/2015
e na Lei n° 8.666/93 a empresa R.V Imola Transportes e Logistica LTDA,
em decorréncia das inexecugbes contratuais apontadas; (achado 1)

c. realize o monitoramento da temperatura e da umidade do ambiente em
todos os setores dos CEADIS | e Il, com registros diarios escritos das
leituras efetuadas desses pardmetros (achado 6)

d. aplique a metodologia FEFO (primeiro que expira é o primeiro que sai)
para a saida de medicamentos e insumos gerenciados pela SAF
independentemente de alocagdo de medicamentos por projetos (achado 7)
e. realize somente aquisicbes de medicamentos e insumos em
conformidade com a Portaria n° 079/2013/GBSES, que dispée no seu
inciso lll que a validade dos medicamentos e demais insumos de saude
devera ser igual ou superior a 18 meses ou 75% do prazo total de
validade, abolindo a pratica de utilizagdo de “cartas de troca”. (achado 7)
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IV. Recomendar ao atual Chefe da Secretaria de Estado de Saude que:

a. implemente um sistema de estoque integrado entre a Central de
Abastecimento e Distribuicdo de Insumos de Saude -CEADIS e as demais
Unidades de Saude da SES, de forma a rastrear todos os produtos em
estoque na SES, bem como informar o consumo real dos
medicamentos/insumos;(achado 1)

b. lote servidores do quadro de carreira da SES no almoxarifado, de modo
a acompanhar rotineiramente a operacionalizagdo dos servicos
contratados e as movimentagbes dos estoques (entrada e saida),
prezando pelo atendimento do principio da segregacdo de fungbes nas
atividades sistémicas do 6rgéo;(achado 1)

c. realize inventarios periédicos dos medicamentos, adotando rotinas que
obriguem a abertura de procedimento formal para apurar diferengas
porventura detectadas e eventuais perdas de medicamentos por extravio,
dano ou extrapolacdo do prazo de validade;(achado 1)

d. estabeleca procedimentos uniformes de controles que possibilitem
integragcdo dos fiscais dos contratos com os demais setores, tais como:
setor demandante da contratagdo, setor de aquisicées, setor de
gerenciamento de contratos, setor juridico e a unidade setorial de controle
interno, de modo a auxiliar no fiel cumprimento dos contratos firmados e
celeridade na aplicacdo de sangbes empresas contratadas pelo o6rgéo.
(achado 1)

e. promova melhoria no seu processo de contratacdo de servicos de
natureza continua, aumentando a integragdo entre setores demandantes,
de aquisicdo e de contratos, de modo a garantir que as licitagbes sejam
concluidas em tempo razoavel.(achado 2)

f. normatize e defina rotinas operacionais especificas para o controle de
estoques, de modo promover comunicagao, integra¢édo e articulagdo nas
diversas etapas do ciclo da Assisténcia Farmacéutica, assim como que
capacite os servidores para desempenhar essas atividades de controle.
(achado 3)

V. Determinar ao atual Chefe da Secretaria de Estado de Saude que
apresente a esta Corte de Contas, para fins de posterior monitoramento:

a. no prazo de 30 dias, Plano de Implementagcdo das determinacgbes “a” e
“b” ou de outras agbes que entenderem necessarias para resolugdo dos
problemas apontados no relatério.(achado 1)

b. no prazo de 30 dias, comprovacao que foi sanada a execugdo de
despesas com prestagcdo de servico de gerenciamento integrado de
estoques sem licitagdo e sem contrato, uma vez que a implantagéo de um
Sistema Publico para a controle de estoque na Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica — SAF estava prevista para o inicio do més de
margo de 2017, para fins do posterior monitoramento a ser realizado por
esta Corte de Contas. (achado 2)

c. no prazo de 180 dias, apresente a este Tribunal um plano de acdo com
vistas a promover adequag¢do na estrutura fisica, nas instalacées e nos
equipamentos da unidade armazenadora de medicamentos, de modo a
solucionar as deficiéncias identificadas (achados 4)

d. no prazo de 90 dias, apresente a documentagdo obrigatéria para
armazenamento e distribuicdo de medicamentos e insumos de saude
(Certificado de Regularidade Técnica, Licenciamento sanitario do 6rgéo
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competente, Projeto arquitetbnico e memorial descritivo aprovados e
Certificado de vistoria do Corpo de Bombeiros), para fins do posterior
monitoramento a ser realizado por esta Corte de Contas. (achado 6)

VI. Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso que adote medidas mitigadoras de forma a evitar a alta
rotatividade de cargos na Gestdo da SESMT139;

VIl. Encaminhar ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso e a Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria de Cuiaba copia do
relatério conclusivo e da deliberacdo que vier a ser proferida, para
conhecimento e adogao de providéncias cabiveis.

25. Apos, vieram os autos para o Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

26. Todavia, o Parquet de Contas entende a emissao de parecer é prematura.

217. Como se pode observar, foram expedidos os Oficios n° 0008/2017 e
0019/2017, visando a citagdo do Sr. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez e a notificagao
do Sr. Ary Soares de Souza Junior, respectivamente para que se manifestassem quanto

aos achados de auditoria.

28. O Oficio n° 0008/2017, encaminhado ao Sr. Eduardo Luiz Conceicao
Bermudez em 25/01/2017, fora recebido pela Sra. Maria Souza Rosa em 30/01/2017.

29. De outra parte, o Oficio n° 0008/2017, encaminhado ao Sr. Ary Soares de
Souza Junior em 25/01/2017, fora recebido pelo Sr. Daniel P. S. Souza em 27/01/2017.

30. Apos foram determinadas as notificagdes editalicias dos Srs. Eduardo Luiz
Conceicdo Bermudez e Ary Soares de Souza Junior (Edital de Notificagdo n°
104/JCN/2017, divulgado no Diario Oficial de Contas no dia 08/03/2017).

31. Em julgamento singular (n° 262/JCN/2017), o Relator declarou a revelia
dos Srs. Eduardo Luiz Conceigdo Bermudez e Ary Soares de Souza Junior, divulgada no
Diario Oficial de Contas no dia 24/04/2017.

32. Contudo, ainda faltava a citagdo a Sra. Rosana Souza Duarte (documento
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digital n°® 197587/2017). Ressalte-se que o Oficio n° 0335/2017/GAB-JCN, visando a
citacdo da referida gestora fora expedido em 26/06/2017 e devolvido ao remetente pelo
motivo “ausente”. Assim, a mesma fora notificada pelo Edital n°® 394/JCN/2017, divulgado
no Diario Oficial de Contas no dia 20/07/2017, para que apresentasse sua defesa em 15
(quinze) dias, contados da publicacdo. Em 28/07/2017 a mesma compareceu a Corte de

Contas, onde solicitou a cépia digitalizada do processo.

33. Considerando os argumentos do Relator nos indeferimentos de dilagbes
de prazo requeridas por outros gestores, em havendo multiplicidade de responsaveis, o
inicio do prazo para apresentagao da defesa somente poderia se dar apds a juntada do
ultimo aviso de recebimento de citagao, por aplicagao subsidiaria do art. 231, IV e § 1° do

Novo Cadigo de Processo Civil.

34. Logo, tendo em vista que ainda falta a citagdo da Sra. Rosana Souza
Duarte, a declaracao de revelia dos Srs. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez e Ary
Soares de Souza Junior foi indevida, pois até aquele momento o prazo para defesa ainda

nao havia transcorrido.

35. Ademais, em 10/10/2017, o Sr. Eduardo Luiz Conceigcdo Bermudez
apresentou sua defesa. Contudo, a Equipe Técnica deixou de analisa-la por entender

ser intempestiva e por ter sido declarada sua revelia.

36. E certo que o paragrafo 2° do art. 61 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso dispbe que o prazo para manifestagdo dos
interessados na fase de contraditério e ampla defesa é de 15 (quinze) dias. E que o
paragrafo unico do art. 6° do citado diploma legal diz que sera considerado revel para
todos os efeitos aquele que nado atender ao chamado do Tribunal de Contas. Em
complemento, o paragrafo 1° do art. 140 Regimento Interno estabelece a declaragao de

revelia para todos os efeitos quando decorrido o prazo sem manifestagcdo dos

interessados.
37. Todavia, nos processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o
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principio da verdade real ou material, portanto, a revelia deve irradiar seus efeitos apenas

no aspecto formal.

38. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para
verificar a realidade do caso concreto que, no caso, inclui a defesa apresentada pelo

responsavel.

39. De outra parte, de acordo com o Relatério de Auditoria, verifica-se que a
empresa RV-imola Transportes e Logistica LTDA também teria concorrido na divergéncia
do estoque fisico e o do Sistema WMS, tendo em vista as supostas inexecugoes

contratuais apuradas no decorrer destes autos.

40. Assim, o Parquet de Contas entende que a empresa RV-imola
Transportes e Logistica LTDA deve integrar o rol de responsaveis pelas
irregularidades decorrentes de suas supostas inexecugdes contratuais, uma vez que ha

fortes indicios de que contribuiu para o dano ao Erario.

41. No ambito da Corte de Contas, a responsabilidade se origina do
cometimento de um ato ilicito, decorrente da violagdo de deveres estabelecidos nas
normas e nos principios juridicos de direito publico, do qual decorra prejuizo aos cofres

publicos, por conduta, seja comissiva ou omissiva, seja dolosa ou culposa.

42. Oportuno ressaltar, ainda, que a inexisténcia de citacdo formal de todos
responsaveis para manifestagcdo tem o conddo de gerar a nulidade da decisdo que
eventualmente reconheca a responsabilidade com aplicacdo de sancdes e/ou imputacao
de débito.

43, Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicées institucionais e em consagragdo ao principio constitucional do devido
processo legal, converte a elaboragcao de parecer em diligéncia, a fim de requerer a
citacdo dos responsaveis legais da empresa RV-imola para que possam apresentar

defesa quanto as irregularidades decorrentes de suposta inexecucéo contratual.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 27
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br o ) ) . o
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 6VT0Q.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & [ [ | TRIBUNAL DO CIDADAO
44, Requer-se, ainda, a andlise da defesa apresentada pelo Sr. Eduardo

Luiz Concei¢cao Bermudez, em observancia ao principio da verdade real.

45. Por fim, apds nova analise conclusiva por parte da unidade técnica diante
das manifestagdes eventualmente encaminhadas, requer o retorno dos autos a este
Parquet de Contas para emissao de parecer, nos termos da Lei Organica e do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Termos em que,

pede deferimento.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de novembro de 2017.
(assinatura digital)’

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

1 . Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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