Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

—
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EXCELENTiISSIMA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN

DILIGENCIA/MPC: 61/2018

PROCESSO N° :17.008-9/2016 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO

RESPONSAVEIS : MARCO AURELIO BERTULIO DAS NEVES - EX-SECRETARIO
DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO - PERIODO:
01/07/2015 A 04/10/2015.

EDUARDO LUIZ CONCEICAO BERMUDEZ EX-SECRETARIO DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO - PERIODO: 05/10/2015
A 30/07/2016.

JOAO BATISTA PEREIRA DA SILVA - SECRETARIO DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO - PERIODO: 01/08/2016
A 30/11/2016.

CLEONI SILVANA KRUGER - EX-SECRETARIA ADJUNTA DE
SERVICOS DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
PERIODO: 01/07/2015 A 20/07/2015.

MARGARETE GOMES CHAVES - EX-SECRETARIA ADJUNTA
DE SERVICOS DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
PERIODO: 21/07/2015 A 23/08/2015.

WERLEY SILVA PERES - EX-SECRETARIO ADJUNTO DE
SERVICOS DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
PERIODO: 21/09/2015 A 09/06/2016.

JONAS ALVES RIBEIRO - EX-SECRETARIO ADJUNTO DE
SERVICOS DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
PERIODO: 10/06/2016 A 23/10/2016.

JULIANA  ALMEIDA  SILVA FERNANDES - EX-
SUPERINTENDENTE DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE — PERIODO: 01/07/2015 A
07/01/2016.

CRISTIANE PIRES DE OLIVEIRA E SOUzZA - EX-
SUPERINTENDENTE DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - PERIODO: 18/03/2016
A 26/06/2016

JOCINEIDE RITA DOS SANTOS - EX-SUPERINTENDENTE DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE — PERIODO: 28/06/2016 A 21/08/2016;

ELIS VAINE BRASIL DINIS SOUZA - EX-SUPERINTENDENTE DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA SECRETARIA DE ESTADO
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DE SAUDE - PERIODO: 22/08/2016 A 21/09/2016;

FATIMA APARECIDA MELO - EX-SUPERINTENDENTE DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE CUIABA - PERIODO: 07/10/2016 A 30/11/2016.

ROSANA SOUZA DUARTE - SUPERINTENDENTE DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA - PERIODO: 15/01/2016 A
10/03/2016. ,
RV-IMOLA TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA

RELATORA  : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo conforme dispositivos das
Constituicdes Federal e do Estado de Mato Grosso, representado pelo Procurador que
ao final subscreve, no uso de suas atribuigdes institucionais, vem respeitosamente a
digna presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno
dessa Egrégia Corte de Contas (Resolugao n° 14/2007) converter a emissdo de parecer

em
PEDIDO DE DILIGENCIA
conforme os fatos e os fundamentos apresentados a seguir:

1. Os autos cuidam de auditoria de conformidade realizada pela
Secretaria de Controle Externo, sobre a gestdo de medicamentos da Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso, abrangendo aspectos referentes as atividades de

recebimento, armazenamento e distribuicdo, no periodo de 2015 a 2016.

2. Em analise preliminar, a equipe de auditoria destacou a presencga das
seguintes irregularidades (documento digital n° 234914/2016):
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ACHADO N° 1
RESUMO DO A
ACHADO CLAS. DAIRREG. | RESPONSAVEIS CONDUTA

Os contratos n° HB 06. Deixar de supervisionar a execugéo
011/2015 e  n° Contrato_Grave_06. das politicas da assisténcia
070/2015, Ocorréncia de farmacéutica, quando se deveria
celebrados com a |irregularidades na averiguar o funcionamento e a
empresa RV Imola|execucéo dos operacionalizagdo dos  processos
Transportes e|contratos (Lei n° Marco Aurélio | administrativos da Superintendéncia
Logistica LTDA, |8.666/1993 e demais | Bertulio das | de Assisténcia Farmacéutica, a fim de
relativos a|legislagbes Neves —Periodo de | melhorar o] desempenho das
prestacao de | vigentes). 01/07/2015 a|atividades realizadas pela unidade e
Servigos de 04/10/2015; exigir o cumprimento das disposigcoes
gerenciamento normativas que regem a Administragao
integrado de Eduardo Luiz | Publica, conforme dispdem o art. 71 da
estoques, nao Conceigao Constituicdo Estadual e os arts. 7° e
foram executados Bermudez —|155 do Decreto n° 2.916/2010
de acordo com Periodo de | (Regimento Interno).
todas as clausulas 05/10/2015 a
contratuais, em 30/07/2016; Deixar de aplicar as sanc¢des legais
desacordo com os previstas no arts. 86 e 87 da Lei n°
arts. 54 e 66 da Lei Joao Batista|8.666/93 e nas clausulas contratuais
n® 8.666/93. Dentre Pereira da Silva —|dos Contratos n° 011/2015 e n°
estas inexecugdes Periodo de | 070/2015, quando, diante de supostas
contratuais foi 01/08/2016 a|ocorréncias de falhas dos contratos,
identificado no 30/11/2016. deveria dar abertura a um processo
inventario geral de administrativo para apuragéo dos fatos
dezembro/2015 o e eventual aplicagdo de sangoes,
montante de R$ sendo proibido ao gestor abster-se de
264.324,15 de aplicar as medidas sancionatorias
diferenga a menor previstas na lei € no contrato.
e,n.tre 0 estoque Cleoni Silvana|Deixar de supervisionar as ag¢des de
fisico existente e o K - Period t5 d S intendénci d
valor registrado no ruger eriodo gestdo  da uperintendéncia e
sistema WMS. os de 01/07/2015 a|Assisténcia Farmacéutica, quando se

’ 20/07/2015; deveria averiguar e acompanhar a

quais devem ser
ressarcidos ao

Erario pela
contratada, caso
nao seja sanado o

apontamento.

Margarete Gomes
Chaves - Periodo
de 21/07/2015 a

23/08/2015;
Werley Silva
Peres - Periodo de
21/09/2015 a
09/06/2016;
Jonas Alves

Ribeiro — Periodo
de 10/06/2016 a
23/10/2016.

conformidade dos  procedimentos
administrativos adotados pelas
unidades subordinadas a Secretaria
Adjunta de Saude, conforme dispdem
os art. 8 e 156 do Decreto n°
2.916/2010 (Regimento Interno).
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Juliana Almeida
Silva Fernandes —
Periodo de
01/07/2015 a
07/01/2016;

Cristiane Pires de
Oliveira e Souza
- Periodo de
18/03/2016 a
26/06/2016;

Jocineide Rita
dos Santos -
Periodo de
28/06/2016 a
21/08/2016;

Elis Vaine Brasil

Dinis Souza -
Periodo de
22/08/2016 a
21/09/2016;

Fatima Aparecida
Melo - Periodo de

Deixar de assegurar que as atividades
de armazenagem fossem realizadas
de maneira adequada, quando se
deveria supervisionar as agdes de
controle e acompanhamento das
atividades de recebimento, estocagem,
conservagao, distribuicao e
dispensacdo dos  medicamentos,
propondo medidas corretivas para as
desconformidades  existentes, em
observancia aos arts. 14 e 157 do
Decreto n° 2.916/2010 (Regimento
Interno).

Outra conduta identificada foi deixar de
tomar medidas sobre as divergéncias entre
o estoque fisico e o registrado no sistema,
quando deveria ter apurado os fatos e
solicitado a contratada o ressarcimento dos
estoques que se encontravam a menor,
assim como identificar as causas e propor
solugdes para os estoques apurados a
maior, de modo que os mesmos fossem
disponibilizados novamente a sociedade
com celeridade.

07/10/2016 a

30/11/2016.

ACHADO N° 2

RESUMO DO A
ACHADO CLAS. DAIRREG. | RESPONSAVEIS CONDUTA

Auséncia de| GB 01.| Eduardo Luiz|Deixar de realizar o procedimento
licitagédo e |Licitacdo_Grave_01 | Conceicdo licitatério e autorizar despesas sem
realizacao de|. Nao-realizagdo de|Bermudez cobertura contratual, quando deveria
despesas sem |processo licitatorio, supervisionar a conformidade dos
cobertura contratual | nos casos previstos|Joao Batista | processos administrativos de sua
a empresa RV | na Lei de LicitagGes |Pereira da Silva pasta e exigir o cumprimento das
imola Transportes e|(art. 37, XXI, da disposigbes normativas que regem a
Logistica Ltda, | Constituicdo Federal; Administragao Publica, em
relativa a prestagéo|arts. 2°, caput, 89 da atendimento ao art. 71 da Constituigao
de servigo de |Lei n°® 8.666/93). Estadual e aos arts. 7° e 155 do
gerenciamento Decreto n° 2.916/2010 (Regimento
integrado de|JB 99. Interno), art. 37, XXI, da Constituicado

estoques, no valor
de R$ 1.823.637,50,
contrariando o art.
37, XXI, da
Constituicédo

Federal e os arts.
2°,60 e 89 dalein®
8.666/1993, bem

Despesa_Grave 99.
Irregularidade
referente a Despesa,

nao contemplada em
classificacado
especifica na
Resolugéo

Normativa n°

Federal e os arts. 2°, 60 e 89 da Lei n°
8.666/1993, bem como o art. 63 da Lei
n° 4.320/64.
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como o art. 63 da
Leinc 4.320/64. | /12010 —TCE-MT.
ACHADO N° 3
RESUMO DO A
ACHADO CLAS. DAIRREG. | RESPONSAVEIS CONDUTA

Diferengcas entre o
saldo registrado no
sistema de controle
de estoque (WMS)

em relagéo a
quantidade fisica
encontrada “in

loco”, em desacordo
com o Manual de
Boas Praticas para

Estocagem e
Armazenagem de
Medicamentos do

Ministério da Saude
e o Procedimento
Operacional —-POP
da empresa RV-
imola, com os arts.
54 e 55 da Portaria
GM/MS n°
1.554/2013 e com o
art. 9° da Portaria

GM/MS n°
1.555/2013,

ocasionando um
prejuizo no
montante de R$

141.039,08, o qual
deve ser ressarcido
ao erario, caso nao
seja sanado o
apontamento.

BB 99. Gestao
Patrimonial_Grave_

99. Irregularidade
referente a Gestéo
Patrimonial, nao
contemplada em
classificagédo
especifica na
Resolugéo

Normativa do TCE-
MT n° 017/2010.

Marco Aurélio
Bertulio das
Neves

Eduardo Luiz
Conceigdo
Bermudez

Joao Batista

Pereira da Silva

Deixar de supervisionar a execugao
das politicas da assisténcia
farmacéutica,quando deveria averiguar
o funcionamento e a operacionalizagcao
dos processos administrativos da
Superintendéncia de  Assisténcia
Farmacéutica, a fim de melhorar o
desempenho das atividades realizadas
pela unidade e exigir o cumprimento
das disposi¢cdes normativas que regem
a Administragcao Publica, em
atendimento ao art. 71 da Constituigao

Estadual e aos arts. 7° e 155 do
Decreto n° 2.916/2010 (Regimento
Interno).

Cleoni Silvana

Kruger

Margarete Gomes
Chaves

Werley Silva
Peres

Jonas Alves
Ribeiro

Deixar de supervisionar as agdes de
gestdo da Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica-SAF, quando
deveria averiguar e acompanhar a
conformidade dos  procedimentos
administrativos adotados pelas
unidades subordinadas a Secretaria
Adjunta de Saude, em observancia aos
arts. 8° e 156 do Decreto n°
2.916/2010 (Regimento Interno).
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Juliana Almeida
Silva Fernandes

Cristiane Pires de
Oliveira e Souza

Jocineide Rita dos
Santos
Elis Vaine Brasil
Dinis Souza

Fatima Aparecida
Melo

Deixar de assegurar que as atividades
de armazenagem fossem realizadas
de maneira adequada, quando se
deveria exigir a realizagéo periodica de
um inventario do estoque, a fim de
detectar possiveis extravios/desvios de
medicamentos, propondo medidas
corretivas para as desconformidades
existentes, conforme dispdem os arts.
14 e 157 do Decreto n® 2.916/2010
(Regimento Interno).

ACHADO N° 4
RESUMO DO A
ACHADO CLAS. DAIRREG. | RESPONSAVEIS CONDUTA
A estrutura fisica, Deixar de supervisionar a execugao
instalagdes e das politicas da assisténcia
equipamentos da farmacéutica, quando deveria fazer
unidade com que a estrutura fisica da unidade
armazenadora de armazenadora de medicamentos fosse
medicamentos sdo|NB 15.| Marco Aureélio | gdequada para garantir a qualidade
inadequadas para | Diversos_Grave_15 |Bertulio das | dos  produtos  estocados  em
garantir a qualidade|. Inadequagdo de|Neves cumprimento das disposicdes
dos produtos | estrutura fisica, de normativas que regem a Administragéo
estocados, recursos materiais, | Eduardo Luiz | Publica, conforme dispdem o art. 71 da
descumprindo o art. humanos e|Conceigcdo Constituicdo Estadual, os arts. 7° e
196 da Constituicao |tecnoldgicos, na area | Bermudez 155 do Decreto n° 2.916/2010
Federal, o art. 2° da|de saude, no (Regimento Interno), o art. 196 da
Lei Federal n°|atendimento a| Jodo Batista | Constituicdo Federal, o art. 2° da Lei
8.080/90, Anexo Il|populacao. Pereira da Silva Federal n° 8.080/90, Anexo Il da
da Portaria do Portaria do Ministério da Saude n°

Ministério da Saude
n° 802/1998, os inc.
Il e IV do art. 1° da
Resolugao do

802/1998, os inc. lll e IV do art. 1° da
Resolugdo do Conselho Federal de
Farmacia n° 365/ 2001 e o Acoérdao
476/2011-Plenario TCU
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Conselho  Federal
de Farmacia n° 365/
2001 e o Acordao
476/2011-Plenario
TCU.

Cleoni Silvana

Kruger

Margarete Gomes
Chaves
Werley Silva
Peres

Jonas Alves

Ribeiro

Deixar de supervisionar as agbes de
gestdo da  Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica, quando se
deveria fazer com que a estrutura
fisica da unidade armazenadora de
medicamentos fosse adequada para
garantir a qualidade dos produtos
estocados em cumprimento das
disposicbes normativas que regem a
Administracdo  Publica, conforme
dispdéem os art. 8°e¢ 156 do Decreto n°
2.916/2010 (Regimento Interno), o art.
196 da Constituicdo Federal, o art. 2°
da Lei Federal n° 8.080/90, Anexo Il da
Portaria do Ministério da Saude n°
802/1998, os inc. Ill e IV do art. 1° da
Resolucdo do Conselho Federal de
Farmacia n° 365/ 2001 e o Acérdao
476/2011-Plenario TCU.

Juliana Almeida
Silva Fernandes

Cristiane Pires de
Oliveira e Souza

Jocineide Rita dos
Santos

Elis Vaine Brasil
Dinis Souza

Fatima Aparecida
Melo

Deixar de assegurar que as atividades
de armazenagem fossem realizadas
de maneira adequada, quando se
deveria supervisionaras agdes de
controle e acompanhamento das
atividades de recebimento, estocagem,
conservagao, distribuicao e
dispensacdo dos  medicamentos,
propondo medidas corretivas para as
desconformidades existentes, fazendo
com que a estrutura fisica de
armazenamento fosse adequada, em
observancia aos arts. 14 e 157 do
Decreto n° 2.916/2010 (Regimento
Interno), o art. 196 da Constituicdo
Federal, o art. 2° da Lei Federal n°
8.080/90, Anexo Il da Portaria do
Ministério da Saude n° 802/1998, os
inc. lll e IV do art. 1° da Resolugéo do
Conselho Federal de Farmacia n° 365/
2001 e o Acordao 476/2011-Plenario
TCU.

ACHADO N° 5

RESUMO DO
ACHADO

CLAS. DA IRREG.

RESPONSAVEIS

CONDUTA
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Auséncia
documentacgéao
obrigatdria para
armazenamento e
distribuicao de
medicamentos e
insumos de saude
(Certificado de
Regularidade
Técnica,
Licenciamento
sanitario do 6rgao
competente, Projeto

arquiteténico e
memorial descritivo
aprovados e
Certificado de
vistoria do Corpo de
Bombeiros),

contrariando oS
arts. 15 e 21 da Lei
Federal n°
5.991/1973, o art.
11 da Medida

Provisoéria n° 2.190-
34/2001, o art. 14
do Decreto Federal
n® 74.170/1974, os
arts. 10, 12 (inc. IV)
e o Anexo Il (arts. 4°
e 6°) da Portaria do
Ministério da Saude

n° 802/1998, a
alinea “h”, do inc. IV
do artigo 1° da
Resolucao do
Conselho  Federal
de Farmacia n°

365/2001 e os arts.
1°s das Resolugbes

—RDC/Anvisa n°s
50/2002 e
189/2003.

NB 99.
Diversos_Grave_99
JIrregularidade

referente ao assunto

“Diversos”, nao
contemplada em
classificagédo
especifica na
Resolugéo

Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

Marco Aurélio

Bertulio das
Neves

Eduardo Luiz
Conceigao
Bermudez

Joao Batista

Pereira da Silva

Deixar de supervisionar as agbes de
gestdo da  Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica, quando
deveria fazer com que o CEADIS
obtivesse documentacdo obrigatéria
por desenvolver atividades de
armazenamento e distribuicdo de
medicamentos e insumos de saude,
que sao: Certificado de Regularidade
Técnica, Licenciamento sanitario do
orgao competente, Projeto
arquiteténico e memorial descritivo
aprovados e Certificado de vistoria do
Corpo de Bombeiros, em cumprimento
das disposi¢cdes normativas que regem
a Administragdo Publica, conforme
dispdem os art. 8° e 156 do Decreto n°
2.916/2010 (Regimento Interno), os
arts. 15 e 21 da Lei Federal n°
5.991/1973, o art. 11 da Medida
Proviséria n° 2.190-34/2001, o art. 14
do Decreto Federal n° 74.170/1974, os
arts. 10, 12 (inc. IV) e o Anexo Il (arts.
4° e 6°) da Portaria do Ministério da
Saude n° 802/1998, a alinea “h”, do
inc. IV do artigo 1° da Resolu¢do do
Conselho Federal de Farmécia n°
365/2001 e os arts. 1° das
Resolucdes —RDC/Anvisa n°s 50/2002
e 189/2003.

Cleoni Silvana

Kruger

Margarete Gomes
Chaves

Werley Silva
Peres

Jonas Alves
Ribeiro

Deixar de supervisionar as agdes de
gestdo da  Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica, quando
deveria fazer com que o CEADIS
obtivesse documentagdo obrigatéria
para desenvolver atividades de
armazenamento e distribuicdo de
medicamentos e insumos de saude,
que sao: Certificado de Regularidade
Técnica, Licenciamento sanitario do
orgao competente, Projeto
arquitetbnico e memorial descritivo
aprovados e Certificado de vistoria do
Corpo de Bombeiros, em cumprimento
das disposi¢cdes normativas que regem
a Administragdo Publica, conforme
dispdem os art. 8° e 156 do Decreto n°
2.916/2010 (Regimento Interno), os
arts. 15 e 21 da Lei Federal n°
5.991/1973, o art. 11 da (Regimento
Interno), os arts. 15 e 21 da Lei
Federal n° 5.991/1973, o art. 11 da
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Medida Proviséria n°® 2.190-34/2001, o
art. 14 do Decreto Federal n°
74.170/1974, os arts. 10, 12 (inc. IV) e
o Anexo Il (arts. 4° e 6°) da Portaria do
Ministério da Saude n° 802/1998, a
alinea “h”, do inc. IV do artigo 1° da
Resolugdo do Conselho Federal de
Farmacia n° 365/2001 e os arts. 1°s
das Resolugdes —RDC/Anvisa n°s
50/2002 e 189/2003.

Juliana Almeida
Silva Fernandes

Cristiane Pires de
Oliveira e Souza

Jocineide Rita dos
Santos

Elis Vaine Brasil
Dinis Souza

Fatima Aparecida
Melo

Deixar de assegurar que o CEADIS
obtivesse documentagdes obrigatérias
para desenvolver as atividades de
armazenamento e distribuicdo de
medicamentos e insumos de saude,
quando deveria exigir elou
providenciar o Certificado de
Regularidade Técnica, Licenciamento
sanitario do érgao competente, Projeto
arquitetbnico e memorial descritivo
aprovados e Certificado de vistoria do
Corpo de Bombeiros,em observancia
aos arts. 14 e 157 do Decreto n°
2.916/2010 (Regimento Interno), os
arts. 15 e 21 da Lei Federal n°
5.991/1973, o art. 11 da Medida
Provisoria n° 2.190-34/2001, o art. 14
do Decreto Federal n® 74.170/1974, os
arts. 10, 12 (inc. IV) e o Anexo Il (arts.
4° e 6°) da Portaria do Ministério da
Saude n° 802/1998, a alinea “h”, do
inc. IV do artigo 1° da Resolugdo do
Conselho Federal de Farmacia n°
365/2001 e os arts. 1° das
Resolugbes —RDC/Anvisa n°s 50/2002
e 189/2003.

ACHADO N° 6

RESUMO DO
ACHADO

CLAS. DA IRREG.

RESPONSAVEIS

CONDUTA
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Nao ha controle de
umidade nos locais
onde sao
armazenados os
medicamentos e o

controle de
temperatura e
insatisfatorio,

contrariando o art.
6°, dos objetivos,
ambito e definigbes,
do Anexo |IlI, da
Portaria do
Ministério da Saude
n° 802/1998, a
alinea “”, do inc. |V,
do art. 1° da
Resolugao do
Conselho  Federal
de Farmacia n° 365/
2001 e o)
Procedimento

Operacional Padrao
—POP da SES.

NB 99.
Diversos_Grave_99
JIrregularidade

referente ao assunto

“Diversos”, nao
contemplada em
classificagédo

especifica na

Resolugéo
Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

Marco Aurélio
Bertulio das
Neves

Eduardo Luiz
Conceigdo
Bermudez

Joao Batista

Pereira da Silva

Deixar de supervisionar a execugéo

das politicas da assisténcia
farmacéutica, quando deveria fazer
com que houvesse controle de
umidade nos locais onde s&o

armazenados 0s medicamentos € o
controle de temperatura em todos os
setores, em cumprimento  das
disposicbes normativas que regem a
Administracdo  Publica, conforme
dispéem o art. 71 da Constituicao
Estadual, os arts. 7° e 155 do Decreto
n° 2.916/2010 (Regimento Interno), o
art. 6° dos objetivos, ambito e
definicbes, do Anexo Il, da Portaria do
Ministério da Saude n° 802/1998, a
alinea “”, do inc. IV, do art. 1° da
Resolucdo do Conselho Federal de
Farmacia n° 365/ 2001 e o
Procedimento Operacional Padrdo —
POP da SES.

Cleoni Silvana

Kruger

Margarete Gomes
Chaves

Werley Silva
Peres

Jonas Alves
Ribeiro

Deixar de supervisionar as agdes de
gestdo da  Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica, quando
deveria fazer com que houvesse
controle de umidade nos locais onde
sd0 armazenados os medicamento se
o controle de temperatura em todos os
setores, conforme dispdéem os art. 8° e

156 do Decreto n° 2.916/2010
(Regimento Interno), o art. 6° dos
objetivos, ambito e definicdes, do

Anexo Il, da Portaria do Ministério da
Saude n° dos objetivos, ambito e
definicdes, do Anexo Il, da Portaria do
Ministério da Saude n° 802/1998, a
alinea “”, do inc. IV, do art. 1° da
Resolugdo do Conselho Federal de
Farmacia n° 365/ 2001 e o
Procedimento Operacional Padrédo —
POP da SES.
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Juliana Almeida
Silva Fernandes

Cristiane Pires de
Oliveira e Souza

Jocineide Rita dos
Santos

Elis Vaine Brasil
Dinis Souza

Fatima Aparecida
Melo

Deixar de assegurar que no CEADIS
houvesse controle de umidade nos
locais onde sdo armazenados o0s
medicamentos e o controle de
temperatura em todos os setores,
quando deveria zelar pelas boas
praticas de armazenagem  dos
medicamentos, em observancia aos
arts. 14 e 157 do Decreto n°
2.916/2010 (Regimento Interno), o art.
6°, dos objetivos, ambito e definigdes,
do Anexo Il, da Portaria do Ministério
da Saude n° 802/1998, a alinea “i”, do
inc. IV, do art. 1° da Resolugdo do
Conselho Federal de Farmacia n° 365/
2001 e o Procedimento Operacional
Padrdo —POP da SES.

ACHADO N° 7

RESUMO DO
ACHADO

CLAS. DA IRREG.

RESPONSAVEIS

CONDUTA

Ndo aplicagdo da
metodologia FEFO

(primeiro que expira | .

€ o primeiro que
sai) em
aproximadamente

48% dos
medicamentos e

insumos

gerenciados  pela
SAF de uma
amostra de RS$

62.750.354,11,
desobedecendo os
itens 3.3.2, alinea b,
e 3.5 dos Planos de
Trabalhos dos
Contratos n° 011 e
070/2015/SES/MT,
as clausulas n°
444, alinea b, n°
4.6.3.4, n° 4.6.3.5,
n°® 4.11.4, alinea k,
do Contrato n°

NB 99.
Diversos_Grave_99

Irregularidade
referente ao assunto

“Diversos”, nao
contemplada em
classificagao

especifica na

Resolugéo
Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

Marco Aurélio
Bertulio das
Neves

Eduardo Luiz
Conceigdo
Bermudez

Joao Batista

Pereira da Silva

Deixar de supervisionar a execugéo
das politicas da assisténcia
farmacéutica, quando deveria fazer
com que no gerenciamento de
estoque, principalmente no que tange
na saida de medicamento e insumos,
fosse  aplicado a metodologia
FEFO,em cumprimento das
disposicdes normativas que regem a
Administragdo  Publica,  conforme
dispbem o art. 71 da Constituigdo
Estadual, os arts. 7° e 155 do Decreto
n® 2.916/2010 (Regimento Interno), os
itens 3.3.2 (b) e 3.5 dos Planos de
Trabalhos dos Contratos n° 011 e
070/2015/SES/MT, os itens 4.4.4 (b),
46.34, 46.3.5, 4.11.4 (k) do Contrato
n° 011/2015/SES/MT, os itens 4.4.4
(b), 4.6.3.4, 46.3.5 (f) do Contrato
Emergencial n° 070/2015/SES/MT, o
Manual de Boas Praticas da empresa
RV-imola e o item 13.1.2, do Anexo |
da Resolugdo da ANVISA -RDC n°
210/ 2003.
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011/2015/SES/MT,
clausulas n° 4.4.4,
alinea b, n°® 4.6.3.4,
n°® 4.6.3.5, alinea f,
do Contrato
Emergencial n°
070/2015/SES/MT,
o Manual de Boas
Praticas da
empresa RV-imola
e o item 13.1.2, do
Anexo | da
Resolugao da
ANVISA -RDC n°
210/ 2003.

Cleoni Silvana

Kruger

Margarete Gomes
Chaves
Werley Silva
Peres

Jonas Alves

Ribeiro

Deixar de supervisionar as agbes de
gestdo da  Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica, quando
deveria fazer com que o]
gerenciamento de estoque,
principalmente no que tange na saida
de medicamento e insumos, fosse

aplicado a metodologia
FEFO,conforme dispéem os art. 8° e
156 do Decreto n° 2.916/2010

(Regimento Interno), os itens 3.3.2 (b)
e 3.5 dos Planos de Trabalhos dos
Contratos n°® 011 e 070/2015/SES/MT,
os itens 4.4.4 (b), 4.6.3.4, 4.6.3.5,
411.4 (k) do Contrato n°
011/2015/SES/MT, os itens 4.4.4 (b),
46.34, 4635 (f) do Contrato
Emergencial n° 070/2015/SES/MT, o
Manual de Boas Praticas da empresa
RV-imola e o item 13.1.2, do Anexo |
da Resolugdo da ANVISA -RDC n°
210/ 2003.

Juliana Almeida
Silva Fernandes

Cristiane Pires de
Oliveira e Souza

Jocineide Rita dos
Santos

Elis Vaine Brasil
Dinis Souza

Fatima Aparecida
Melo

Deixar de assegurar que as atividades
de armazenagem fossem realizadas
de maneira adequada, quando se
deveria supervisionar as agbes de
controle e acompanhamento das
atividades de estocagem, distribuigdo
e dispensacdo dos medicamentos,
propondo medidas corretivas para as
desconformidades existentes, fazendo
comque no gerenciamento de estoque
fosse aplicadoa metodologia FEFO,
em observancia aos arts. 14 e 157 do
Decreto n° 2.916/2010 (Regimento
Interno), os itens 3.3.2 (b) e 3.5 dos
Planos de Trabalhos dos Contratos n°
011 e 070/2015/SES/MT, os itens 4.4.4
(b), 4.6.34, 46.35, 4114 (k) do
Contrato n° 011/2015/SES/MT, os itens
444 (b), 46.34, 46.35 (f) do
Contrato Emergencial n°
070/2015/SES/MT, o Manual de Boas
Praticas da empresa RV-imola e o item
13.1.2, do Anexo | da Resolugdo da
ANVISA -RDC n° 210/ 2003.

ACHADO N° 8
RESUMO DO A
ACHADO CLAS. DAIRREG. | RESPONSAVEIS CONDUTA
Existéncia de|NB 99. | Marco Aurélio | Deixar de supervisionar a execugao
medicamentos e |Diversos_Grave_99 |Bertulio das | das politicas da assisténcia
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insumos de saude

vencidos em
julho/2015 a
novembro/2016, no
montante de R$
3.992.831,91,

representando

10,6% do valor total
do estoque
adquirido (entradas)
para 0 mesmo
periodo de
vencimento (R$
37.644.340,61),

contrariando 0s

incs. | eV, do art. 6°
e o art. 93 do

Decreto-Lei n°
200/1967, o art. 9°
da Portaria n°
1.555/2013 e os
principios

constitucionais da

eficiéncia, eficacia e
economicidade.

JIrregularidade
referente ao assunto

“Diversos”, nao
contemplada em
classificagédo
especifica na
Resolugao
Normativa do TCE-
MT n°17/2010.

Neves

Eduardo Luiz
Conceigdo
Bermudez

Joao Batista

Pereira da Silva

farmacéutica, quando se deveria
averiguar o funcionamento e a
operacionalizacdo dos  processos

administrativos da Superintendéncia
de Assisténcia Farmacéutica,
contribuindo assim para nao existir
medicamentos e insumos de saude
vencidos, em observancia do art. 71 da
Constituicdo Estadual, dos arts. 7° e
155 do Decreto n° 2.916/2010
(Regimento Interno), dos incs. | e V, do
art. 6° e art. 93 do Decreto-Lei n°
200/1967, do art. 9° da Portaria n°
1.555/2013 e dos principios
constitucionais da eficiéncia, eficacia e
economicidade.

Deixar de supervisionar as agbes de

gestdo da  Superintendéncia de
Cleoni Silvana | Assisténcia  Farmacéutica, quando
Kruger deveria fazer com que o}
gerenciamento de estoque,
Margarete Gomes |principalmente no que tange ao
Chaves vencimento de
medicamentos,conforme dispéem os
Werley Silva | art. 8° e 156 do Decreto n® 2.916/2010
Peres (Regimento Interno), os incs. | e V, do
art. 6° e o art. 93 do Decreto-Lei n°
Jonas Alves | 200/1967, o art. 9° da Portaria n°
Ribeiro 1.555/2013 e 0s principios
constitucionais da eficiéncia, eficacia e
economicidade.
Deixar de assegurar que as atividades
. . |de armazenagem fossem realizadas
Juliana Almeida

Silva Fernandes

Cristiane Pires de
Oliveira e Souza

Jocineide Rita dos
Santos

Elis Vaine Brasil
Dinis Souza

Fatima Aparecida
Melo

de maneira adequada, quando se
deveria supervisionar as acgdes de
controle e acompanhamento das
atividades de recebimento, estocagem,
distribuicdo e dispensagdo dos
medicamentos, propondo medidas
corretivas para que ndo ocorresse o
vencimento de medicamentos e
insumos da saude, em observancia
aos arts. 14 e 157 do Decreto n°
2.916/2010 (Regimento Interno), aos
incs. | e V, do art. 6° e o art. 93 do
Decreto-Lei n° 200/1967, o art. 9° da
Portaria n® 1.555/2013 e os principios
constitucionais da eficiéncia, eficacia e
economicidade.
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contraditério, determinou-se a citagado dos responsaveis para apresentar defesa (Oficios
n® 0006/2017; 0007/2017; 0008/2017; 0009/2017; 0010/2017; 0012/2017; 0013/2017;
0014/2017; 0015/2017; 0016/2017; 0017//2017 e 0018/2017).

4. Ademais foram expedidos oficios (n°® 0019/2017 e 0020/2017) para a
notificagdo dos gestores Sr. Ary Soares de Souza Junior e Sra. Carolina Arruda

Guimarées, para que se manifestassem acerca dos achados n°4, 5 e 6.

5. O Sr. Joao Batista Pereira da Silva compareceu aos autos e requereu
dilagédo de prazo (documento digital n® 16096/2017); o qual foi indeferido, tendo em vista
que o prazo para defesa ainda nao havia iniciado, uma vez que nem todos os avisos de

recebimento haviam sido juntado aos autos (documento digital n°® 90329/2017).

6. Na sequéncia, fora determinada a notificagao via edital da Sra. Jocineide
Rita dos Santos (documento digital n°® 109316/2017).

7. As Sras Margarete Gomes Chaves, Cleoni Silva Kruger e Elis Vaine
Brasil Dinis Sousa apresentaram suas defesas pelos documentos digitais n°
107325/2017, 109233/2017 e 110274/2017, respectivamente.

8. Posteriormente, o Sr. Werley Silva Peres e a Sra. Cristiane Pires de
Oliveira e Souza apresentaram pedido de dilagdo de prazo (documentos digitais n°
109973/2017 e 109976/2017), os quais foram indeferidos (documentos digitais n°
111660/2017 e 111661/2017) por auséncia de interesse processual.

9. O sr. Jonas Alves Ribeiro apresentou sua defesa pelo documento digital
n°® 111734/2017.

10. A Sra. Carolina Arruda Guimardes realizou esclarecimentos, em
cumprimento ao pedido formulado pelo entdo Relator (documento digital n°
112900/2017).

11. As Sras. Juliana Almeida Silva Fernandes, Jocineide Rita dos Santos e
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Fatima Aparecida Melo apresentaram suas defesas pelos documentos digitais n°
117582/2017, 120358/2017 e 121725/2017, respectivamente.

12. O Sr. Jodo Batista Pereira da Silva requereu nova dilagdo de prazo
(documento digital n°® 121608/2017), a qual foi indeferida por auséncia de interesse

processual (documento digital n°® 127036/2017).

13. O Sr. Marco Aurélio Bertulio das Neves compareceu aos autos
requerendo dilagcdo de prazo (documento digital n°® 121600/2017), que também fora

indeferido pelos argumentos acima expostos (documento digital n°® 127044/2017).

14. Foram determinadas as notificagdes via edital dos Srs. Eduardo Luiz

Conceigédo Bermudez e Ary Soares de Souza Junior (documento digital n® 127046/2017).

15. O sr. Werley Silva Peres e a Sras. Cristiane Pires de Oliveira e Souza e
Fatima Aparecida Melo apresentaram suas defesas pelos documentos digitais n°
122763/2017 , 122813/2017 e 126233/2017.

16. Os Srs. Joao Batista Pereira da Silva e Marco Aurélio Bertulio das Neves
foram notificados via edital (documento digital n® 141216/2017), sendo que em seguida
apresentaram suas defesas (documento digital n°® 154339/2017 e 153291/2017).

17. Em julgamento singular (n° 262/JCN/2017), o Relator declarou a revelia
dos Srs. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez e Ary Soares de Souza Junior, divulgada no
Diario Oficial de Contas no dia 24/04/2017.

18. A Equipe Técnica, em relatério de auditoria (documento digital n°
197480/2017), identificou a Sra. Rosana Souza Duarte como outra responsavel pelos
achadosn®1, 3,4,5,6,7 e 8.

19. Com fito a observar a ampla defesa e o contraditorio, fora determinada a
citagdo da Sra. Rosana Souza Duarte (documento digital n°® 200951/2017). Contudo, em

razao de a mesma nao ter sido encontrada, o Relator determinou sua citagcéo por edital
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(documento digital n°® 224265/2017).

20. A Sra. Rosana Souza Duarte compareceu aos autos e requereu dilagao
de prazo (documento digital n® 238387/2017), o qual fora deferido (documento digital n°
238387/2017), sendo que, por intermédio do documento digital n°® 251597/2017, a

gestora apresentou sua defesa.

21. Posteriormente, o Sr. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez também se

manifestou nos autos (documento digital n°® 284160/2017).

22. Em relatério técnico conclusivo (documento digital n°® 295716/2017), a

Secretaria de Controle Externo manteve as seguintes irregularidades:

Ach?do Responsavel Apresentou Conclusao da Equipe Técnica
n Defesa
Marco Aurélio Bertulio das SIM mantida
Neves
Eduardo Luiz Conceigéo SIM Mantida, sem analise da defesa em virtude da
Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
1 Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
Juliana Almeida Silva SIM mantida
Fernandes
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pires de Oliveira e SIM mantida
Souza
Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
Carolina Arruda Guimaraes SIM mantida
Eduardo Luiz Conceigéo SIM Mantida, sem analise da defesa em virtude da
2 Bermudez intempestividade e revelia
Jodo Batista Pereira da Silva SIM mantida

[O7]
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Marco Aurélio Bertulio das

SIM mantida
Neves
Eduardo Luiz Conceigéo SIM Mantida, sem analise da defesa em virtude da
Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
3 Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
Juliana Almeida Silva SIM mantida
Fernandes
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pires de Oliveira e SIM mantida
Souza
Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
Marco Aurélio Bertulio das SIM mantida
Neves
Eduardo Luiz Conceigéo SIM Mantida, sem analise da defesa em virtude da
Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
4 Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
Juliana Almeida Silva SIM mantida
Fernandes
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pires de Oliveira e SIM mantida
Souza
Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
Marco Aurélio Bertulio das SIM mantida
Neves
5 Eduardo Luiz Conceigéo SIM Mantida, sem analise da defesa em virtude da
Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
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Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
JuIianFae/;\rI]r::(ijdee; Silva SIM mantida
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pisrgzzdae Oliveira e SIM mantida
Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
Marco Aur'\élléc\)/iertulio das SIM mantida
Eduardo Luiz Conceigéo SIM Mantida, sem anélis_e_da defesa em virtude da
Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
6 Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
JuIianFae,?r:r:r:acijc;aS Silva SIM mantida
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pisrglsjzdae Oliveira e SIM mantida
Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
Marco Aur’;lélei}c\)ﬂiermlio das SIM mantida
Eduardo Luiz Conceigéo SIM Mantida, sem anélis_e_da defesa em virtude da
Bermudez intempestividade e revelia
7 Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
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Juliana Almeida Silva SIM mantida
Fernandes
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pires de Oliveira e SIM mantida
Souza
Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
Marco Aurélio Bertulio das SIM mantida
Neves
Eduardo Luiz Conceigéo Mantida, sem analise da defesa em virtude da
SIM . L .
Bermudez intempestividade e revelia
Joao Batista Pereira da Silva SIM mantida
Cleoni Silvana Kruger SIM mantida
Margarete Gomes Chaves SIM mantida
Werley Silva Peres SIM mantida
8 Jonas Alves Ribeiro SIM mantida
Juliana Almeida Silva SIM mantida
Fernandes
Rosana Souza Duarte SIM mantida
Cristiane Pires de Oliveira e SIM mantida
Souza
Jocineide Rita dos Santos SIM mantida
Elis Vaine Brasil Dinis Souza SIM mantida
Fatima Aparecida Melo SIM mantida
23. Mantidas as irregularidades, a Equipe Técnica assim concluiu:

5 - CONCLUSAO

[...]

O principal resultado da analise efetuada indicou, em relacdo a
subquestdo 1.1, que os contratos relativos a prestacdo de servigos de
gerenciamento integrado de estoques nao foram executados de acordo
com as clausulas estabelecidas, conforme achado n° 1.

No tocante as subquestdes 2.1 e 2.2, constatou-se que de acordo com os
achados n° 4, 5 e 6 as condigdes de estocagem e conservagdo nao
observaram as condi¢des técnicas e operacionais, ja que:

* a estrutura fisica, instalacbes e equipamentos da unidade
armazenadora de medicamentos s&o inadequadas para garantir a
qualidade dos produtos estocados;

* ndo ha documentagao obrigatdria para armazenamento e distribui¢cdo de
medicamentos e insumos de saude (Certificado de Regularidade Técnica,
)
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Licenciamento sanitario do 6rgdo competente, Projeto arquitetbnico e
memorial descritivo aprovados e Certificado de vistoria do Corpo de
Bombeiros); e

* ndo ha controle de umidade nos locais onde s&o armazenados os
medicamentos e o controle de temperatura é insatisfatorio.

Em relagédo as subquestdes 3.1 e 3.2, de acordo com os achados n°s 1
(tem e) e 3, o quantitativo registrado no estoque nao foi 0 mesmo
encontrado na inspecgao fisica, bem como que o inventario do estoque
realizado pela SAF é deficiente.

Quanto a subquestao 5.1, pdde-se identificar que o sistema de gestédo de
dados nao controla eficientemente o estoque da SAF, conforme
evidenciado no achado n° 1.

Também, nos achados n°s 7 e 8 constatou-se que nao foi utilizada a
metodologia FEFO (primeiro que expira € o primeiro que sai) para a
distribuicdo dos medicamentos. Nestes mesmos achados foi evidenciado
que havia medicamentos adquiridos com vida util inferior a 75% do prazo
de validade e que era utilizada a pratica de “cartas de troca” na SAF.
Destaca-se que estas situagdes citadas contribuiram para a existéncia de
medicamentos e insumos de saude vencidos em julho/2015 a
novembro/2016, no montante de R$ 3.992.831,91, representando 10,6%
do valor total do estoque adquirido (entradas) para o mesmo periodo de
vencimento (R$ 37.644.340,61), conforme achado n° 8 respondendo a
subquestao 4.1.

Diante do exposto, conclui-se que, em relacdo a questdo principal,
Questao 1, os controles existentes no armazenamento e na distribuicao
dos medicamentos e insumos de saude n&o conseguiram evitar que
ocorressem desvios e desperdicios no dambito da SES-MT.

Como consequéncia dos achados, verificam-se como efeitos reais
prejuizo ao erario no montante de R$ 4.133.870,99, devido a existéncia
de medicamentos e insumos de saude vencidos (R$ 3.992.831,91) e a
diferencas entre o saldo registrado no sistema de controle de estoque
(WMS) em relacdo a quantidade fisica encontrada “in_loco” (R$
141.039,08).

Ja como efeitos potenciais destaca-se que o principal risco é a falta de
acesso tempestivo a medicamentos e/ou insumos de saude essenciais
pelo cidadao, contrariando o que é disposto na Constituicdo Federal e na
legislacao infraconstitucional, uma vez que a saude é um direito de todos
e um dever do Estado.

Desse trabalho, sdo esperados beneficios financeiros estimados em R$
4.133.870,99 referente a ressarcimento ao erario do valor apurado de
medicamentos vencidos e ndo encontrados no estoque, mediante a
responsabilizacdo daqueles que deram causa ao dano patrimonial.
Espera-se também, que a implementacdo das medidas propostas
melhore o desempenho da Administragdo Publica Estadual no tocante as
atividades de recebimento, estocagem, conservacdo e distribuicdo dos
medicamentos e insumos de salude, a fim de evitar desvios e
desperdicios e a garantia de acesso destes produtos a toda populagéo.
(grifamos)
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24, A Equipe de Auditoria realizou, ainda, as seguintes propostas de

encaminhamento:

6 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragido superior
com as seguintes propostas de encaminhamento:

I. Aplicar as penalidades previstas no art. 75, lll, da Lei Complementar
n® 269/2007, c/c o artigo 286, | e Il, da Resolugdo n° 14/2007, da
Resolugdo Normativa n° 17/2016 e Resolugao Normativa n® 02/2015 aos
responsaveis indicados abaixo:

[...]

Il. Determinar o ressarcimento ao erario estadual de Mato Grosso, com
fundamento no artigo 70, I, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo
285, Il, da Resolugdo n° 14/2007 e 7° da Resolugdo Normativa n°
17/2016:

a. no valor de R$ 141.039,08, aos responsaveis relacionados no quadro a
sequir, em razdo das diferencas entre o saldo registrado no sistema de
controle de estoque (WMS) e a quantidade fisica encontrada ‘“in loco”’:

(achado 3).
. . Dias no | Valor Solidario
Cargo Responsavel Periodo Cargo R$
Marco Aurélio R$ 141.039,08
i 01/07/15 a ’
Berr:[lullo das 04/10/15 96
eves
Secretario de .
Estado de Eg‘;ife? ;‘(‘)‘Z 051101152 | 40
Saude ¢ 30/07/16
Bermudez
Joao Batista 01/08/16 a 122
Pereira da Silva 30/11/16
Cleoni Silvana | 01/07/15 a 20
Kruger 20/07/15
. Margarete 21/07/15 a 34
Secretario Gomes Chaves | 23/08/15
Adjunto de )
Saude Werley Silva 21/09/15 a 263
Peres 09/06/16
Jonas Alves 10/06/16 a 174
Ribeiro 23/10/16
Superintendente | Juliana Almeida | 01/07/15 a 191
da Assisténcia | Silva Fernandes | 07/01/16
Farmaceéutica Rosana Souza | 15/01/16 a 56
Duarte 10/03/16
Cristiane Pires | 18/03/16 a 101
de Oliveira e 26/06/16
Souza
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Jocineide Rita | 28/06/16 a 55
dos Santos 21/08/16

Elis Vaine Brasil | 22/08/16 a 31
Dinis Souza 21/09/16

Fatima 07/10/16 a 55
Aparecida Melo | 30/11/16

b. no valor de R$ de R$ 3.992.831,91, devido ao vencimento de
medicamentos e insumos de saude em julho/2015 a novembro/2016

(achado 8).

Segue quadro resumo dos responsaveis por dia que estavam a frente do
cargo, periodo e o valor solidario de medicamentos vencidos que deve
ser ressarcido ao erario ja levantados por esta equipe técnica neste

relatorio:
Cargo Responsavel Periodo Dc;zfgr;o Valor Solidario
Marco Aurélio 01/07/15 a
Bertilio das Neves | 04/10/15 9%  |R$1.394.889,72
Secretario de Eduardo Luiz
Estado de Conceicao 05/10/15 a 300 R$ 2.168.771,20
. 30/07/16
Saude Bermudez
Joao Batista 01/08/16 a
Pereira da Silva | 30/11/16 122 | R$426.141,69
Cleoni Silvana 01/07/15 a
Kruger 20007115 | 2O R$ 15.124.97
. Margarete Gomes | 21/07/15 a
Secretario Chaves 23/08/15 34 R$ 894.032,16
Adjunto de 21/09/115
Saulde i a
Werley Silva Peres 09/06/16 263 R$ 2.055.024,10
Jonas Alves 10/06/16 a
Ribeiro 23/10/16 174 | R$385.509.27
Juliana Almeida | 01/07/15 a
Silva Fernandes | 07/01/16 191 |R$1.834.873,30
Rosana Souza 15/01/16 a
Duarte 10/03/16 56 R$ 544.530,21
Superintenden | Cristiane Pires de | 18/03/16 a
te da Oliveira e Souza | 26/06/16 101 R$ 822.799,80
Assisténcia | jocineide Rita dos | 28/06/16 a
Farmacéutica Santos 2108116 | 00 | RE135.547.55
Elis Vaine Brasil | 22/08/16 a
Dinis Souza | 21/09/16 31 R$ 63.524,35
Fatima Aparecida | 07/10/16 a
Melo 30/11/16 55 R$ 287.618,87

lll. Determinar ao atual Chefe da Secretaria de Estado de Saude que:
a. realize novo inventario na Central de Abastecimento e Distribuicdo de
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Insumos de Saude -CEADIS e Farmacia de Demanda Especializada, e,
apos a sua conclusdo do levantamento fisico, da apuragdo e conciliagdo
das divergéncias, tome todas as medidas corretivas para ressarcimento
ao erario dos medicamentos/insumos ndo encontrados pela empresa
contratada, sem proceder compensagdées com 0s montantes das sobras
de produtos, de forma a solucionar a irreqularidade detectada decorrente
da diferenga de saldos entre os sistemas de registros utilizados e o
quantitativo fisico existente; (achado 1)

b. aplique as penalidades previstas no contrato n° 011/2015 e n°
070/2015 e na Lei n° 8.666/93 a empresa R.V Imola Transportes e
Logistica LTDA, em decorréncia das inexecugbes contratuais apontadas;
(achado 1)

c. realize o monitoramento da temperatura e da umidade do ambiente em
todos os setores dos CEADIS | e ll, com registros diarios escritos das
leituras efetuadas desses pardmetros (achado 6)

d. aplique a metodologia FEFO (primeiro que expira é o primeiro que sai)
para a saida de medicamentos e insumos gerenciados pela SAF,
independentemente de alocacdo de medicamentos por projetos (achado
7)

e. realize somente aquisicbes de medicamentos e insumos em
conformidade com a Portaria n°® 079/2013/GBSES, que dispbe no seu
inciso Il que a validade dos medicamentos e demais insumos de saude
devera ser igual ou superior a 18 meses ou 75% do prazo total de
validade, abolindo a pratica de utilizagcdo de “cartas de troca”. (achado 7)
IV. Recomendar ao atual Chefe da Secretaria de Estado de Saude
que:

a. implemente um sistema de estoque integrado entre a Central de
Abastecimento e Distribuicdo de Insumos de Saude -CEADIS e as
demais Unidades de Saude da SES, de forma a rastrear todos os
produtos em estoque na SES, bem como informar o consumo real dos
medicamentos/insumos;(achado 1)

b. lote servidores do quadro de carreira da SES no almoxarifado, de
modo a acompanhar rotineiramente a operacionalizacdo dos servigos
contratados e as movimentagbes dos estoques (entrada e saida),
prezando pelo atendimento do principio da segregagao de fung¢des nas
atividades sistémicas do 6rgéo;(achado 1)

c. realize inventarios periédicos dos medicamentos, adotando rotinas que
obriguem a abertura de procedimento formal para apurar diferengas
porventura detectadas e eventuais perdas de medicamentos por extravio,
dano ou extrapolagdo do prazo de validade;(achado 1)

d. estabeleca procedimentos uniformes de controles que possibilitem
integracdo dos fiscais dos contratos com os demais setores, tais como:
setor demandante da contratacdo, setor de aquisicbes, setor de
gerenciamento de contratos, setor juridico e a unidade setorial de
controle interno, de modo a auxiliar no fiel cumprimento dos contratos
firmados e celeridade na aplicagcdo de sangdes empresas contratadas
pelo 6rgédo.(achado 1)

e. promova melhoria no seu processo de contratagdo de servigos de

3
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natureza continua, aumentando a integracdo entre setores demandantes,
de aquisicdo e de contratos, de modo a garantir que as licitagbes sejam
concluidas em tempo razoavel.(achado 2)

f. normatize e defina rotinas operacionais especificas para o controle de
estoques, de modo promover comunicagéo, integragdo e articulagdo nas
diversas etapas do ciclo da Assisténcia Farmacéutica, assim como que
capacite os servidores para desempenhar essas atividades de controle.
(achado 3)

V. Determinar ao atual Chefe da Secretaria de Estado de Saude que
apresente a esta Corte de Contas, para fins de posterior
monitoramento:

a. no prazo de 30 dias, Plano de Implementacao das determinagdes “a” e
“b” ou de outras agbes que entenderem necessarias para resolu¢cdo dos
problemas apontados no relatério.(achado 1)

b. no prazo de 30 dias, comprovacdo que foi sanada a execugdo de
despesas com prestagdo de servico de gerenciamento integrado de
estoques sem licitagdo e sem contrato, uma vez que a implantagéo de
um Sistema Publico para a controle de estoque na Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica — SAF estava prevista para o inicio do més de
margo de 2017, para fins do posterior monitoramento a ser realizado por
esta Corte de Contas. (achado 2)

c. no prazo de 180 dias, apresente a este Tribunal um plano de agdo com
vistas a promover adequacgdo na estrutura fisica, nas instalagbes e nos
equipamentos da unidade armazenadora de medicamentos, de modo a
solucionar as deficiéncias identificadas (achados 4)

d. no prazo de 90 dias, apresente a documentagdo obrigatoria para
armazenamento e distribuicdo de medicamentos e insumos de saude
(Certificado de Regularidade Técnica, Licenciamento sanitario do 6rgao
competente, Projeto arquitetébnico e memorial descritivo aprovados e
Certificado de vistoria do Corpo de Bombeiros), para fins do posterior
monitoramento a ser realizado por esta Corte de Contas. (achado 6)

VI. Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso que adote medidas mitigadoras de forma a evitar a alta
rotatividade de cargos na Gestdo da SESMT139;

VIl. Encaminhar ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso e a Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria de Cuiaba cépia do
relatério conclusivo e da deliberacdo que vier a ser proferida, para
conhecimento e adogao de providéncias cabiveis.

25. Apés, vieram os autos para o Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

26. Contudo, entendendo que a emissdo de parecer era prematura, o
Parquet de Contas a converteu em diligéncia (documento digital n® 306991/2017), a fim
de que a empresa RV-imola fosse citada na pessoa de seus representantes legais, bem

como que a defesa apresentada pelo Sr. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez fosse
1
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analisada.

27. Na sequéncia, foram encaminhados os Oficios n° 541/2017 (documento
digital n° 326720/2017) e n° 540/2017 (documento digital n°® 326721/2017),
respectivamente, ao Sr. Roberto Vilela, proprietario da empresa RV-imola Transportes e
Logistica LTDA e a Sra. Maria Rosa Alves da Silva, gerente-financeira da

supramencionada empresa, para que se manifestassem no prazo de 15 (quinze) dias.

28. Os pedidos de diligéncia elaborados pelo Ministério Publico de Contas
foram acolhidos pela Decisdo acostada aos autos pelo documento digital n°
328021/2017, na qual o Julgamento Singular n°® 262/JCN/2017 fora retificado e a
declaracdo de revelia dos Srs. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez e Ary Soares de

Souza Junior tornou-se sem efeito.

29. A empresa RV-imola Transportes e Logistica LTDA apresentou sua
defesa pelo documento digital n°® 12656/2018, anexando documentos pelos documentos
digitais n® 12658/2018, 12662/2018, 12663/2018, 12667/2018 e 12669/2018.

30. A Equipe Técnica, analisando as defesas apresentadas pelo Sr. Eduardo
Luiz Conceicdo Bermudez e pela empresa RV-imola, emitiu Relatério Técnico de Defesa
(documento digital n® 54546/2018), pelo qual manteve todas as irregularidades,

realizando a seguinte conclusdo e elaborando propostas de encaminhamento:

4 - CONCLUSAO

O objetivo da presente auditoria foi avaliar se no periodo de julho de 2015
a novembro de 2016 as atividades de recebimento, estocagem,
conservacao e distribuicdo dos medicamentos estavam sendo realizadas
de forma adequada a fim de evitar desvios e desperdicios.

Para cumprir o objetivo definido para o trabalho, foi elaborada uma
questao de auditoria, subdividida em subquestdes, conforme descritas no
item 1.3 do relatdrio técnico preliminar e conclusivo.

O principal resultado da andlise efetuada indicou, em relagcdo a
subquestao 1.1, que os contratos relativos a prestacdo de servigcos de
gerenciamento integrado de estoques nao foram executados de acordo
com as clausulas estabelecidas, conforme achado n° 1.

No tocante as subquestdes 2.1 e 2.2, constatou-se que de acordo com os
achados n° 4, 5 e 6 as condigdes de estocagem e conservagdo nao
observaram as condi¢des técnicas e operacionais, ja que:

» a estrutura fisica, as instalacbes e o0s equipamentos da unidade
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armazenadora de medicamentos sao inadequados para garantir a
qualidade dos produtos estocados;

* n&o ha documentagao obrigatdria para armazenamento e distribuicdo de
medicamentos e insumos de saude (Certificado de Regularidade Técnica,
Licenciamento sanitario do 6rgdo competente, Projeto arquitetbnico e
memorial descritivo aprovados e Certificado de vistoria do Corpo de
Bombeiros); e

* ndo ha controle de umidade nos locais onde sao armazenados os
medicamentos e o controle de temperatura é insatisfatorio.

Em relacdo as subquestdes 3.1 e 3.2, de acordo com os achados n°s 1
(tem e) e 3, o quantitativo registrado no estoque nao foi 0 mesmo
encontrado na inspecao fisica, bem como que o inventario do estoque
realizado pela SAF é deficiente.

Quanto a subquestao 5.1, pdde-se identificar que o sistema de gestédo de
dados nao controla eficientemente o estoque da SAF, conforme
evidenciado no achado n° 1.

Também, nos achados n°s 7 e 8 constatou-se que nédo foi utilizada a
metodologia FEFO (primeiro que expira € o primeiro que sai) para a
distribuicdo dos medicamentos. Nestes mesmos achados foi evidenciado
que havia medicamentos adquiridos com vida util inferior a 75% do prazo
de validade e que era utilizada a pratica de “cartas de troca” na SAF.
Destaca-se que estas situagdes citadas contribuiram para a existéncia de
medicamentos e insumos de saude vencidos no periodo de julho/2015 a
novembro/2016, no montante de R$ 3.992.831,91, representando 10,6%
do valor total do estoque adquirido (entradas) para o mesmo periodo de
vencimento (R$ 37.644.340,61), conforme achado n° 8 respondendo a
subquestao 4.1.

Diante do exposto, conclui-se que, em relagdo a questdo principal,
Questao 1, os controles existentes no armazenamento e na distribuicdo
dos medicamentos e insumos de saude n&o conseguiram evitar que
ocorressem desvios e desperdicios no &mbito da SES-MT.

Como consequéncia dos achados, verificam-se como efeitos reais o
prejuizo ao erario no montante de R$ 4.133.870,99, devido a existéncia
de medicamentos e insumos de saude vencidos (R$ 3.992.831,91) e as
diferengas entre o saldo registrado no sistema de controle de estoque
(WMS) e a quantidade fisica encontrada “in loco” (R$ 141.039,08).

Ja como efeitos potenciais, destaca-se que o principal risco é a falta de
acesso tempestivo a medicamentos e/ou insumos de saude essenciais
pelo cidadao, contrariando o que é disposto na Constituicdo Federal e na
legisla¢ao infraconstitucional, uma vez que a saude € um direito de todos
e um dever do Estado.

Desse trabalho, sdo esperados beneficios financeiros estimados em R$
4.133.870,99 referente a ressarcimento ao erario do valor apurado de
medicamentos vencidos e nao encontrados no estoque, mediante a
responsabilizagcdo daqueles que deram causa ao dano patrimonial.
Espera-se também, que a implementacdo das medidas propostas
melhore o desempenho da Administracao Publica Estadual no tocante as
atividades de recebimento, estocagem, conservacdo e distribuicdo dos
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medicamentos e insumos de saude, a fim de evitar desvios e
desperdicios e a garantia de acesso destes produtos a toda populagao.

5 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragdo superior
com as seguintes propostas de encaminhamento:

I. Aplicar as penalidades previstas no art. 75, lll, da Lei Complementar
n® 269/2007, c/c o artigo 286, | e Il, da Resolugdo n° 14/2007, da
Resolugdo Normativa n° 17/2016 e Resolugdo Normativa n® 02/2015 aos
responsaveis indicados abaixo:

ACHADO DE AUDITORIA
RESPONSAVEIS| Nepo | €OD- . TITULO DO
ACHADO DE REINCIDENCIA ACHADO DE
IRREG. AUDITORIA
Marco  Aurélio 1 HB.06 |Sim. Os contratos n°
Bertulio das - No Processo das|011/2015 e n°
Neves — Periodo: Contas Anuais de|070/2015,
01/07/15 a 2013 (Protocolo n°|celebrados
04/10/15; 7147-1/2013), com a empresa
conforme voto e |RV-imola
Eduardo Luiz acordao 2851/2014 foi| Transportes e
Conceigéao mantido o seguinte|Logistica
Bermudez - apontamento: LTDA, relativos
Periodo: 05/10/15 21. HB 12. Contrato. |a prestagdo de
a 30/07/16; Irregularidades na | servicos de
execucgao de Contrato | gerenciamento
Joao Batista de Gestdo ou Termo|integrado de
Pereira da Silva de Parceria | estoques, nao
- Periodo: celebrados junto a|foram
01/08/16 a entidades qualificadas | executados de
30/11/16. como Organizagbes|acordo com
Sociais ou |todas as
Cleoni Silvana Organizagao de | clausulas
Kruger - Sociedade Civil de|contratuais, em
Periodo: 01/07/15 Interesse Publico -|desacordo com
a 20/07/15; Leis n°® 9.637/1998 e |os arts. 54 e 66
n°® 9.790/1999 (item|da Lei n°
Margarete 3.5.2.1). 8.666/93. . HB
Gomes Chaves 21.1. Inexecucao | 06.
- Periodo: parcial do item 2.1.15| Contrato_Grav
21/07/15 a do Contrato de|e 06.
23/08/15; Gestao N°
003/SES/MT/2012,
Werley Silva referente o]
Peres — Periodo: gerenciamento do
21/09/15 a Hospital Regional de
09/06/16; Sorriso, visto que nao
foi comprovada a
Jonas Alves emissdo de alvara
Ribeiro - sanitario.
Periodo: 10/06/16 23. HB 12. Contrato
a 23/10/16. Irregularidades na
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Juliana Almeida
Silva Fernandes
- Periodo:
01/07/15 a
07/01/16;

Rosana Souza
Duarte -
Periodo: 15/01/16
a 10/03/16;

Cristiane Pires
de Oliveira e
Souza — Periodo:
18/03/16 a
26/06/16;

Jocineide Rita
dos Santos -
Periodo: 28/06/16
a 21/08/16;

Elis Vaine Brasil
Dinis Souza -
Periodo: 22/08/16

a 21/09/16;
Fatima
Aparecida Melo
- Periodo:
07/10/16 a
30/11/16.

Empresa RV-
imola
Transportes e
Logistica Ltda —
Periodo: 01/07/15
a 30/11/16

execucao de Contrato
de Gestdo ou Termo
de Parceria
celebrados junto a
entidades qualificadas
como Organizagdes
Sociais ou
Organizagéao de
Sociedade Civil de
Interesse Publico -
Leis n° 9.637/1998 e
n° 9.790/1999 (item
3.5.2.1).

23.1. Inexecucdo do
item 2.1.44 do
Contrato de Gestao
N° 003/SES/MT/2012,
referente o]
gerenciamento do
Hospital Regional de
Sorriso, diante da
transferéncia de R$
880.000,00 para conta
da sede do Instituto,
caracterizando desvio
de recursos.

24. HB 12. Contrato.
Irregularidades na
execucdo de Contrato
de Gestdo ou Termo
de Parceria
celebrados junto a
entidades qualificadas
como Organizagbes
Sociais ou
Organizagao de
Sociedade Civil de
Interesse Publico -
Leis n° 9.637/1998 e
n° 9.790/1999 (item
3.5.3.1)

24.1. Inexecugao
parcial do item 2.1.13
e 2.1.15 do Contrato

de Gestao N°
006/SES/MT/2012,

referente o
gerenciamento do

Hospital Regional de
Sinop, visto que nao
foi comprovada a
regularidade fiscal
atualizada e a
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emissdo de alvara
sanitario.

24.2. Inexecucdo do
item 2.1.32 e 2.1.33
do Contrato de

Gestao N°
006/SES/MT/2012,

referente o]
gerenciamento do

Hospital Regional de
Sinop, diante da ndo
adogdo de medidas

saneadoras das
reclamacgoes

verificadas na
pesquisa de

satisfacao e da
auséncia do servigo
de ouvidoria.

24.3. Inexecugdo do
item 2.1.40 e 2.1.41
do Contrato de

Gestao Ne°
006/SES/MT/2012,

referente o
gerenciamento do

Hospital Regional de
Sinop, devido a
auséncia de Plano de
Gerenciamento de
Risco e de Residuos
Solidos — PGRSS e
de implantacdo dos
Nucleos de
Epidemiologia e de
Engenharia Clinica.

26. JHB 12. Contrato.
Irregularidades na
execucao de Contrato
de Gestao ou Termo
de Parceria
celebrados junto a
entidades qualificadas
como Organizagbes

Sociais ou
Organizagao de
Sociedade Civil de
Interesse Publico

(Leis n® 9.637/1998 e
n® 9.790/1999).

26.1. Inexecugao
parcial do item 2.1.1
do Contrato de
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Gestao Ne°
001/SES/MT/2013,
referente 0
gerenciamento do

Hospital Regional de
Colider, que trata do
desenvolvimento de
técnicas modernas e
adequadas que
permitam o]
desenvolvimento de
estrutura funcional e a
manutencgao fisica da
unidade hospitalar e
de seus
equipamentos, além
do provimento dos

insumos e
medicamentos
necessarios a
garantia do pleno
funcionamento do
Hospital.

26.2. Inexecugao

parcial do item 2.1.12
do Contrato de

Gestéo N°
006/SES/MT/2012,

referente o]
gerenciamento do

Hospital Regional de
Colider, visto que nao
foi comprovada a
emissdo de alvara
sanitario.

26.3. Inexecucdo do
item 2.1.11 do
Contrato de Gestao
N° 001/SES/MT/2013,
referente a integracéo
dos sistemas de
regulagéo da
Secretaria de Estado
de Saude e Secretaria
Municipal de Saude,
assim como todos os
sistemas de
informagéao do
Ministério da Saude
existentes, com o
sistema de
informacao Hospitalar
— SIH e Sistema de
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Informacao

Ambulatorial — SIA.

26.4. Inexecugao

parcial do item 2.1.21
do Contrato de

Gestao N°
001/SES/MT/2013,

referente o]
gerenciamento do

Hospital Regional de
Colider, que trata da

implantagcéo e
manutengdo em pleno
funcionamento da
Comissdo de Etica
Médica e de
Homologacgéo de

Diregéo Clinica;

26.5. Inexecugdo do
item 2.1.40 que trata
do arquivamento de
todos os documentos
originais  pertinentes
ao contrato de gestao,
em boa ordem e em
bom estado de
conservacgao, ficando
a disposicao da
Contratante e dos
orgdos de controle
interno e externo do
Estado, pelo prazo
que vigorar o presente
instrumento; porém os
mesmos séo
arquivados pela
empresa |IAAL/CDC,
situada em Recife,
que €& responsavel
pelo gerenciamento e
operacionalizagdo de
todas os hospitais
regionais vinculados
ao IPAS.

26.6. Inexecugdo do
item 2.1.41 que trata
da nao transferéncia
total ou parcial do
objeto deste Contrato
de Gestao a terceiros,

sem a prévia
autorizagao da
CONTRATANTE.
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Verificou-se que o
gerenciamento e
operacionalizagdo do
Hospital foi transferida
para a empresa
IAAL/CDC, através de
contrato efetuado de
prestacdo de servigos
compartilhados de
saude, cujo objeto é a
prestagdo de servigos
de implantacdo de
metodologia de
gerenciamento e
gestdo de projeto
eficaz e capaz de
sincronizar seus
esforgos para atender
as demandas de
curto, médio e longo
prazo, capacitando
profissionais nas
melhores técnicas
administrativas
hospitalares.

28. HB 12. Contrato.
Irregularidades na
execucao de Contrato
de Gestdo ou Termo
de Parceria
celebrados junto a
entidades qualificadas
como Organizagbes

Sociais ou
Organizagao de
Sociedade Civil de
Interesse Publico

(Leis n° 9.637/1998 e
n° 9.790/1999).

28.1. Inexecucdo do
item 2.1.11 do
Contrato de Gestao
N° 001/SES/MT/2013,
referente a integracao
dos sistemas de
regulagéo da
Secretaria de Estado
de Saude e Secretaria
Municipal de Saude,
assim como todos os
sistemas de
informacao do
Ministério da Saude

~n
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existentes, com o
sistema de
informagdo Hospitalar
— SIH e Sistema de

Informacao
Ambulatorial — SIA.
28.2. Inexecugao

parcial do item 2.1.12
do Contrato de

Gestao Ne°
006/SES/MT/2012,

referente 0
gerenciamento do

Hospital Metropolitano
de Varzea Grande
visto que nao foi

comprovada a
emissdo de alvara
sanitario.

28.3. Inexecucao
parcial do item 2.1.30
que trata do
tratamento para

aquisicdo de bens
méveis - O hospital
efetuou as doacodes
dos bens moveis
adquiridos, a
Secretaria de Estado
de Salde, no entanto,

conforme

levantamento dos
bens moéveis efetuado
pelo setor de
patriménio foi
constatado bens néo
localizados na

Unidade Hospitalar no
total de R$ 76.758,12.
28.4. Inexecucdo do
item 2.1.40 que trata
do arquivamento de
todos os documentos
originais  pertinentes
ao contrato de gestao,
em boa ordem e em
bom estado de
conservacgao, ficando
a disposicdo  da
Contratante e dos
6rgdos de controle
interno e externo do
Estado, pelo prazo
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que vigorar o presente
instrumento; porém os
mesmos séo
arquivados pela
empresa |IAAL/CDC,
situada em Recife,
que € responsavel
pelo gerenciamento e
operacionalizagdo de
todas o0s hospitais
regionais vinculados
ao IPAS.

28.5. Inexecucdo do
item 2.1.41 que trata
da nao transferéncia
total ou parcial do
objeto deste Contrato
de Gestao a terceiros,
sem a prévia
autorizacao da
CONTRATANTE.
Verificou-se que o
gerenciamento e
operacionalizagao do
Hospital foi transferida
para a empresa
IAAL/CDC, através de
contrato efetuado de
prestacdo de servigos
compartilhados de
saude, cujo objeto € a
prestacdo de servigos
de implantagdo de
metodologia de
gerenciamento e
gestdo de projeto
eficaz e capaz de
sincronizar seus
esforgos para atender
as demandas de
curto, médio e longo
prazo, capacitando
profissionais nas
melhores técnicas
administrativas
hospitalares.

32. JHB 12. Contrato.
Irregularidades na
execucao de Contrato
de Gestdo ou Termo
de Parceria
celebrados junto a
entidades qualificadas
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como Organizagbes
Sociais ou
Organizagao de
Sociedade Civil de
Interesse Publico (Lei
n°® 9.637/1998; Lei n°
9.790/1999).

32.1. Inexecucao
parcial do item 2.1.21
do Contrato de

Gestao Ne°
007/SES/MT/2012,

referente o
gerenciamento do

Hospital Regional de
Alta Floresta, que
trata da implantagéo e
manutencgédo em pleno
funcionamento das
seguintes Comissdes
Clinicas: de
Prontuarios Meédicos,
de \Verificagdo de
Obitos, de  Etica
Médica, de Controle
de Infeccao
Hospitalar. A
Comissdo de Etica
Médica nao foi
implantada. (item
3.5.1.2)

32.2. Inexecucado do
item 2.1.40 que trata
do arquivamento de
todos os documentos
originais  pertinentes
ao contrato de gestao,
em boa ordem e em
bom estado de
conservacgao, ficando
a disposicao da
Contratante e dos
6rgaos de controle
interno e externo do
Estado, pelo prazo
gue vigorar o presente
instrumento; porém os
mesmos séo
arquivados pela
empresa |IAAL/CDC,
situada em Recife,
que €& responsavel
pelo gerenciamento e

[o7]
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operacionalizagao de
todas os hospitais
regionais vinculados
ao IPAS. (item
3.5.1.3)

32.3. Inexecugdo do
item 2.1.41 que trata
da nao transferéncia
total ou parcial do
objeto deste Contrato
de Gestao a terceiros,

sem a prévia
autorizacao da
CONTRATANTE.

Verificou-se que o
gerenciamento e
operacionalizagdo do
Hospital foram

transferidos para a
empresa |AAL/CDC,
cujo objeto é a
prestacdo de servigos
de implantacdo de
metodologia de
gerenciamento e
gestdo de projeto
eficaz e capaz de
sincronizar seus
esforgos para atender
as demandas de
curto, médio e longo
prazo, capacitando
profissionais nas
melhores técnicas
administrativas

hospitalares. (3.5.1.4)
34. HB 12. Contrato.
Irregularidades na
execucao de Contrato
de Gestao ou Termo
de Parceria
celebrados junto a
entidades qualificadas
como Organizagbes

Sociais ou
Organizagao de
Sociedade Civil de
Interesse Publico

(Leis n°® 9.637/1998 e
n° 9.790/1999).

34.1. Controle
inadequado quanto ao
vencimento dos

[O7]
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medicamentos. (item

3.12.4)

34.2. Néo
cumprimento do
Regulamento de
Compras e
Contratacoes do

IPAS. (item 3.12.3)

Ja nas Contas Anuais
de Gestdo referente
ao Exercicio de
2014(Processo 2.943-
2/2014) até o
presente momento
nao foi julgado, sendo

apresentado o]
seguinte achado de
auditoria:

15. HB_06.
Contrato_Grave_06.
Ocorréncia de
irregularidades na
execucao dos
contratos (Lei
8.666/1993)

15.1. Auséncia de
controle no
fornecimento das
refeicdes referente as
repeticdes
decorrentes do

Contrato n° 005/2013
(Achado 22).
15.2 Fornecimento de

refeicdes para
unidades nao
contempladas no

Contrato n° 005/2013
ou no 1° Termo

Aditivo, em
divergéncia com o
objeto contratado

(Achado 23);

Marco Aurélio 4 NB 15 |NAO A estrutura

Bertulio das fisica,

Neves instalagbes e
equipamentos

Eduardo Luiz da unidade

Conceigao armazenadora

Bermudez de
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medicamentos
Jodo Batista sao
Pereira da Silva inadequadas

Cleoni Silvana qualidade dos
Kruger produtos
estocados,
Margarete descumprindo
Gomes Chaves o art. 196 da
Constituigao
Werley Silva Federal, o art.
Peres 2° da Lei
Federal n°
Jonas Alves 8.080/90,
Ribeiro Anexo Il da
Portaria do
Juliana Almeida Ministério  da
Silva Fernandes Saude n°

Rosana Souza inc. Ill e IV do

Duarte art. 1°  da
Resolugdo do

Cristiane Pires Conselho

de Oliveira e Federal de

Souza

Jocineide Rita Acodrdéao

dos Santos 476/2011-
Plenario TCU.

Elis Vaine Brasil NB 15.

Dinis Souza

Fatima NB 99 |NAO Auséncia

Aparecida Melo ~
documentagéao
obrigatéria
para
armazenament

para garantir a

802/1998, os

o

Farmacia n
365/ 2001 e o

Diversos_Grav
e 15

o e distribuigcéo
de
medicamentos
e insumos de
saude
(Certificado de
Regularidade
Técnica,
Licenciamento
sanitario do
orgao
competente,
Projeto
arquiteténico e
memorial
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descritivo

aprovados e
Certificado de

vistoria do
Corpo de
Bombeiros),

contrariando os
arts. 15e 21 da
Lei Federal n°
5.991/1973, o
art. 11 da
Medida
Proviséria n
2.190-34/2001,
o art. 14 do
Decreto
Federal n°
74.170/1974,
os arts. 10, 12
(inc. IV) e o
Anexo Il (arts.

o

4° e 6° da
Portaria do
Ministério da
Saude n°
802/1998, a
alinea “h”, do
inc. IV do artigo
1° da
Resolugdo do
Conselho

Federal de

o

Farmacia n
365/2001 e os
arts. 1° das
Resolucbes -
RDC/Anvisa

n°s 50/2002 e
189/2003. NB

99.
Diversos_Grav
e 99.

6 NB 99 |NAO Néo ha
controle de

umidade nos
locais onde
sao
armazenados
os
medicamentos
e o controle de
temperatura ¢
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insatisfatorio,
contrariando o
art. 6° dos
objetivos,

ambito e
definicées, do
Anexo I, da

Portaria do
Ministério  da
Saude n°
802/1998, a

@z

alinea ‘i, do
inc. 1V, do art.

1° da
Resolugdo do
Conselho

Federal de

o

Farmacia n
365/ 2001 e o
Procedimento
Operacional
Padrdo — POP
da SES. NB
99.
Diversos_Grav
e 99.

NB 99

SIM

- No Processo das
Contas Anuais de
2013 (Protocolo n°
7147-1/2013),
conforme voto e
acordao 2851/2014 foi
mantido o seguinte
apontamento:

37.1. Nao
atendimento as
clausulas contratuais:
ndo aplicagdo do
FEFO; ndo emissao
de relatérios nos
prazos  estipulados;
recebimento de
medicamentos  com
prazo de vencimento
inadequado. (item
3.12.4)

Ja nas Contas Anuais
de Gestdo referente
ao Exercicio de 2014
(Processo 2.943-

N&o aplicagao
da metodologia
FEFO
(primeiro  que
expira ¢é o
primeiro  que
sai) em
aproximadame
nte 48% dos
medicamentos
e insumos
gerenciados
pela SAF de
uma amostra
de R$
62.750.354,11,
desobedecend
o os tens
3.3.2, alinea b,
e 3.5 dos
Planos de
Trabalhos dos
Contratos  n°
011 e
070/2015/SES/
MT, as
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clausulas  n°
4.4.4, alinea b,
’ n° 4.6.3.4, n°
2/2014) até 0463 5, n°
presente momento .
- . 4.11.4, alinea
nao foi julgado, sendo
k, do Contrato
apresentado 0| o
seguinte achado de 011/2015/SES/

auditoria:

20.1. Durante o
exercicio de 2014,
ndo foi adotada a
metodologia FEFO
(primeiro que expira é
0 primeiro que sai)
para a saida de
medicamento/insumo
s de saude, conforme
ja apontado pela
equipe de auditoria no
Processo n° 7.146-
3/13 - Contas Anuais
da SES, exercicio de
2013 - baseado no
Relatério da CGE -
AGE/MT 74/2013
(Achado 37);

MT, clausulas
n° 4.4.4, alinea
b, n°®4.6.3.4, n°
4.6.3.5, alinea
f, do Contrato
Emergencial n°
070/2015/SES/
MT, o Manual
de Boas
Praticas da
empresa RV-
Imola e o item
13.1.2, do
Anexo | da
Resolugdo da
ANVISA - RDC
n° 210/ 2003.
NB 99.
Diversos_Grav
e 99.

8 NB 99

SIM

- No Processo das
Contas Anuais de
2013 (Protocolo n°
7147-1/2013), no
relatério preliminar foi
relatado no item
3.12.4 que conforme
exposto no Relatorio
de Auditoria -
AGE/MT 74/2013,
restou demonstrado:

" Que o IPAS é o
responsavel pelos
medicamentos
perdidos na geladeira
da Farmacia Cidada
Bandeirantes que
resultou no prejuizo
de R$ 674.276,82
(seiscentos e setenta
e quatro mil duzentos
e setenta e seis reais

Existéncia de
medicamentos
e insumos de
saude
vencidos em
julho/2015  a
novembro/201
6, no montante
de R$
3.992.831,91,
representando
10,6% do valor
total do
estoque
adquirido
(entradas) para
o) mesmo
periodo de
vencimento
(R$
37.644.340,61)
, contrariando
os incs. | e V,
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e oitenta e dois|do art. 6° e 0

centavos). art. 93 do
" Que os | Decreto-Lei n°
medicamentos e | 200/1967, o
insumos de saude|art. 9° da
baixados por | Portaria n°
vencimento entre| 1.555/2013 e
novembro/2012 alos  principios
abril/l2013 somam o| constitucionais
valor de R$|da eficiéncia,
1.328.774,74 (um | eficacia e
milhdo trezentos e |economicidade
vinte e oito mil NB 99.

setecentos e setenta|Diversos Grav
e quatro reais e|e 99.

setenta e quatro
centavos), conforme
relatério do IPAS.”

Ensejando na
seguinte
impropriedade
mantida pelo voto do
relator:

35.2. Controle
inadequado quanto ao
vencimento dos
medicamentos. (item
3.12.4)

- conforme voto e
acordao 2851/2014 foi
mantido o seguinte

apontamento:
37.1. Nao
atendimento as

clausulas contratuais:
ndo aplicagdo do
FEFO; nao emissao
de relatérios nos
prazos  estipulados;
recebimento de
medicamentos  com
prazo de vencimento
inadequado.(item
3.12.4)

Ja nas Contas Anuais
de Gestdo referente
ao Exercicio de 2014
(Processo 2.943-
2/2014) até o]
presente momento
nao foi julgado, sendo
apresentado o]
seguinte achado:

~n
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1.3. Medicamentos
vencidos no montante
de R$ 1.176.061,09
durante o exercicio de
2014, decorrente de
mau planejamento
nas aquisicbes e no
controle insatisfatério
do gerenciamento do
estoque (Achado 3).

Marco Aurélio
Bertulio das
Neves

Eduardo Luiz
Conceigéao
Bermudez

GB 01
JB 99

SIM
- No Processo das
Contas Anuais de

2013 (Protocolo n°
7147-1/2013),
conforme voto e
acordao 2851/2014 foi
mantido o seguinte
apontamento:

9. GB 01. Licitagao.
Néo realizagdo de
processo licitatorio,
nos casos previstos
na Lei de licitagbes
(art. 37, XXl, da
Constituicdo Federal;
e arts. 2°, caput, e 89
da Lei n°® 8.666/1993).
9.1. Despesas
empenhadas e pagas
sem licitacdo e sem o
respectivo contrato no
montante de R$
6.895.648,65.

Ja nas Contas Anuais
de Gestdo referente
ao Exercicio de 2014
(Processo 2.943-
2/2014) até o]
presente momento
nao foi julgado, sendo
apresentado o
seguinte achado de
auditoria:

4. JB 99. Despesa -
Grave - 99.
Realizagdo de
despesas sem a
formalizagdo de
contrato  (paragrafo
unico do art. 60

Auséncia  de
licitagdo e
realizagdo de
despesas sem
cobertura
contratual a
empresa RV-
Imola
Transportes e
Logistica Ltda,

relativa a
prestagdo de
servigo de
gerenciamento

infegrado  de
estoques, no
valor de R$
1.823.637,50,
contrariando o
art. 37, XXI, da
Constituigdo
Federal e os
arts. 2°, 60 e
89 da Lei n°
8.666/1993,
bem como o
art. 63 da Lei
n°  4.320/64.
GB 01.
Licitagdo_Grav
e 01. JB 99.
Despesa Grav
e 99.
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da Lei n. 8.666/93).
4.1.Pagamento de

despesas as
empresas abaixo
relacionadas, sem a
formalizagéo de
contrato, em

desacordo com o
paragrafo unico do
art. 60 da Lei n°
8.666/93 (Achado 9):
6. GB 01. Licitagdo —
Grave - 01. Nao
realizagdo de
processo licitatorio,
nos casos previstos
na Lei de Licitagbes
(art. 37, XXl, da
Constituicdo Federal;
artigos 2°, caput, 89
da Lei no 8.666/1993).
6.1. Pagamento de
R$ 21.911.693,24, a
titulo de indenizagéo,
as empresas abaixo
relacionadas, sem a
realizagdo de
processo licitatorio,
contrariando o art. 2°
da Lei n° 8.666/93
(Achado 11):

Il. Determinar o ressarcimento ao erario estadual de Mato Grosso, com
fundamento no artigo 70, Il, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigo
285, Il, da Resolugdo n° 14/2007 e 7° da Resolugdo Normativa n°
17/2016:

a. no valor de R$ 141.039,08, aos responsaveis relacionados no quadro a
sequir, em razdo das diferencas entre o saldo registrado no sistema de
controle de estoque (WMS) e a quantidade fisica encontrada ‘“in loco”’:

(achado 3)
Cargo Responsavel Periodo D(;as MO | valor Solidario R$
argo
Secretario de Marco Aurélio 01/07/15 a 96 R$ 141.039,08

Estado de | Bertulio das Neves| 04/10/15

Salde Eduardo Luiz | 05/10/15a | 300
Conceigao 30/07/16
Bermudez

Joao Batista 01/08/16 a 122
Pereira da Silva 30/11/16
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Cleoni Silvana 01/07/15 a 20
Kruger 20/07/15
. Margarete Gomes | 21/07/15 a 34
Secretario Chaves 23/08/15
Adjunto de 21/09/15
Saude i a
Werley Silva Peres 09/06/16 263
Jonas Alves 10/06/16 a 174
Ribeiro 23/10/16
Juliana Almeida | 01/07/15 a 191
Silva Fernandes 07/01/16
Rosana Souza 15/01/16 a 56
Duarte 10/03/16
Superintende Crigtigne Pires de | 18/03/16 a 101
nte da Oliveira e Souza | 26/06/16
Assistencia | jocineide Rita dos | 28/06/16a | .
Farmacéutica Santos 21/08/16
Elis Vaine Brasil | 22/08/16 a 31
Dinis Souza 21/09/16
Fatima Aparecida | 07/10/16 a 55
Melo 30/11/16
Empresa RV-
Contratada | ImolaTransportes 0;(/)9171/2,;‘:’ 6a 519
e Logistica LTDA

b. no valor de R$ 3.992.831,91, devido ao vencimento de medicamentos e
insumos de saude no periodo de julho/2015 a novembro/2016: (achado 8)

Segue quadro resumo dos responsaveis pela quantidade de dias que estavam a
frente do cargo, o periodo e o valor solidario de medicamentos vencidos que
deve ser ressarcido ao erdrio ja levantados por esta equipe técnica neste

relatorio:
Cargo Responsavel Periodo Dc;as N9 | valor Solidario
argo
Marco Aurélio 01/07/15 a
Bertulio das Neves | 04/10/15 96 RS 1.394.889,72
Secretario de Eduardo Luiz
Estado de Conceicdo | 0219/15a 1 34, R$2.168.771,20
. 30/07/16
Saude Bermudez
Joao Batista 01/08/16 a
Pereira da Silva | 30/11/16 122 | R$426.141,69
Cleoni Silvana 01/07/15 a
Kruger 20/07/15 20 R$ 15.124,97
Secretario
: Margarete Gomes | 21/07/15 a
Adjuqto de Chaves 23/08/15 34 R$ 894.032,16
Saude
. 21/09/15 a
Werley Silva Peres 09/06/16 263 R$ 2.055.024,10
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"°?<?§e’?r'§es 1%?%}1663 174 R$ 385.509,27
Siiva Femandes | O7I0UMG. | 191 | RS 183487330
Do | ooane | % | Re54453021
Superintenden e e Souza | 26i06i6 | 101 | R$822799.80
Farmacéutia Jocinelde Ritados | 28067192 55 | R$135.547,55
“DinioSouza | 210one | 1 | 86352439
FétimaM,Agl)grecida 0:561/?1/11663 55 R$ 287.618.87

lll. Determinar ao atual Chefe da Secretaria de Estado de Satlde que:
a. realize novo inventario na Central de Abastecimento e Distribuicdo de
Insumos de Saude -CEADIS e Farmacia de Demanda Especializada, e,
apos a sua conclusédo do levantamento fisico, da apuragao e conciliagdo
das divergéncias, tome todas as medidas corretivas para ressarcimento
ao erario dos medicamentos/insumos ndo encontrados pela empresa
contratada, sem proceder compensagbes com oS montantes das sobras
de produtos, de forma a solucionar a irregularidade detectada decorrente
da diferenga de saldos entre os sistemas de registros utilizados e o
quantitativo fisico existente; (achado 1)

b. aplique as penalidades previstas no contrato n° 011/2015 e n°
070/2015 e na Lei n° 8.666/93 a empresa R.V Imola Transportes e
Logistica LTDA, em decorréncia das inexecugbes contratuais apontadas;
(achado 1)

c. realize o monitoramento da temperatura e da umidade do ambiente em
todos os sefores dos CEADIS | e I, com registros diarios escritos das
leituras efetuadas desses parametros (achado 6)

d. aplique a metodologia FEFO (primeiro que expira é o primeiro que sai)
para a saida de medicamentos e insumos gerenciados pela SAF,
independentemente de alocagdo de medicamentos por projetos (achado
7)

e. realize somente aquisicbes de medicamentos e insumos em
conformidade com a Portaria n® 079/2013/GBSES, que dispbe no seu
inciso Ill que a validade dos medicamentos e demais insumos de sautde
devera ser igual ou superior a 18 meses ou 75% do prazo total de
validade, abolindo a prética de utilizagdo de “cartas de troca”. (achado 7)
IV. Recomendar ao atual Chefe da Secretaria de Estado de Saude
que:

a. implemente um sistema de estoque integrado entre a Central de
Abastecimento e Distribuigdo de Insumos de Saude -CEADIS e as
demais Unidades de Saude da SES, de forma a rastrear todos os
produtos em estoque na SES, bem como informar o consumo real dos
medicamentos/insumos;(achado 1)
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b. lote servidores do quadro de carreira da SES no almoxarifado, de
modo a acompanhar rotineiramente a operacionalizacdo dos servigos
contratados e as movimentagbes dos estoques (entrada e saida),
prezando pelo atendimento do principio da segregacgao de funcdes nas
atividades sistémicas do 6rgéo;(achado 1)

c. realize inventarios periédicos dos medicamentos, adotando rotinas que
obriguem a abertura de procedimento formal para apurar diferencas
porventura detectadas e eventuais perdas de medicamentos por extravio,
dano ou extrapolagdo do prazo de validade;(achado 1)

d. estabeleca procedimentos uniformes de controles que possibilitemn
integracdo dos fiscais dos contratos com o0s demais setores, tais como:
setor demandante da contratagcdo, setor de aquisicbes, setor de
gerenciamento de contratos, setor juridico e a unidade setorial de
controle interno, de modo a auxiliar no fiel cumprimento dos contratos
firmados e celeridade na aplicagdo de sancbes empresas contratadas
pelo 6rgéo.(achado 1)

e. promova melhoria no seu processo de contratagdo de servigos de
natureza continua, aumentando a integracdo entre setores demandantes,
de aquisicdo e de contratos, de modo a garantir que as licitagbes sejam
concluidas em tempo razoavel.(achado 2)

f. normatize e defina rotinas operacionais especificas para o controle de
estoques, de modo promover comunicagéo, integracdo e articulagao nas
diversas etapas do ciclo da Assisténcia Farmacéutica, assim como que
capacite os servidores para desempenhar essas atividades de controle.
(achado 3)

V. Determinar ao atual Chefe da Secretaria de Estado de Saude que
apresente a esta Corte de Contas, para fins de posterior
monitoramento:

a. no prazo de 30 dias, Plano de Implementacéo das determinagdes “a” e
“b” ou de outras agbes que entenderem necessarias para resolucado dos
problemas apontados no relatério.(achado 1)

b. no prazo de 30 dias, comprovagdo que foi sanada a execugado de
despesas com prestacdo de servico de gerenciamento integrado de
estoques sem licitagdo e sem contrato, uma vez que a implantagdo de
um Sistema Publico para a controle de estoque na Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica — SAF estava prevista para o inicio do més de
margo de 2017, para fins do posterior monitoramento a ser realizado por
esta Corte de Contas. (achado 2)

c. ho prazo de 180 dias, apresente a este Tribunal um plano de agdo com
vistas a promover adequacdo na estrutura fisica, nas instalagcbes e nos
equipamentos da unidade armazenadora de medicamentos, de modo a
solucionar as deficiéncias identificadas (achados 4)

d. no prazo de 90 dias, apresente a documentagdo obrigatéria para
armazenamento e distribuicdo de medicamentos e insumos de saude
(Certificado de Regularidade Técnica, Licenciamento sanitario do 6rgao
competente, Projeto arquitetbnico e memorial descritivo aprovados e
Certificado de vistoria do Corpo de Bombeiros), para fins do posterior
monitoramento a ser realizado por esta Corte de Contas. (achado 6)
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VI. Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso que adote medidas mitigadoras de forma a evitar a alta
rotatividade de cargos na Gestao da SESMT139;

VIl. Encaminhar ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso e a Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria de Cuiaba copia do
relatério conclusivo e da deliberagdo que vier a ser proferida, para
conhecimento e adogao de providéncias cabiveis.

31. Apds, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas para

analise e emissao de parecer.

32. Contudo, o Parquet de Contas entende a emissao de parecer ainda é
prematura.
33. Como se pode observar, no Relatorio Técnico Preliminar (documento

documento digital n® 234914/2016) o achado n°® 2 fora imputado aos Senhores Eduardo

Luiz Concei¢cado Bermudez e Jo&o Batista Pereira da Silva, vejamos:

Achado de auditoria n® 2

RESUMO

Auséncia de licitagdo e realizagio de despesas sem cobertura contratuwal 3
Titule do achade | empresa RV Imola Transportes e Logistica Lida, relativa a prestagao de servigo
ecodignda |de gerenciamenio integrado de estogues, no valor de R§ 1.823.637.50.
classificagdo da | contrarando o art. 37, XX1, da Constituigao Federal e o5 arts. 2°, &0 e 83 da Lein®
imegularidade | 8.666/1993, bem como o art. 63 da Lei n® 4. 320/64. GB 01. Licitagao_Grave_01 e
JB 59 Despesa_Grave_$9.

Critérios de [ At 37, inciso X[, da Snnsﬁ.‘ui;io Federal, Art 2° 60, 89, da Lei n® 8.666/1993 0
auditoria Art. 63 da Lei n° 4.320/64.

Em andlise a0 Contrate n® O702015/5ES-MT, dltime instrumento celebrade com a
empresa RV Imola Transportes e Logistica Lida, verificou-se que foi celebrado para
Evidéncias vigorar de 17/10/2015 a 160412016, todavia a referida empresa continuou prestando
os servig::s confratados @ Secretana de Estado de Saude, sem a exsténcia previa de
um procedimento Bcitatano e de celebragio contratual, conforme demenstram os

135
decuments &1 asinasdc digitaiments. Fars vertficar sus sutenticidade acesse o sHe: hip:iwwe. oz, megov.briassinaturs & utize o codge 1Y1

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Consaheirs Joss Canos Nowel
Telalonas (B5) 361 3-700% / 7158

wemal secs-con selPeirondsed o ioe 1 gow te

relatorios FIP 614 ao de Empenho e FIP GB0 - Pagamentos Efetuados por
Credor - Empenhes e Liguidages do credor RV Imola Transportes & Logistica Lida
emitidos do Sistema Integrado de Planejamento, Contabdidade e Finangas- FIPLAN

Proposta de

encaminhamenta Citagio dos responsaveis.

Valor do dano
constatado € data | N3o foi constatade dano nesta imegularidade.
de sua ocomencia

RESPONSABILIZACAC
Secretarios de Estado de Sadde de Mato Grosso

Responsaveis E&UD%:%ELQIZ Coneeigio Bermudez (CPF: 210.332.501-04) — Periodo de 17/04/2016 a
(1 :

Joio Batista Persira da Silva (CPF. 484.107.080-81) - Pericde de 01082016 a
30112016
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34, Ressalte-se que os mesmos inclusive apresentaram suas defesas pelos

documentos digitais n® 284160/2017 €154339/2017, respectivamente.

35. A defesa do Sr. Jodo Batista da Silva Pereira fora analisada no primeiro
Relatério Técnico de Defesa (documento digital n® 295716/2017), no qual o achado n°® 2

fora mantido pela Equipe de Auditoria.

2.2.11 - Propostas de encaminhamento de mérito

Opina-se pela aplicacdo de penalidade aos responsaveis abaixo indicados, com
fulcro no art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 286, | e |, da Resolugdo n®
1472007, da Resolugdo Momativa n® 17/2016 e Resolugio Normativa n® 02/2015.

Achado de auditoria
Responsaveis
N® do Codigos - e - Titulo do achado
achado | de ireg. Reincidencia de auditoria
- Eduardp Luiz Concelgdo 2 8 01. Sim. Auséncla de Bcltagio e
Bamudez - Periodo  Oe JB 9 redlzagdo de OespeEsas
OSA0E015 a I0TA01E; - M0 Processn das Contas Anuals de 2013 (Protocdio ™ T147- | 5em coberia conbratual
1/2013), conforme vobo e acdrddo 2851/2014 fol mantido o|a empresa  Rv-imola
- Jodo Bafsta Perglra da seguinie apontamenta: Transpories & Logistica
Slva— Periodo e Lida, redativa a prestagio
01/DAE016 a 11206 o GB 01. Uctiaclo. Mo reallzacSo de processo lichabino, nos | de SENVIGD de
Ccas0s previsios na Lel de Boitagdes (art 37, X, da Constulgdo | gerenciamenta Inbegrado
100

z documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp:/fwwa_tce mi.gov briassinatura e utiize o codige 35007

36. Ja a defesa do Sr. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez fora analisada no
Relatério Técnico de Defesa emitido pelo documento digital n°® 54546/2018, onde

também manteve-se a irregularidade em comento.

37. Contudo, ao elaborar a Proposta de Encaminhamento por ocasido do
Relatério Técnico de Defesa do documento digital n® 54546/2018, o achado n°® 2 fora
imputado ao Sr. Marco Aurélio Bertulio das Neves, o qual ndo havia sido citado para se
defender do referido apontamento, e o Sr. Jodo Batista da Silva Pereira foi excluido da

imputacao.
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2 GB 1. Sirmn. Auséncia de licitagdo e realizagdo de
JB 99, despesas sem cobertura contratual &

- No Processo das Contas Anuais de 2013 (Protocolo n® 7147- | empresa RV mola Transporfes e
1f2013), conforme voto e acorddo 2851/2014 foi manfide o | Logistica Lida, refativa a prestagdo de
seguinte apontamento: senico de gerenciamento infegrado de
esfoques, no valor de RE 1.823.637,50,
contrariande o art. 37, XX da

-, Marco Aurclio Bertilio 9. GB 01. Licitagio. o realizagdio de processo licitatdrio, nos | Constituigio Federal & o arts. 2° 60 &

das Neves — Periodo de

2015 casos previstos na Lei de licitagdes (art. 37, XXI, da| gg dg | af n° 8.666/1993 bem como o
(UOTIZONS = D4NOrZots g%‘&;ﬁ‘ggﬁ‘}’ Federal, e aris. 2°, caput, & B9 da Lei n°|an 63 da Lei n° 4.320/64. GB 01.
i b Licitag8o_Grave_01. JB 95
- Eduardo Luiz Conceigiio 9.1. Despesas empenhadas & pagas sem licitagdo & sem o Despesa_vae_SQ.
Bermudez - Periodo de respective confrato no montante de R 6.895.648 65. - -

05M0/2015 a 30/07/2016;

Ja nas Contas Anuais de Gestiio referente ao Exercicio de
2014 (Processo 2.943-2/2014) até o presente momento ndo
fol julgado, sendo apresentado o seguinte achado de
auditoria:

a2

: documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitpZ/f’www tce.mt.gov.briassinatura e utilize o codigo O2CI0.

38. Frise-se que o Sr. Marco Aurélio Bertulio das Neves, ao se manifestar
nos autos (documento digital n°® 153291/2017), apresentou consideragdes acerca do

referido achado, porém frisou que 0 mesmo nao havia sido imputado a ele.

39. Pois bem, em uma analise preliminar acerca do mérito, o Ministério
Publico de Contas entende que o achado n° 2, além de ser imputado aos Senhores
Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez e Jodo Batista da Silva Pereira, deveria também
abarcar o Sr. Marco Aurélio Bertulio das Neves, isto porque, em sua gestao, no periodo
01/07/2015 a 04/10/2015, ainda vigorava o Contrato emergencial n°® 11/2015, com prazo
de vigéncia de 180 (cento e oitenta dias), com inicio em 17/04/2015 e término em
16/10/2015.

40. Contudo, mesmo sabendo que os servigos contratados eram essenciais
e que o prazo de vigéncia do contrato emergencial estava se esgotando, ndo langou

procedimento licitatério para contratagdo dos mesmos.

41. Posteriormente, ao assumir, em 05/10/2015, a Secretaria de Estado de
Saude, o Sr. Eduardo Luiz Concei¢ao e nao ter tempo habil para realizagao de licitagao
antes do término do Contrato n° 11/2015, firmou também com a empresa RV-imola
Transportes e Logistica Ltda, em 17/10/2015, o Contrato n° 70/2015 para vigorar até
16/04/2016, e em todo esse periodo nao providenciou procedimento licitatorio para a

contratacao dos mencionados servicos.

42. Insta ressaltar, que mesmo apdés o término do Contrato n°® 70/2015, em

)
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17/04/2016, a empresa RV-imola Transportes e Logistica Ltda continuou prestando
servicos a Secretaria de Estado de Saude, que adentrou inclusive a gestao do Sr. Joao
Batista da Silva Pereira (no periodo de 01/08/2016 A 30/11/2016) e, segundo as
informacgdes coletadas pela Equipe de Auditoria, ensejaram despesas no valor de R$
1.823.637,50 (um milhdo, oitocentos e vinte e trés mil, seiscentos e trinta e sete reais e

cinquenta centavos).

43. Em sintese, o Sr. Jodo Batista Pereira da Silva ndo poderia ter sido
excluido da responsabilizacdo do achado n° 2 nas propostas de encaminhamento
elaboradas pela Equipe de Auditoria, e, além disso, em respeito ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, o Sr. Marco Aurélio Bertulio das Neves deveria ter sido
citado para se manifestar expressamente acerca do mencionado achado, ainda que

eventualmente a irregularidade venha a ser sanada em relacéo a ele.

44, Assim, o Parquet de Contas entende que o Sr. Joao Batista Pereira da
Silva deve integrar o rol de responsaveis nas Propostas de Encaminhamento
elaboradas pela Equipe Técnica, uma vez que o apontamento n°® 2 havia sido mantido
em relacdo ao mesmo, bem como o Sr. Marco Aurélio Bertulio das Neves deve ser
citado para que se manifeste acerca do achado n° 2, uma vez que em uma analise
perfunctoéria sua omissao em pelo menos iniciar procedimento licitatorio antes do final do

Contrato emergencial n° 11/2015, concorreu para ocorréncia da irregularidade.

45. Ressalte-se que no ambito da Corte de Contas, a responsabilidade se
origina do cometimento de um ato ilicito, decorrente da violagdo de deveres
estabelecidos nas normas e nos principios juridicos de direito publico, do qual decorra
prejuizo aos cofres publicos, por conduta, seja comissiva ou omissiva, seja dolosa ou

culposa.

46. Oportuno ressaltar, ainda, que a inexisténcia de citacdo formal dos
responsaveis para apresentagao de defesa tem o condao de gerar a nulidade da decisao
que eventualmente reconhega a responsabilidade com aplicagdo de sangdes e/ou

imputacao de débito.
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47. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribui¢cdes institucionais e em consagragdo ao principio constitucional do devido
processo legal, converte a elaboracao de parecer em diligéncia, a fim de requerer a
que o Sr. Joao Batista Pereira da Silva seja integrado ao rol de responsaveis nas
Propostas de Encaminhamento elaboradas pela Equipe Técnica referentes ao
apontamento n° 2, uma vez que a irregularidade havia sido mantida em relagao a ele,
bem como que o Sr. Marco Aurélio Bertulio das Neves seja citado para defesa acerca
do achado n° 2, uma vez que em uma analise perfunctdria sua omissdo em iniciar
procedimento licitatério antes do final do Contrato emergencial n°® 11/2015, concorreu

para ocorréncia da irregularidade.

48. Por fim, apds nova analise conclusiva por parte da unidade técnica
diante das manifestagdes eventualmente encaminhadas, requer o retorno dos autos a
este Parquet de Contas para emissdo de parecer, nos termos da Lei Organica e do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Termos em que,

pede deferimento.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de abril de 2018.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

1. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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