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RELATORIO DE DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° : 17.023-2/2011

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
CNPJ : 03.947.926/0001-87

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
GESTOR : JOSE OCIFARNE FERREIRA

RELATORA : Conselheiro VALTER ALBANO

EQUIPE TECNICA : RICHARD MACIEL DE SA

1. INTRODUCAO:
Exmo. Conselheiro Relator,

Em conformidade com o oficio n°® 606/2012/TCE-MT/GAB-VAS de
08/08/2012 (Fl. 259), o Sr. José Ocifarne Ferreira, prefeito, foi citado para que
preste esclarecimento a respeito dos achados apontados no Relatério Técnico
referente as contas anuais de gestdao da Prefeitura Municipal de Araguainha (Fls. 259).

Diante disso, a Defesa do citado foi protocolada neste Tribunal no dia
04/09/2012 (FI. 261) com apresentacao de novos documentos.

Feitas as observagdes preliminares, passa-se para analise das

argumentacgoes apresentadas.
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2. DO MERITO:

O Sr. José Ocifarne Ferreira apresentou defesa contestando os

seguintes achados:

6.1 - As dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo ndao foram amparadas na legislagao
(arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93). Licitacao — Grave - GB 02
6.1.1 - Aquisicdo de automovel e pecas de automdveis que envolveram o

montante de R$ 268.044,00 sem realizacao de processo licitatério (item 3.3.1)
DEFESA

Justificativa: "Conforme relato as fls. 234 TCE, informa que trata-se do empenho n®.
494/011, verdade seja dita o valor de 209.880,00 (duzentos e nove mil oitocentos e
oitenta e oito reais) se refere ao Pregdo Eletrénico de numero 16/2010 Registro de
Preco Processo Administrativo n® 23034.000194/2010-31 do Ministério da Educagao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao conforme copia do contrato de n©
009/2011, que teve como Objeto Aquisicdo de veiculo de transporte escolar diario de
alunos da educacao basica, para atender ao Programa Caminho da Escola, o valor do
veiculo se totaliza 212.00,00 (duzentos e doze mil reais) sendo que a Prefeitura
Municipal participou com apenas 1% (um por cento) que refere-se ao valor de R$
2.120,00 (dois mil cento e vinte reais) a titulo de contra partida totalizando o
montante de 209.880,00 (duzentos e nove mil oitocentos e oitenta reais) anexo
copia do referido contrato.

- O valor de 58.164,00 (cinqglenta e oito mil cento e sessenta e quatro
reais) trata-se da Carta Convite de N© 012/2012 que teve como convidados a
empresas Djalma de Jesus Carvalho, Comercial de Pecas Automotivas Evolugéo e N.R

Visnieski saindo vencedor a empresa Comercial de Pegas Automotivas Evolugdo com o
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valor de 78.639,00 (setenta e oito mil seiscentos e trinta e nove reais), devidamente
empenhado conforme demonstra quadro abaixo, e para a comprovacao da licitacao

estamos encaminhando a ata de Proposta ata de julgamento e homologacao”.

Empenho Data Valor
1170/2011 01/08/2011 2.399,00
1171/2011 01/08/2011 58.164,00
1172/2011 01/08/2011 17.471,00
1173/2011 01/08/2011 605,00
Total 78.639,00

ANALISE DA DEFESA

O contrato administrativo n° 009/2011 (fls. 282/290) demonstra, no
paragrafo segundo da cldusula décima segunda, que a participacdo financeira da
prefeitura foi de apenas R$ 2.120,00, sendo o resto do recurso de origem federal, no
entanto o que importa é o valor publico total empenhado, assim o que torna o
procedimento de execucao da despesa legitimo é a realizacdo de procedimento
licitatorio prévio em decorréncia do valor envolvido.

Assim, como este acordo foi formalizado em virtude da realizagao de
licitacdo (Pregdo Eletrénico n® 16/2010), considera-se rechacado o apontamento.

Em se tratando da aquisicdo de pecas automotivas no valor de R$
58.164,00, a Defesa revela que esta compra foi efetuada em decorréncia de
realizacao da carta convite n® 12/2011, no entanto deve-se destacar que, apesar
deste processo licitatorio ter sido anexado aos autos (fls. 291/311), nenhuma
informacao foi enviada por meio do sistema Aplic. Assim, levando em consideragao os
argumentos e documentos apresentados, opta-se pela desconsideracao do
apontamento, no entanto recomenda-se que haja maior compromisso no envio das

informacdes por meio eletronico.
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6.2. A execucao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante
da Administracao. (art. 67 da Lei 8.666/93). Contratos — Grave — HB 04.

6.2.1. A Prefeitura Municipal de Araguainha nao designou fiscal de contratos
0 que agride os ditames da Lei 8.666/93 ( Item 3.4.1).

DEFESA

Justificativa: "Para o cumprimento do artigo 67 da Lei n°® 8.666/93 regularizou-se a
situacdo, neste exercicio, designando o servidor Vander Lucio Nunes de Jesus para
efetuar os procedimentos de acompanhamento e fiscalizacao conforme portaria de
n%170/2012 de 28 de Agosto de 2012 anexo”.

ANALISE DA DEFESA

A Defesa apenas ratifica o apontamento, portanto, a despeito da
nomeacao citada, o apontamento deve ser mantido.

6.3. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo Normativa TCE -MT n©
14/2007). Prestacao Contas — Grave — MB.

6.3.1. O Prefeito Municipal nao consta na folha de pagamento da
Prefeitura informada no sistema APLIC ( Item 3.11.2.1);

DEFESA
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Justificativa: "Ocorre que o Sr° José Ocifame Ferreira Prefeito Municipal é servidor publico do
Indea- Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario, e este optou pelo inciso II do artigo 38 da
Constituicdo Federal, sendo vejamos:

I- Investido no mandato de Prefeito serd afastado do cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe
facultado optar pela remuneragao.

Para comprovar a veracidade dos fatos anexamos copia do Requerimento Padrao da Secretaria
Estadual de Administracao do Estado devidamente protocolado na data de 18 de junho de 2009,

em atencao a legislacdo acima citado pelo Sr. José Ocifame Ferreira, Prefeito municipal. ”

ANALISE DA DEFESA

As argumentacOes da Defesa elucidam o que foi apontado no relatério

preliminar.

Assim, desconsidera-se o apontamento.

6.3.2. A quantidade de licitagdes e contratos informados no sistema APLIC diverge

daquela informada no pronunciamento do controlador interno (item 3.11.2.2,).
DEFESA

Justificativa: "Observagdo correta do Auditor e nesta oportunidade solicitammos por meio do oficio
de n° 119/2012 datado de 31/08/012 a reabertura dos informes do Aplic para que possamos inserir
0s referidos contratos a partir do més de abril de 2011.

Caso ndo seja autorizado a reabertura; Detectamos a auséncia do registro de 28(vinte e
oito) contratos, pelo qual por meio fisico estamos enviando as respectivas copias para 0 VOosso

conhecimento e providéncia cabiveis. ”,
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ANALISE DA DEFESA

A Defesa confirma a falha no envio das informagdes eletronicas. Por

conseguinte, fica mantido o apontamento.

6.3.3. Ha uma diferenca de R$ 4.000,00 no valor dos bens moveis publicado no meio

fisico e o informado no sistema Aplic. (item 3.11.2.3)

DEFESA

Justificativa: " Trata-se de 02 (dois) bens mdveis incorporados por doacdo, quais
seja 02(dois) Tanques para Resfriador de leite, RP 718 e 720 no valor unitario de R$
2.000,00 (dois mil reais) totalizando o montante de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
pelo qual este ndo foi registrado e enviado no sistema APLIC no més de Dezembro de
2011.

A incorporacdo deu-se apds o envio da carga mensal de dezembro;
porém gquando do envio do meio fisico, os mesmos ja haviam sido devidamente
incorporados, como demonstra o anexo das fichas individuais dos bens.

Para a correcdo, necessario se faz a reabertura dos informe do Aplic do

més de Dezembro de 2011, este ja solicitado nos autos do presente processo”.

ANALISE DA DEFESA

A Defesa, nos seus argumentos, admite a falha. Assim, fica mantido o

apontamento.
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6.4. Inexisténcia de escrituracao contabil do exercicio em exame (arts 83,85 a 91,93

a 95, 97,99 e 100 da Lei n°© 4.320/1964) Contabilidade - Gravissima - CA 01.
6.4.1. Houve aumento do valor de bens mdveis entre os exercicios de

2010 e 2011 sem qualquer contabilizacdo nos demonstrativos contabeis que

justificasse o acréscimo Patrimonial. (item 3.11.3.1).
DEFESA

Justificativa: "Analisando a tabela MOVIMENTO_CONTA_CONTABIL_TCEMT na qual
sdo apresentados os valores de bens moveis no (BALANCO PATRIMONIAL) de 2010
encaminhadas ao TCE via eletrénico, ndo vislumbramos o valor em questdo ora
mencionado pelo Auditor de R$ 480.682,60 (quatrocentos e oitenta mil seiscentos e
oitenta e dois reais e sessenta centavos).

Entretanto observamos que os demais valores ora lancados apresentam
divergéncias,; diante do fato efetuamos as correcées no Balanco Patrimonial de 2010 e
2011 bem como no Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais de 2011 conforme

quadro demonstrativo abaixo:”

2010 Variagdo Aumentativa Variagcdao Diminutiva 2011
254.762,28 (Aq.) 31.134,46 (Desinc. Ativa)
686.844,37 130.806,00 (Inc.) 340.882,05 (Desv. Bens) 707.396,14
7.000,00 (Reav. Bens) 372.016,51 (Total)
392.568,28 (Total)

ANALISE DA DEFESA

A priori, o valor de R$ 480.682,60 ndo reconhecido pela Defesa foi

encontrado no sistema Aplic e se refere ao Balango Patrimonial de encerramento do
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Municipio: ARAGUAINHA
‘ Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
Anexo 14 - Balango Patrimonial - Periodo: janeire até dezembro de 2010
ATIVO PASSIVO
Titulos R$ R$ R$ Titulos R$ R$ R$
ATIVO FINANCEIRQ 194,301.02 |PASSIVO FINANCEIRO 1,284,211.07
DISPONIVEL 18898487 ConsignacBes 216,100.89
Bancos conta movimento 102,385.44 Restos a pagar processados 628,949.72
Bancos contavinculada 86,599.43 Do exercicio anterior 628,949.72
CREDITOS EM CIRCULAGAQ 531615 Restos a pagar ndo processados 43816046 £
Créditos diversos a receber 5316.15 PASSIVO PERMANENTE 205,379.42
ATIVO PERMANENTE 1,234,192.45 [ OUTROS PASSIVOS PERMANENTES 295,379.42
REALIZAVEL ALONGO PRAZO 5,619.36 Obrigagfes parceladas 295,379.42
Outros créditos a receber 301.51 SOMA DO PASSIVO REAL 1579,590.49
Divida ativa tributdria 5,317.85 PASSIVO COMPENSADO 1,105,600.55
PERMANENTE 1,228,573.09 Titulos, valores & bens sob 6,325.00
Bens maveis 480,682.60 Direitos e obrigaces contratadas 1,008,275.55
Bens iméveis 747,890.49 TOTAL PASSIVO 2,685,191.04
[SOMA DO ATIVO REAL 1,428,493 47
[SALDO PATRIMONIAL 151,097.02
PASSIVO REAL ADESCOBERTO 151,097.02
ATIVO COMPENSADO 1,105,600.55
Titulos e valores siresponsabilidades 6,325.00
Concedidos 6,325.00
Direitos e obrigacfes contratados 1,099,275.55
De despesas 1,099,275.55
TOTAL ATIVO 2,685,191.04

us0 | |
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Ademais, os argumentos apresentados pela Defesa tao somente ratificam
o0 apontamento, porém, levando em consideragao o principio da razoabilidade, opta-se
pela conversao da classificagdo de gravissima para grave no item 6.4., deixando os

seus subitens iguais, inclusive este. Assim:

6.4. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contdbeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou
Lei n© 6.404/1976). Contabilidade - Grave - CB 01.
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6.4.2. Houve aumento do valor de bens imdveis entre os exercicios de 2010 e 2011
sem qualquer contabilizagdo nos demonstrativos contabeis que justificasse o

acréscimo. (item 3.11.3.1).

DEFESA

Justificativa: " Analisando as tabela MOVIMENTO_CONTA_CONTABIL_TCEMT na qual
sdo apresentados os valores de bens imdéveis no Balango Patrimonial de 2010
encaminhadas ao TCE via eletrénico o valor é de R$ 694.397,49, (seiscentos e
noventa e quatro mil trezentos e noventa e sete reais e quarenta e nove centavos) e
no exercicio de 2011 houve uma variacgdo aumentativa na importédncia de R$
150.000,00 conforme demonstrado na tabela MOVIMENTO_CONTA_CONTABIL_TCEMT
da competéncia 09/2011 anexa, apresentamos no quadro demonstrativo abaixo os
valores corretos ora encaminhados no Balanco Patrimonial de 2010 e 2011 bem

como nos Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais de 2011 sendo vejamos:”

2010 Variacdo Aumentativa Variagcdao Diminutiva 2011
150.000,00 (Inc.) 0,00 (Total)
694.397,49 150.000,00 (Total) 854.397,49

ANALISE DA DEFESA

Analisando os argumentos da Defesa, pode-se observar que os numeros
informados pela Defesa divergem daqueles informados eletronicamente (fls.

204/207). Assim, 0 apontamento deve ser mantido.
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6.5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (art. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964).
Contabilidade — Grave - 02.

6.5.1. No Balanco Patrimonial informado por meio do sistema Aplic (fls 204),
apresenta uma divida ativa com valores negativos, registro inaceitavel pela
contabilidade. (item 3.11.4).

DEFESA

Justificativa: " Convalidamos o relato do registro inaceitavel pela regra dos informes
do APLIC vez que a referida regra CONO3 - "O saldo atual de cada conta contabil ndo
pode ser negativo (invertido), considerando saldo anterior e o movimento mensal”.
Dessa forma o ato nao convalida o referido envio pelo qual demonstra a
inconsisténcia, portanto a assertiva acima exposta ao nosso entender torna-se nula.

Para a veracidade dos fatos anexamos copia do prints da tabela
MOVIMENTO_CONTA_CONTABIL_TCEMT da carga inicial e o més de dezembro de
2011.

Observa-se ainda que na tabela que compbe o Balango Patrimonial
Anexo 14 consta o valor da inscricao da Divida Ativa na Carga Inicial de R$ 81.532,96
sendo efetuado a baixa de R$ 580,64 e posteriormente langado nova inscrigdo da
divida ativa no més de Dezembro no valor de R$ 22.466,99, perfazendo o montante
de R$ 103.419,31 conforme pode ser conferido com o Anexo 14 balanco Patrimonial

pelo meio fisico e o eletrénico acima citado”.

ANALISE DA DEFESA

10
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A Defesa, mais uma vez, ratifica o apontamento e, a despeito de tentar

corrigir o lancamento contabil equivocado, o apontamento deve ser mantido.

6.6. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976). Contabilidade — Grave - 02.

6.6.1. No Balanco Patrimonial informado por meio do sistema Aplic (fls 204),
apresenta uma divida ativa com valores negativos, registro inaceitavel pela
contabilidade. (item 3.11.4).

Este item, conforme comentdrio da Defesa, foi colocado em duplicidade,

visto que trata do mesmo assunto do item anterior, portanto deve-se desconsidera-lo.

6.7. Nao provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso publico
(art. 37, 11, da Constituicao Federal). Pessoal — Grave — KB 10.

6.7.1. O cargo de Contador ndo é provido por meio de concurso publico o
que atenta contra a determinacdao deste Tribunal e a regra constitucional que exige
contratacdo de pessoal na Administragcdo Publica por meio de processo seletivo.
(Item 3.13.1.1).

Justificativa: " Na época o entdo Sr. José Ocifarne Ferreira Prefeito Municipal firmou
contrato via processo licitatorio carta convite n° 02/2011 com o Sr. Aldenon José
Ferreira, pelo qual este cumpriu o prazo até o dia 31 de dezembro de 2011.

Para regularizar a situacdo do contador, se fard necessario efetuar o
concurso publico, porém o municipio ndo dispboe de disponibilidade financeira.

Dessa forma reitera o procedimento da contratacdo de outro profissional

da contabilidade, nao para burlar a lei, mas por motivo alheio a nossa vontade.

11
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Para o préximo exercicio sera executado a previsdo do concurso publico”.
ANALISE DA DEFESA

A falta de contador concursado foi objeto de determinagao desta Corte de
Contas no Acordao n° 4.042/2011, mas as contratagdes de terceirizados para exercer
a funcao ainda persistem na Prefeitura de Araguainha ha anos, conforme comentario
no relatério preliminar. Diante dos argumentos da Defesa, deve-se manter o
apontamento, uma vez que ha recursos para custear servigos de terceirizados, logo

estes podem servir para o custeio de servidor efetivo também.

6.7.2. O cargo de controlador Interno ndo é preenchido por servidor concursado
da Prefeitura, conforme Resolucao de Consultoria do TCE-MT n© 24/2008, uma vez
que o responsavel pelo sistema de controle interno exerce a funcdo provisoriamente
em virtude da Portaria n® 067/2012 (item 3.12.1).

DEFESA

Justificativa: "Ocorre que no concurso ocorrido na gestdao anterior, ou seja no ano
de 2008, nao havia o cargo de controlador, mas sim auxiliar de controle interno, pelo
qual fora convocados, sendo o responsavel pelo Sistema de Controle interno o Sr.
Antonio Carlos Alves de Souza.

Insta nos esclarecer que o cargo é de nivel médio porem o Servidor
possui o nivel superior.

Para regularizar a situacao conforme dito, o Sr. Jose Ocifarne Ferreira
Prefeito Municipal publicou a Portaria n® 067/2012 designando em carater provisorio o
Sr. Antonio Carlos Alves de Souza respondendo pelo sistema de controle interno, até

que providencia seja adotada mediante novo concurso”.

12
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ANALISE DA DEFESA

Os _argumentos apresentados sdao incapazes de refutar o apontamento

em _guestdao, uma vez que a situacao relatada pela Defesa caracteriza uma ascensao,
instituto abolido pelo ordenamento juridico brasileiro. Assim, o concurso publico é

unico meio legal de regularizar a situacao apontada.

6.8. Nao foram realizadas reajustes dos servidores municipais de Araguainha,
contrariando as Leis Municipais N°. 581/2009 e 559/2008. Sem Classificagao.
6.8.1. Servidores municipais de Araguainha estdao com a remuneragao

defasada, em virtude de desrespeito a lei especifica. (item 3.12.3.2.1).
DEFESA

Justificativa: "Observa-se que aos municipios, o inciso II do artigo 20 da LRF
estabeleceu a aliquota de 6% para o legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do
Municipio quando houver e 54% para o Executivo. Totalizando 60% para o municipio.

Vislumbra-se ainda o artigo 22 que trata-se da verificacdo do
cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do
limite, sdo vedados ao Poder ou dérgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
€excesso:

E assim preleciona o artigo 21 do mesmo diploma legal que " E nulo de
pleno direito o ato que provogque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

Sob a analise nas contas de governo do ano de 2011, observa-se que o
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percentual de pessoal, encontra-se no limite, ou seja, 54%.
Apuracdo do Cumprimento do Limite Legal com Pessoal DADOS
Receita Corrente Liquida - RCL 6.367.675,23
% da Despesa com pessoal — Executivo Maximo permitido 54% 54,00%
% da Despesa com Pessoal -Legislativa Maximo permitido 6% 4.15%
% da Despesa com pessoal= Total Maximo permitido = 60% 58,15%
DESPESAS EXECUTADA
DESPESA COM PESSOAL EXECUTIVO LEGISLATIVO
(R$) (R$) TOTAL _ (R$)

1. DESPESAS BRUTA COM PESSOAL = (1.1 + 1.2 + 1.3) 3.646.549,67 264.192,36 3.910.742,03
1.1 PESSOAL ATIVO (QUADRO 6.2) 3.461.987,29 264.192,36 3.726.179,65
1.2 PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA (QUADRO 6.3) 184.562,38 0,00 184.562,38
1.3 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO(§1 DO ART. 18 DA RFL 31.90.34) 0.00 0,00 0,00
2 DESPESAS NAO COMPUTADA(§1°DO ART.19 DA RLF =
2.1+2.242.3+2.3+2.4) 207.866,23 0,00 207.866,23
2.1 IDENIZAGOES POR DEMISSAO E INCENTIVOS A DEMISSAO
VOLUNTARIA (31.90.94) 0,00 0,00 0,00
2.2 DECORRENTES DE DECISSAO JUDICIAL(31.90.91) 23.303,85 0,00 23.303,85
2.3 DESPESAS DO EXERCICIOS ANTERIORES(31.90.92) (33.90.92) *
2.4 INATIVOS E PENSIONISTAS COM RECURSOS VINCULADOS
(QUADRO 6.3) 184.562,38 0,00 184.562,38
3 DESPESAS COM PESSOAL = (1-2) 3.438.683,44 264.192,36 3702875,8

Pelas legislacbes acima citada, tornou-se impossivel o cumprimento da
lei de n% 581/2009 e 559/2008, vez que atingiu-se o limite prudencial, conforme

quadro demonstrativo acima”.

ANALISE DA DEFESA
Conforme relata a propria Defesa através de numeros e os varios

apontamentos relacionados a contabilizacdo errada, fica evidente o descontrole das

contas publicas no municipio de Araguainha. Ademais, a LRF, em seu paragrafo I do
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art. 22, afirma que os reajustes e adequacgodes salariais amparadas por lei devem ser
respeitados quando as despesas atingirem 95% do limite, logo é inexplicavel os
servidores municipais ficarem trés exercicios sem reajustes salariais, apesar da
determinacgao legal.

Ainda a prépria LRF, no art. 23, determina que sejam tomadas
providéncias com a finalidade de organizar as contas publicas no prazo de dois
quadrimestres, caso extrapolem os limites estabelecidos para as despesas com
pessoal, no entanto, tais medidas podem ser tomadas preventivamente.

Assim, a situacdo financeira em que se encontra o municipio de
Araguainha é reflexo da ma gestdo dos recursos publicos, logo o apontamento deve

ser mantido.

6.9. Concessdo de verba indenizatdria de forma irregular: Sem Classificagao.

6.9.1. A Lei Municipal n°® 610/2010 regulamentou a concessao de verba
indenizatéria de forma ilegal e agressiva ao texto constitucional por utilizacdo de

fundamentos irregulares. (Item3.13.3.2.2).
DEFESA

Justificativa: “a alinea "b”, agressado a transparéncia

O i. Auditor fiscal do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso alega
que a lei que estabelece sobre o processo de percepcdo da verba indenizatdria esta
em desconformidade com o principio da transparéncia, pois permite a indenizacéo,

independentemente, do fornecimento de notas fiscais.

No entanto, insta registrar que nao sao somente notas fiscais que sao
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documentos habeis para comprovar despesas, pois recibos, por exemplo, também séo

documentos aptos a comprovar despesas.

Ademais, importa salientar que no Processo n° 207365/2010207365/2010

do TCE-MT, no qual este d6rgdo discutia sobre a verba de indenizacdo, o Tribunal de.

Contas do Estado aduziu que:

"5) A prestacdo de contas da verba indenizatdoria deve ser
apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei,
podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora
dispensar a apresentacao de comprovantes de despesas.”

(grifamos).

Ou seja, o Tribunal de Contas entende que essa parcela de carater
indenizatdrio paga aos servidores deve obedecer aos critérios fixados na lei que a
criou e pode, até mesmo, dispensar a apresentacdo de comprovantes de despesas,

conforme a decisdo acima.

Sustenta o i. Auditor fiscal do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que a verba indenizatéria criada por Lei Municipal encontra-se distorcida da

orientacdo firmada por este sodalicio, vejamos:

"Como, no texto legal, ha dispensa integral de pagamento de qualquer
remuneracdo, além da verba indenizatdria, observa-se que esta perde o seu
significado, isto é, indenizar, uma vez que passa a ter carater remuneratdrio por ser a
Unica forma de retribuicao financeira do prefeito pelos seus servicos prestados.”

Nao ha irregularidade na percepcao da verba indenizatoria,

vejamos as razoes.
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Primeiramente cumpre mencionar que o pagamento da Verba de carater
indenizatdrio somente esta sendo pago tendo em vista previsdo legal, ao tempo que

ao administrador encontra-se estritamente submetido ao principio da legalidade.

No mesmo sentido, é digno de registro que a Cadmara Municipal de
Araguainha aprovou, e, o Poder Executivo sancionou a Lei Municipal n°® 610, de 15 de
marco de 2010, que modificou a Lei Municipal n° 586/2009, ficando assim

estabelecido, in verbis:

"Art. 1°. Fica instituida, somente ao Prefeito, a
faculdade de percepgao de verba de representagao,
como compensacdo ao nao recebimento de quaisquer
outras verbas indenizatérias no desempenho das
atribuicdes institucionais, a ser paga mensalmente, no

montante variavel a seguir definido:

I - para o cargo de Prefeito ficard limitada a 100 %

(cem por cento) do subsidio do Prefeito;

Paragrafo  Unico. A percepcdo da verba de
representacdo disposta no caput independera do
fornecimento de notas fiscais das despesas, € o seu
pagamento ficard condicionado a prévia existéncia de

disponibilidade orgamentaria.

Art. 29, Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogando-se as disposicées em contrario”.
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Como se percebe, a Lei Municipal n° 610/2010 alterou a Lei n°
586/2009, restringindo o pagamento da verba indenizatdéria somente ao Prefeito
Municipal. A novatio legis serd regulamentada pelo Poder Executivo Municipal em

breve.

Neste particular, cumpre trazer a lume que o atual Prefeito Municipal ndo
percebe seu subsidio da prefeitura, ao tempo que quando assumiu a gestdo abriu mao

do percebimento de sua remuneragao.

Como é cedico, o Municipio de Araguainha carece de drgdos publicos,
agéncias bancarias, ou seja, de infra-estrutura necessaria para uma gestdo eficaz,
havendo a necessidade do deslocamento do agente publico (Prefeito) para localidades

circunvizinhas, com o fito de cumprir com 0s seus deveres funcionais e institucionais.

Deste modo, com objetivo de dar continuidade no servico publico
existentes no Municipio nasceu a Lei em comento, a fim de evitar o pagamento
desenfreado de diarias, visto que a lei autoriza o pagamento da verba indenizatoria,
porém impede o pagamento de qualquer outra desta natureza (diaria, ajuda

de custo, etc.)

Tanto é verdade que a lei em comento tem objetivo especifico “colocar a
casa em ordem”, que a lei municipal n. 610/2010, restringiu o percebimento da verba
somente ao Prefeito Municipal de Araguainha, vez que a atual gestdo ndo necessita
deslocar mais seus Agentes Politicos com tanta freqiéncia para os municipios

“suportes”.
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Ademais, cumpre mencionar que muitos destes deslocamentos
"Rondondpolis, Alto Araguaia, Mineiros/GO”, aconteciam até duas vezes ao dia, sendo
a que a distdncia entre esses municipios sdo: Araguainha/Alto Araguaia:
aproximadamente 80 KM, sendo 70 KM estrada de chdo; Araguainha/Rondondpolis:
210 KM; Araguainha/Mineiros/GO: 170 KM. Sendo que a maioria destes
deslocamentos é realizada pelo Prefeito.

Por isso, é possivel a utilizacdo da verba indenizatdria para ressarcimento de
despesas com abastecimento de veiculo particular do vereador, contanto que se trate
de despesa de interesse publico custeada diretamente pelo agente no exercicio de

suas atribuicbes.

Noutro giro, como bem destacado nas Leis Municipais ns® 586/2009 e
610/2010, é facultado a percepcdo da verba de representacdo, em compensacao ao
nao recebimento de outras verbas indenizatdrias (diaria, ajuda de custo, etc...).
Assim temos que, o percebimento de verba de representacdo impede o recebimento

de qualquer outra verba de natureza indenizatdria.

Por isso, ha a total legalidade do recebimento da verba conforme o Processo n°
207365/2010207365/2010 do TCE-MT, no qual este Tribunal decidiu:

"4) A verba indenizatdria ndo pode ser destinada ao pagamento
de despesa ja indenizada sob outra forma, sob pena de se
configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa. Nesse
sentido, s6 é possivel a acumulacdo da concessdo de verba
indenizatdria com diaria ou adiantamento quando decorrerem de

fatos geradores distintos.”

Entdo, conforme o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, a verba indenizatdéria ndo pode ser dirigida, em

regra, a uma despesa que ja foi indenizada de outra forma, salvo
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qguando decorrerem de fatos distintos. Porém, no caso da
prefeitura, ndo ha, sequer, a possibilidade de percepcdo de forma

duplice, pois a propria lei primando pela moralidade impede.

Conclui-se, portanto, que ndo ha qualquer irregularidade na percepcdo
da verba de representacdo no Municipio de Araguainha/MT, devendo, por corolario
Iégico, ser rejeitado o item em debate, por motivos de pleno direito.

Por fim, informar ainda o Chefe do Executivo que a presente lei estara sendo
devidamente regulamentada mais breve, nos termos da orientacdo firmada nos
Acérddos n. 2.206/2007 e 1.323/2007)".

ANALISE DA DEFESA
Em virtude da orientacdo deste Tribunal por meio do Acérdao n°
1.761/2006 e Resolugao em Consulta N°© 29/2011, desconsidera-se o apontamento.

3. CONCLUSAO:

Diante dos argumentos apresentados pela Defesa, chega-se a conclusao

de que devem ser mantidos os seguintes achados encontrados pela Equipe Técnica:

6.2. A execugdao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante
da Administracao. (art. 67 da Lei 8.666/93). Contratos — Grave — HB 04.
6.2.1. A Prefeitura Municipal de Araguainha nao designou fiscal de

contratos o que agride os ditames da Lei 8.666/93 ( Item 3.4.1).
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6.3. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE -MT n©
14/2007). Prestacdao Contas — Grave - MB.

6.3.2. A quantidade de licitagbes e contratos informados no sistema
APLIC diverge daquela informada no pronunciamento do controlador interno (item
3.11.2.2.).

6.3.3. Ha uma diferenca de R$ 4.000,00 no valor dos bens moveis
publicado no meio fisico e o informado no sistema Aplic. (item 3.11.2.3)

6.4. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliguem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou
Lei n© 6.404/1976). Contabilidade - Grave - CB 01.

6.4.1. Houve aumento do valor de bens mdveis entre os exercicios de
2010 e 2011 sem qualquer contabilizacdo nos demonstrativos contabeis que
justificasse o acréscimo Patrimonial. (item 3.11.3.1).

6.4.2. Houve aumento do valor de bens imdveis entre os exercicios de
2010 e 2011 sem qualquer contabilizacgdo nos demonstrativos contabeis que

justificasse o acréscimo. (item 3.11.3.1).

6.5. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964).
Contabilidade - Grave - 02.

6.5.1. No Balanco Patrimonial informado por meio do sistema Aplic (fls
204), apresenta uma divida ativa com valores negativos, registro inaceitavel pela
contabilidade.(item 3.11.4).

6.7. Nao provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso publico
(art. 37, II , da Constituicdo Federal). Pessoal — Grave — KB 10.
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6.7.1. O cargo de Contador ndo é provido por meio de concurso publico o
que atenta contra a determinacao deste Tribunal e a regra constitucional que exige
contratacdo de pessoal na Administracdo Publica por meio de processo seletivo.
(Item 3.13.1.1).

6.7.2. O cargo de controlador Interno ndo é preenchido por servidor concursado da
Prefeitura, conforme Resolugcao de Consultoria do TCE-MT n© 24/2008, uma vez que o
responsavel pelo sistema de controle interno exerce a fungdo provisoriamente em
virtude da Portaria n® 067/2012 (item 3.12.1).

6.8. Ndo foram realizadas reajustes dos servidores municipais de Araguainha,
contrariando as Leis Municipais N°. 581/2009 e 559/2008. Sem Classificacao.
6.8.1. Servidores municipais de Araguainha estao com a remuneragao

defasada, em virtude de desrespeito a lei especifica. (item 3.12.3.2.1).

E o relatério de andlise da Defesa.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA
DE CONTROLE DE ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiabd, 12/09/2012.

RICHARD MACIEL DE SA
Auditor Publico Externo
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