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FUNDAMENTOS E VOTO

Depois de analisar a defesa apresentada pelo Gestor, a equipe
técnica concluiu pela manutencao de 06 das 09 irregularidades apontadas no
relatério preliminar de auditoria, de modo que passo a analise de cada uma delas,

segundo os critérios de classificagdo da Resolugao Normativa 17/2010:

| - CONTRATOS:

A irregularidade 6.2 informa que a execucdo dos contratos nao foi
acompanhada e fiscalizada por representante da Administragdo formalmente

designado, em desacordo com os preceitos da Lei 8.666/93 (Grave — HB 04).

Em sua defesa, o gestor informa que regularizou a situagao contratual
neste exercicio, designando um servidor para efetuar os procedimentos de

acompanhamento e fiscalizagao, conforme Portaria 170/2012 de 28/08/2012.

Diante das providéncias adotadas pelo gestor, considero sanada a

irregularidade.
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Il - PRESTACAO DE CONTAS:

A irregularidade 6.3 trata de divergéncias entre as informacgdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica. Neste
item os auditores constataram que: 6.3.2) a quantidade de licitacbes e contratos
relatados no sistema APLIC diverge daquela informada no pronunciamento do
controlador interno; e, 6.3.3) existe uma diferengca de R$ 4.000,00 no valor dos
bens mdveis publicado no meio fisico e o informado no sistema Aplic. Tal

irregularidade esta classificada como grave no cédigo HB-04 da RN 17/2010.

Com relagéo ao subitem 6.3.2, o gestor admite a falha, esclarece que
foram 28 contratos n&o informados, solicita a reabertura dos informes do Sistema
Aplic para envio dos referidos contratos a partir do més de abril de 2011, e

encaminha copia dos contratos por meio fisico.

Quanto ao subitem 6.3.3, o gestor informa que o valor se refere a 2
tanques para resfriador de leite — RP 718 e 720, no valor unitario de R$ 2.000,00
cada, cujo montante nao foi registrado e informado pelo Sistema Aplic. Afirma que
a incorporacado destes bens deu-se apds o0 envio da carga mensal de dezembro,
mas que foram devidamente informados por meio fisico, anexando as fichas

individuais dos bens.

Requer, ao final, a reabertura dos informes do Sistema Aplic do més de

dezembro de 2011 a fim de enviar a referida informacao.

A SECEX mantém as falhas ante a confirmacgao do gestor.

_2-



/ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L « Gabinete de Conselheiro [ tcegmt
. Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7518/7562  Fls:

Mato Grosso . Rub.:
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br .

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Examinando os autos, constato que o gestor encaminhou as copias
dos contratos faltantes ( fls. 318/450) e comprovou a aquisi¢gao dos bens moveis nas
contas anuais (fls. 452/453). Apesar de nao terem sido corrigidas as divergéncias
em relacdo ao Sistema Aplic, por ser medida in6cua nesta fase processual,
considero justificada a irregularidade, constatando que n&o houve ma-fé da
gestdo, uma vez que os documentos fisicos sdo habeis a comprovar a veracidade
dos fatos ocorridos.

Entretanto, alerto a atual gestdo para que atente a exatiddo das
informagdes enviadas a este TCE, no sentido de haver conformidade entre os
informes enviados por meio fisico e o eletrénico, nos termos do art. 175 da
Resolugao Normativa TCE- 14/2007.

lll - CONTABILIDADE:

As irregularidades 6.4 e 6.5 tratam, respectivamente, da nao

contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis e de registros contabeis incorretos

ambas sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos

contabeis.

Nos subitens 6.4.1 e 6.4.2, a equipe informa que houve aumento do
valor dos bens moveis e imoveis, transmitido pelo sistema aplic, entre os exercicios
de 2010 e 2011 sem qualquer contabilizagdo nos demonstrativos contabeis que

justificasse o acréscimo patrimonial (Grave- CB 01 e CB 02);

No subitem 6.5.1, a equipe salienta que o Balango Patrimonial
informado por meio do referido sistema (fls. 204), apresenta uma divida ativa com
- 3-
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valores negativos (-R$ 217.482,92), sendo tal registro, segundo a equipe técnica,

inaceitavel pela contabilidade.

Analisando os demonstrativos contabeis - Anexo 14 do Balanco
Patrimonial e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais - no processo das contas
anuais, verifico que foram incluidos os valores dos bens moéveis e imdveis com as
alteracdes dos acréscimos e depreciagdes patrimoniais nos termos informados pelo
gestor, sendo corrigidos, nas contas anuais, os registros contabeis incorretos (fls.
461). Porém como a divergéncia ainda persiste no Aplic, considero apenas

justificada a irregularidade. 6.4.

Quanto ao subitem 6.5.1, observo que foi corrigido o valor da Divida
Ativa nos demonstrativos mencionados das contas anuais enviadas por meio fisico,
apresentando o mesmo valor, mas positivo. Assim, e pelas mesmas razdes

expostas no item anterior, considero apenas justificada irregularidade 6.5.

Cabe recomendar ao gestor que aprimore seus controles
administrativo/contabil e controle interno do municipio, em especial quanto a
transmissao dos dados a este TCE por meio do Sistema Aplic, evitando divergéncias

em suas informacoes.

IV - PESSOAL.:

A irregularidade 6.7, informa que os cargos de natureza permanente
de contador (item 6.7.1) e de controlador interno (item 6.7.2), ndo foram
preenchidos mediante concurso publico, sendo este ultimo ocupado por servidor

efetivo, mas exercendo funcio proviséria em virtude da Portaria 067/2012, o que
-4 -
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contraria dispositivos constitucionais, legais e decisdes deste Tribunal. Grave — KB

O gestor admite o apontamento, e alega que o contador foi contratado
mediante processo licitatorio - carta convite 02/2011 -, com prazo até 31/12/2011.
Reconhece que o cargo deve ser preenchido por concurso publico, porém afirma

que a prefeitura ndo dispde de disponibilidade financeira para a realizacao.

Por ultimo, informa que reiterou o procedimento da contratacdo de
outro profissional de contabilidade, Sr. Aldenon José Ferreira, salientando que nao
houve intengdo de burlar a lei, sendo antes por motivo alheio a sua vontade, mas
garante que no proximo exercicio (2013), sera executada a previsdo do concurso
publico.

Com relacao ao cargo de controlador interno, a defesa argumenta que
no concurso ocorrido na gestao de 2008, ndo havia o cargo de controlador e sim de
auxiliar de controle interno, para o qual foi convocado o Sr. Anténio Carlos Alves de
Souza. Salienta que, embora tal cargo seja de nivel médio, o Sr. Antbnio possui
nivel superior. Por esta raz&do, e para regularizar a situacdo, o gestor publicou a
Portaria 067/2012 designando o Sr. Antbnio Carlos para o cargo de controlador

interno em carater provisorio até a realizacdo de concurso publico.

Acerca do cargo de contador, a equipe auditora rejeita os argumentos
da defesa, ressaltando, que a prefeitura possui recursos para custear servigos
terceirizados, os quais, no entanto, deveriam ser usados para o custeio de servidor
efetivo. Ressalta, também, que a falta de contador concursado foi objeto de
determinacdo nas contas anuais de 2010 do municipio (Acorddo 4.042/2011),
observando que as contratacdoes de terceirizados tem sido uma constante nesse
municipio ha anos.

Sobre o Controlador Interno, mantém o apontamento, por entender que

a situagcado relatada na defesa caracteriza uma ascenséo, instituto abolido pelo
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ordenamento juridico brasileiro.

Analisadas as justificativas do gestor e as conclusdes da auditoria, em
relagdo ao cargo de contador, ndo resta duvida que a irregularidade persiste, pois
além de contrariar determinagao expressa na Constituicdo da Republica (art. 37, Il),
esta em desacordo com o entendimento firmado por este Tribunal, por meio da

Resolugao 37/2011, que assim decidiu:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 37/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE.
CONSULTA. PESSOAL. ADMISSAO. PROFISSIONAIS
COM PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR.
REGRA:PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO
ESPECIFICO. O cargo de contador deve estar previsto nos

quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido
por meio de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il,
da Constituicho Federal, ndo sendo possivel a nomeacdo de

contador em cargo de livre nomeagéo e exoneragao, e tampouco a

atribuicdo da responsabilidade pelos servicos contabeis a
prestadores de servicos contratados sob o regime da lei de
licitacbes. (Grifei).

Assim, e diante das constatacdes feitas, mantenho o item 6.7.1 da
irregularidade, determinando a atual gestdo que regularize, nos termos
constitucionais e legais, o preenchimento do cargo do contador do ente municipal,
alertando a atual gestdo que a verificacdo da irregularidade no proximo exercicio
podera comprometer o julgamento de suas contas, além da aplicagdo de outras

penalidades.
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Com relagéo ao cargo de controlador interno (6.7.2), verifico que o
apontamento difere do anterior, visto que as justificativas do gestor sao passiveis de
acolhimento, considerando que o profissional designado é servidor efetivo, ocupante
do cargo de auxiliar de controle interno, portanto conhecedor da area, possui curso
superior, sendo nomeado provisoriamente, e ndo em carater efetivo, o que
descaracteriza o instituto da ascensao, como entendido pela equipe de auditoria.
Neste caso, sua nomeacao foi tdo somente para aguardar a realizagdo do concurso

publico, que segundo o gestor eta sendo providenciado para 2013.

Tal situagdo foi analisada por ocasido do julgamento da consulta
realizada pelo proprio Municipio de Araguainha, resultando na RC 24/2008,

conforme transcrevo:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 24/2008

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA. CONSULTA.
CONTROLE INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO. PE RIODO DE TRANSICAO. RECRUTAMENTO DE
SERVIDOR EFETIVO.RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) 0s cargos
da unidade de controle interno deverdo ser preenchidos mediante
concurso publico. 2) no periodo de transicdo, até a nomeacédo dos
aprovados, o gestor devera recrutar servidores ja pertencentes ao
quadro efetivo do ente publico e que reunam as qualificagdes
necessarias para que, temporariamente, exergam as fungbes de
controle interno. 3) os casos excepcionais deverao ser dirimidos por
medidas discricionarias do gestor que estardo sujeitas a andlise e a

apreciagao isoladamente.

Nesse termos, no uso do principio da razoabilidade, observando que se

trata de municipio de pequeno porte, bem como considerando as providéncias
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adotadas pelo gestor para solucionar o problema até realizagdo do concurso publico,

dou por justificada a irregularidade.

Faco, contudo, sérias determinagdes a atual gestdo para que realize o
quanto antes o concurso publico no municipio, a fim de regularizar tanto o cargo de
contador como de controlador interno, alertando que a reincidéncia na
irregularidade no proximo exercicio, podera comprometer o julgamento de suas

contas além de ensejar a aplicacdo de multa ao responsavel pela gestao.

1. V- IRREGULARIDADE SEM CLASSIFICAGAO:

Airregularidade 8, informa que ndo foram realizados os reajustes dos
servidores municipais de Araguainha, contrariando as Leis Municipais 581/2009 e
559/2008. No item 6.8.1, a equipe registra que os servidores municipais de
Araguainha estdo com a remuneracgao defasada, em virtude de desrespeito a lei
especifica.

O gestor se defende alegando que o municipio atingiu o limite
prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nos arts. 19 e 20,

acerca da despesa com pessoal.

Demonstra que o valor da referida despesa relativo ao Executivo, no
ano de 2011 foi de R$ 3.480.683,44, tendo extrapolado o limite prudencial de 95%
fixado pela LRF, o que impossibilitou o cumprimento da Lei Municipal 559/2008,
alterada pela Lei 581/2009, as quais tratam do reajuste anual dos servidores do

Municipio e Araguainha.

A SECEX néo acolhe os argumentos do gestor, destacando que o
“paragrafo unico do art. 22 da LRF, afirma que os reajustes e adequacglbes salariais
. 8-
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amparadas por lei, devem ser respeitados quando as despesas atingirem 95% do
limite, entendendo portanto, que é inexplicavel os servidores municipais ficarem trés

exercicios sem reajustes salariais, apesar da determinagéo legal” (Grifo da equipe).

Argumenta ainda, que a gestdo deveria ter seguido a orientagdo do
art. 23 da LRF que determina sejam tomadas providéncias a fim de ajustar as contas
no prazo de dois quadrimestres, ou ter tomado providéncias preventivas no sentido
de evitar o excesso ao limite.

Com relacao a irregularidade, € meu entendimento, que o gestor agiu
nos estritos termos da Lei de Responsabilidade fiscal (art. 1°, § 1°), uma vez que a
nao concessao do reajuste foi, certamente, a medida menos prejudicial aos
servidores, ante as demais alternativas propostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e art. 169, § 3°, inc. | e I, da Constituicdo da Republica, cujas exigéncias para

conter a despesa, pode chegar até a demissao de servidores.

Entendo também, que admitir a concessado de tal reajuste, numa
situacdo de alerta por excesso ao limite prudencial, seria também aceitar que o
gestor possa chegar ao final do exercicio com sua despesa com pessoal acima do

limite legal fixado pela Responsabilidade Fiscal.

Diante das razbdes apresentadas, considero como justificada a
irregularidade. Por outro lado, cabe recomendar ao gestor que realize um melhor
planejamento de seu or¢amento, buscando incluir neste o reajuste salarial dos servidores,
cumprindo, dessa forma, as determinagdes constitucionais relacionadas as

despesas de carater obrigatério, sem extrapolar os limite legais.

Feita a analise de cada uma das irregularidades remanescentes,
concluo que as Contas Anuais de gestdo do Municipio de Araguainha, exercicio de

2011, estao aptas a serem aprovadas.
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Esses sao os fundamentos do meu voto.
VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial

3.739/2012 do Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, tendo em
vista o que dispde o § 1° do art. 31, c/c o inc. Il do art. 71, todos da Constituigao
Federal, art. 212 da Constituicdo Estadual, inciso Il do artigo 1° da Lei
Complementar 269, de 29/01/2007, o inc. Il do art. 29, arts. 21 e 22, §§ 1°e 2°, da
da Resolugcdo 14/2007 deste Tribunal de Contas, e VOTO no sentido de julgar
Regulares as contas anuais de gestao da Prefeitura de Araguainha, exercicio
de 2011, gestdo do Sr. José Ocifarne Ferreira tendo como corresponsavel o Sr.
Aldenon José Ferreira, Contador inscrito no CRC-MT sob o nimero 49563-0/4-
MG.

VOTO, ainda, no sentido de recomendar a atual gestao que:

1) Realize criteriosamente o planejamento de seu
orcamento, com o fim de permitir a execucdo de todas as
despesas de carater obrigatorio, sem ultrapassar os limites

legais.

1) Aprimore e supervisione os sistemas de controles
administrativo-contabil e controle interno da Prefeitura,
evitando falhas que possam dificultar a analise e suas

contas.

2) cumpra os prazos fixados para envio de informacgdes

obrigatorias a este Tribunal, nos termos do art. 175 da

- 10 -
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Resolucdo Normativa TCE —MT 14/2007, seja por meio
fisico, seja por eletronico, bem como atente para a exatidao

das informacgdes envidas, a fim de nao caracterizar
E determinar que:

3) Realize concurso publico o quanto antes para o
preenchimento dos cargos de contador e de controlador
interno, nos termos do art. 37, inc. Il, da Constituicdo da
Republica e da RN 37/2011, alertando que a reincidéncia na
irregularidade no proximo exercicio, podera comprometer o
julgamento de suas contas além de ensejar a aplicagéo de

multa ao responsavel pela gestao.

2) Elabore os contratos administrativos em consonancia
com as disposicbes da Lei 8.666/93, designando
formalmente o servidor responsavel pela fiscalizagdo da

execugao contratual.

Alerto a Administracdo Municipal, que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera ensejar o julgamento irregular das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis (§§ 1° e 2° do art.
193 do RITCE-MT).

E como voto.

Cuiaba/MT, 02 de outubro de 2012.

11 -



’t M 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
i

Gabinete de Conselheiro TCE/MT
. Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7518/7562  Fls:
Mato Grosso . Rub.:
R— e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br B

/ \
Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator
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