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ANALISE DA DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO

MUNICIPIO DE PONTE BRANCA

PROCESSO N.° : 17.025-9/2011.

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA/MT.
CNPJ : 03.503.638/0001-33.

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2011.
PREFEITA : JAQUELINA SOARES PIRES.

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA.

EQUIPE : CLAUDIA ONEIDA ROUILLER;

IZILDINHA MONTEIRO ASSUNGAO.

SENHOR SECRETARIO,

Conforme Oficio n° 638/2012/GAB-VAS/TCE-MT (fl. 1733 - TCE) a
Sra. JAQUELINA SOARES PIRES, Prefeita Municipal de PONTE BRANCA, foi citada a prestar
esclarecimento sobre as Contas Anuais - exercicio financeiro de 2011. Sendo assim, a gestora
apresentou consideragdes e justificativas (fls. 1736 a 1764 — TCE) e ainda anexou documentos
(fls. 1765 a 2721 - TCE) sobre as impropriedades apontadas no Relatorio Preliminar de Auditoria
as fls. 1653 a 1739 (TCE).
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| — ANALISE DA DEFESA

6.1) BB 02. Gestao Patrimonial_Grave. Nao-adocao de providéncias para inscricao de divida

ativa.

6.1.1 - O setor de tributos ndo tem um cadastro totalmente informatizado (fl. 450 — TCE),
contrariando o art. 1°, § 1°, e os arts. 12 e 13 da LC 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80) - item
3.1.1 — Receita Arrecadada - BB 02.

Defesa

R - Nobre Relator, llustre Representante do Ministério Publico de Contas e Respeitavel Equipe Técnica, esclarecemos
que estamos tomando as devidas providéncia para informatizagdo do setor de tributagéo.

Anadlise da Defesa

Em nenhum ponto da defesa foi contrariado o apontamento, sendo
confirmado que nao ha informatizagao no setor de tributagéo, fato que prejudica: a criagao de
metas bimestrais de arrecadacéo, o livro de inscricdo de divida ativa e relagdo dos inscritos, e, a

geragao de notificagdes administrativas/judiciais para a cobranga da divida ativa.

Dessa forma, sem mais nada a descrever, a impropriedade fica

mantida.

6.2) BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao-adogao de providéncias para cobranga de divida

ativa - administrativas e/ou judiciais.

6.2.1 - Auséncia de comprovacao de adocao de providéncias para cobrancga de divida ativa
tributaria, sendo recebido apenas 4,23 % (R$ 9.693,19) do valor do saldo da divida em 2010
(R$ 229.379,68), e também, aumentando em 9,98 % em relagdo a divida do ano de 2010
(divida em 2010, R$ 229.379,68, e divida em 2011, R$ 252.272,13) — item 3.1.2 - Divida
ativa - BB 03.
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R - Nobre Relator, llustre Representante do Ministério Publico de Contas e Respeitavel Equipe Técnica, justificamos
que no exercicio de 2011 foi adotadas providéncias de cobranga administrativa da divida ativa. Para comprovar a
veracidade dos fatos estamos encaminhado por amostragem cépia de notificagdes enviadas.

Para esclarecer o apontamento foi apresentado pela defesa trés
notificagdes, todas sem assinatura do Coordenador de Tributos, conforme pode ser visualizada as
folhas 1766 a 1768 (TCE).

Conforme ja descrito no relatério preliminar, a respeito do esforgo
para a arrecadagdo de tributos exigido pela LRF em 2009, o setor encontrava-se sem
informatizacdo, todos os impostos estavam langcados em ficha manualmente, ndo havendo
controle efetivo dos langcamentos da divida ativa, bem como da arrecadagdao do ISSQN, pois
muitos contribuintes do municipio estavam confeccionando blocos de notas fiscais de servigo sem

o devido controle de AIDF pela prefeitura.

Ja no ano em foco (2011), conforme declaragdo do Coordenador

Municipal de Tributos, Sr. Nilson Martins da Silva, ainda ndo ha um cadastro totalmente

informatizado, fato que prejudica a criacdo de metas bimestrais de arrecadacdo, o livro de

inscricdo de divida ativa e relacdo dos inscritos, e, também gerar as notificacbes

administrativas/judiciais relativo a cobranca da divida ativa com documentos comprobatérios (fls.
449 a 454 — TCE).

Também, conforme o préprio coordenador, deve ser levado em conta
que foram feitas varias agbdes pré-ativas implementadas ou em fase de implementacdo para

melhorias neste setor, podendo citar dentre essas:



TCE/MT
Fls. 2726

Rub
" ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
. Secretaria de Controle Externo
: Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
RETRUWENT0 DE CIOADARIE e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

- Levantamento de todos os débitos de IPTU e TLLF (Alvara de Localizagdo e

Funcionamento) em planilha excel.

- Implementacao do sistema de emissado de Notas Fiscais avulsas, a qual veio sanar a perda

de receita do ISS pela prefeitura.

- Notificacao a todos os prestadores de servigco municipais da obrigatoriedade do pagamento
do ISS, inclusive quando o servico é prestado a prefeitura o ISS ja fica retido na fonte,

descontando na nota fiscal.

- Estado providenciando o cadastro de todos os imoveis da cidade no Sistema Receitas,
programa de informatizagcdo. Destaca-se que nas contas de 2009 esse fato ja era

constante, pois somente havia cadastramento de cerca de 40% dos imoveis da cidade.
- Os contribuintes do ISSQN do municipio, ja estdo no cadastro informatizado.

- Esta em estudo a liberagdo das notas fiscais de servigos eletrénica, e certiddo negativas

de débitos municipais através do site da prefeitura.

- Encontra-se em fase de contratacdo de convénios com a Caixa Econémica Federal e do
Banco do Brasil o recebimento das DAMs, na Casa Lotérica e Postos de Atendimentos do

Banco do Brasil;

- Estao notificando as empresas a fixar as placas ou letreiros com o0 nome e endereco em

local de facil visualizagao.

- Estao atuando diuturnamente na fiscalizagdo de todos ambulantes que venham vender na

cidade, cobrando-lhes o alvara de vendedores ambulantes.

Entre os principais tributos pode ser verificado um decréscimo
expressivo de 63,63% do ITBI, quando se compara com o valor arrecadado em 2010 (R$
50.173,04) em relagédo ao ano de 2011 (R$ 18.257,59), bem como de 23,37% do IPTU, quando se
compara com o valor arrecadado em 2010 (R$ 13.985,85) em relagdo ao ano de 2011 (R$

10.717,53), conforme pode ser observado no quadro a seguir:



TCE/MT

Fls. 2727
Rub.
[ q TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ Secretaria de Controle Externo
. Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
IETRORENTO DE CIDADARE e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
Especifi- Contas Anuais de % de 2011 em relagdo ao ano de 2007 a 2010
Cf%é? de 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010
ributos (1) (2) (3) (4) (5) [(5)-(N1/(1) | [(5)-(2)1/(2) |[(5)—(3)1/(3)| [(5)—(4)]/(4)
IPTU 9.901,59) 9.46567| 8.378,01 13.98585  10.717,53 8,24% 13,23% 27,92% -23,37%
IRRF 53.019,60| 59.356,29 101.562,57| 135.327,47| 142.909,88 169,54% 140,77% 40,71% 5,60%
ISS 24.589,99 36.675,25 62.277,48) 69.449,69| 79.853,86 224,74% 117,73% 28,22% 14,98%
TLLF (alv) 5.843,55 7.414,38  9.717,95  11.902,13|  11.411,94 95,29% 53,92% 17,43% -4,12%
ITBI 15.925,04/ 122.968,36| 10.996,81| 50.173,05 18.257,59 14,65% -85,15% 66,03%) -63,61%
Soma | 109.279,77| 235.879,95 192.932,82 280.838,19] 263.150,80 140,80% 11,56% 36,40% -6,30%

Fonte : Anexos 10 das Contas Anuais de 2007 a 2011.

Dessa forma, considerando o esforgo que o gestor realizou no ano de
2011 cobrando os contribuintes para que pagassem os seus tributos, houve um decréscimo da
soma dos dos principais tributos em 6,30% em relacdo ao ano de 2010. Entretanto, pode ser
verificado que em relagcdo aos anos de 2007 a 2009, houve um aumento significativo variando de
11,56% a 140,80 %.

Portando, considerado essa evolucao de arrecadagao dos tributos de
2007 a 2011, sera transformado esse apontamento em recomendagdo, no sentido que a
gestora implemente uma politica de arrecadagao dos tributos de competéncia municipal, conforme

exige a Constituicdo Federal e o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.3) CB 01. Contabilidade_Grave. Nao-contabilizacao de atos e/ou fatos contabeis relevantes

que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

6.3.1 - Os créditos da fazenda publica municipal ndo foram devidamente contabilizados,
pois o valor referente a divida ativa esta inscrito em conta genérica "créditos fiscais a
receber" no valor de R$ 252.272,13, ndo sendo possivel apurar, mediante andlise do Anexo
14 — Balango Patrimonial (fl. 261 -TCE), qual é a natureza de cada crédito da divida ativa,
contrariando o artigo 39 da Lei 4.320/64 — item 3.1.2 - Divida ativa - CB 01.
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R - Nobre Relator, ilustre representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica com referéncia ao
questionamento de ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, discordamos da equipe, pois a mesma esta se referindo ao registro da divida ativa, onde esta
aparece com o seu saldo no Balango Patrimonial Crédito Fiscal a Receber, queremos informar a equipe que o balango
Patrimonial deste municipio vem sendo elaborado dessa forma ha varias administragbes em obediéncia ao modelo do
Anexo 14 da Lei 4.320.

Esclarecemos também que depende do ponto de vista e da interpretagdo do artigo 49 da lei 4.320/64, o mesmo néo diz
que no balango patrimonial a divida ativa deve ser registrada em conta separada por cada espécie de crédito, pois
vejamos a redagéo do artigo:

“Art.39. As importancias relativas a tributo, multas e créditos da Fazenda Publica, langados mas ndo cobrados ou nao
recolhidos no exercicio de origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscrigdo.”

Segundo este artigo a importédncia relativa aos tributos e multas langados e ndo cobrados ou nao recolhidos no
exercicio de origem constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscricdo, concordamos com a equipe e temos
conhecimento das ligbes dos professores J. Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis, porém essas orientagbes sdo
cumpridas, uma vez que o registro da divida é feito por cada espécie de créditos e por credor, podendo assim emitir os
relatérios bem como o livro de inventario da divida ativa.

Queremos lembrar que o balango deste municipio segue rigorosamente o modelo do anexo 14 — Balango Patrimonial da
Lei 4.320/64, portando ndo entendemos tal questionamento. Esclarecemos ainda que os anexos de Balangos as contas
sdo demonstradas de formas sintéticas, as demais informag¢6es analiticas sdo demonstradas através dos razées,
diarios ou demais relatérios gerencias.

Primeiramente, deve ser lembrado que nas Contas Anuais de 2010

ja foi alertado a gestora a respeito dessa impropriedade, inclusive, houve uma recomendacéao

por parte do auditor ao contador do municipio no sentido que promovesse uma melhoria do plano
de contas utilizado pela Prefeitura, a fim de tornar o demonstrativo mais claro e adequado aos

principios contabeis.

Vale aqui ressaltar que o demonstrativo contabil tem por objetivo
fundamental resumir em uma Unica peca, informagdes que representem, da melhor maneira
possivel, a situacdo patrimonial de uma entidade. A finalidade maior destes demonstrativos é
proporcionar para seus usuarios (cidadaos, controle externo, legislativo, etc) uma informacéao
fidedigna e tempestiva, a fim de que estes tenham conhecimento da real situagéo patrimonial,

financeira e econdmica da entidade.
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Entretanto, mais uma vez nas Contas Anuais de 2011, observa-se
que o langcamento contabil de todos os créditos da divida ativa esta apenas na conta genérica
"créditos fiscais a receber" do balanco patrimonial — Anexo 14 (fl. 21-TCE). Nao sendo assim
possivel ao usuario ter conhecimento da natureza de cada crédito, se € tributario ou ndo, se € de

impostos ou ndo, etc.

Ademais, em nenhum momento da defesa foi relatado que valores
especificamente eram devidos o montante de "créditos fiscais a receber" no valor de R$

252.272,13, deixando assim vago quais eram mesmos os créditos devidos.

Vale aqui ressaltar, que no apontamento 6.1.1 ficou evidente que o
setor de tributos ndo tem um cadastro totalmente informatizado, ensejando assim um reflexo
direto também na contabilizacdo dos mesmos, ensejando numa falta de controle dos valores

relativos a créditos de divida ativa, bem como a natureza de cada crédito.

Além do mais, foi apresentado na defesa um novo Anexo 14 (fl. 1774
— TCE) que o valor dos créditos fiscais a receber (R$ 254.353,68) é divergente do valor
apresentado primeiramente nas Contas Anuais (R$ 252.272,13), conforme pode ser visualizado
nos autos (fl. 361 — TCE).

Diante do exposto, fica evidente que o demonstrativo ndo esta claro

e adequado aos principios contabeis, bem como ao principio da transparéncia que norteia a

administragcéo publica, sendo assim, mantido o apontamento.

Impropriedade mantida.

6.4) CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.
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6.4.1 - Contabilizagdo das receitas de forma nao detalhada (especificando como "outras"),

nao atendendo as peculiaridades/necessidades gerenciais no ambito Municipal, nao

estando em consonancia com o Manual de Receita Nacional emitido pela STN (Portaria

Conjunta STN/SOF n° 3, de 2008), bem como contrariando o principio da transparéncia -
capitulo IX da LRF - item 3.1.1 — Receita Arrecadada - CB 02.

R — Nobre Relator, ilustre representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, com referéncia a
este questionamento tenho que descordar mais uma vez da equipe quando diz que a especificagdo Outra Receitas,
néo esta em consonancia com o Manual de Receita Nacional emito pela STN (Portaria Conjunta STN/SOF n. 3 de
2008), esclarecemos para equipe que a rubrica da receita 199099000000 — Outras Receitas, é rubrica constante do
Plano de Conta utilizado pela Esfera Federal, conforme consta no Manual Técnico de Orgamento 2012 do Ministério do
Planejamento e Gestao Secretaria de Orgamento Federal, pagina 128. Portanto ndo tem como essa administragédo ter
usado essa rubrica e ndo estar em consonéncia com a respectiva Portaria. Para comprovar a veracidade dos fatos e
sanar essa possivel falha estamos encaminhando copia da pagina do Manual.

Primeiramente, a gestora em nenhum momento da sua defesa

esclareceu as receitas contabilizadas como “outras” relativas ao montante de R$ 454.904,88,

representando o montante de aproximadamente 6,5% do orgcamento de 2011.

Especificagao das receitas Total da Outras |Porcentagem
especificacao
(1) (2 (2)/(1)
Taxas pela prestacédo de servigos(1122000000) 2.176,62 2.176,62| 100,00%
Remuneragao de depdsito de recursos ndo vinculados (132502990000) 29.503,91| 29.503,91 100,00%
Receita de depdsitos bancarios vinculados (17133000000) 362.054,39 | 101.752,68 28,10%
Restitui¢des (1922000000) 262.963,99 | 260.105,30 98,91%
Outras receitas (199000000000) 61.366,37| 61.366,37| 100,00%
Total 454.904,88

Fonte : Anexo 10 (fls 590 a 594 — TCE).

Dessa forma, ndo foi esclarecido as varias receitas que foram

contabilizadas de forma n&o detalhada, tendo como especificacdo “outras”, chegando as mesmas

a representar a propria especificagéo (100%).
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Sabe-se que o Manual da Receita ha um vasto plano de contas
discriminando de forma bastante detalhada cada receita, ndo procedendo assim a alegacao da

gestora frente a utilizagao de especificacées genéricas.

Portanto, a defendente ndo se ateve ao nivel de detalhamento que
permitisse a qualquer cidadao avaliar as informagdes disponibilizadas nos anexos, conforme ja
exposto no relatério preliminar, tornando-se evidente a falta de transparéncia ja que seus anexos
contém registros de forma bastante genérica, ndo podendo assim identificar pela contabilidade

qual tipo de receita refere-se ao montante supracitado de R$ 454.904,88.

Deve ser esclarecido a gestora, que os Anexos gerados sao

publicos, devendo assim ser o mais detalhado possivel.

Dessa maneira, fica claro que houve a contabilizagcdo de receitas de
forma ndo detalhada (especificando como "outras", montante de R$ 454.904,88, anexo 02), nao
atendendo as peculiaridades/necessidades gerenciais no ambito Municipal, bem como nao
estando em consonéncia com o Manual de Receita Nacional emitido pela STN (Portaria Conjunta
STN/SOF n° 3, de 2008) e o principio da transparéncia - capitulo IX da LRF.

Impropriedade mantida.

6.4.2 - Divergéncias de R$ 167.183,57 e R$ 2.081,55 das dividas Ativas registradas nos
Ativos Permanentes a Longo Prazo / Balangos Patrimoniais — Exercicio de 2010 (R$
229.379,68) e 2011 (R$ 252.272,13), em relagdo aos valores levantados pelo setor tributario
no ano de 2010 [total R$ 396.563,25 = IPTU (R$ 367.201,50) + TLLF (R$ 29.361,75)], € no ano de 2011
[total R$ 254.353,68 = IPTU (R$ 229.357,50) + TLLF (R$ 24.996,18)], ensejando em falta de controle
dos seus créditos a receber (fls. 398, 424, 496, 502, 508 e 550 - TCE) — item 3.1.2 - Divida
ativa - CB 02.
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R - Nobre Relator, ilustre representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, esclarecemos que
ndo existe essa diferenga de R$ 167.183,57, no exercicio de 2010 relatada pela equipe, ocorre que a relagédo
considerada pela equipe no valor de R$ 367.201,50, esta incluida o ano de 2000 a 2010, e os valores quando sdo
passado para a contabilidade registrar no balango é de acordo com a legislagdo vigente respeitando o periodo legal de
cobranga, de acordo com o artigo 174 do CTN. Com referéncia ao exercicio de 2011 realmente existe a diferenca de R$
2.081,55, essa diferenga ocorreu por falha do setor de Tributagdo que forneceu esse valor a menor no momento do
fechamento do balango. Estamos encaminhando o Balango Patrimonial anexo 14 de 2011 e o Anexo 15 —
Demonstragées das variagbes Patrimoniais devidamente corrigidas.

Mais uma vez, é observado que a gestora em nenhum momento
baseia-se em valores para justificar a impropriedade, sendo que de forma bastante genérica
expde o apontamento, e anexa documentos referentes a contabilidade que ja se encontravam no
processo, Anexo 14 e 15 (fls. 1774 a 1776 — TCE).

Inclusive, estes mesmos novos anexos da defesa apresentam
valores divergentes ao apresentados nas contas anuais:

— novo Anexo 14 da defesa (fl. 1774 — TCE) o valor dos créditos fiscais a receber era de R$
254.353,68, ja o valor registrado primeiramente nas Contas Anuais era de R$ 252.272,13,
conforme pode ser visualizado nos autos (fl. 361 — TCE).

— novo Anexo 15 da defesa (fl. 1776 — TCE) o valor da inscricdo de créditos era de R$
33.661,19, ja o valor registrado primeiramente nas Contas Anuais era de R$ 31.579,64,

conforme pode ser visualizado nos autos (fl. 362 — TCE).

Sendo assim, fica evidente o descontrole do valor dos créditos fiscais

da prefeitura.

Entretanto, considerando o que foi apresentado pela defesa no
tocante aos valores apresentados no apontamento, “o valor de R$ 367.201,50, esta incluida o ano de 2000
a 2010”, serao excluidos os valores da impropriedade. Embora, que mesmo considerando os

valores dos ultimo 5 anos teriamos valores divergentes aos contabilizados, pois o valor do
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Balango Patrimonial — Exercicio de 2010 foi de R$ 229.379,68, e o valor levantado pelo setor
tributario no ultimos 5 anos referente a 2010 foi de R$ 234.265,39 [total R$ 234.265,39 = IPTU (R$
209269,64) + TLLF (R$ 24995,75)], ensejando assim em diferencas dos créditos a receber em relagéo
aos setores citados - contabilidade x setor tributario (fls. 424, 502 e 550 — TCE). Vale aqui
comentar, que somente foi considerado o IPTU e TLLF, e mesmo assim, o valor contabilizado (R$

229.379,68) como créditos a receber foi inferior ao levantado pelo setor tributario (R$ 234.265,39).

Diante do exposto, a impropriedade sera mantida, sendo escrita da

seguinte forma:

6.4.2 - Divergéncias das dividas Ativas registradas nos Ativos Permanentes a Longo Prazo /
Balancos Patrimoniais — Exercicio de 2010 e 2011, em relagao aos valores levantados pelo
setor tributario no ano de 2010, e no ano de 2011, ensejando em falta de controle dos seus

créditos a receber — item 3.1.2 - Divida ativa - CB 02.

6.4.3 - Foram contatados empenhos no total de R$ 9.837,00 (Ex: transporte de idosos,
pacientes/saude, equipe de CRAS, capacitacdo para licitacdo, reforma de moveis de
hospital, dentre outros) com despesas custeadas com recursos de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, e classificadas impropriamente como manutencdo e
desenvolvimento do ensino contrariando o art. 212 da Constituicdo Federal - item 3.2.1 —

Estagios da despesa - CB 02.

R — Nobre Relator, ilustre representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, esclarecemos que
houve um erro formal por parte do responsavel pelo empenho classificando essas despesas na manutengao do ensino.
Tomamos as devidas providéncias junto ao setor de contabilidade solicitando dos responsaveis pelos empenhos para
que tome o devido cuidado para que falha como essa ndo venha mais ocorrer. Solicitamos a compreensao da equipe
tendo em vista que ndo houve dolo e nem causou nenhum prejuizo ao erario publico.

11
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O préprio defendente confirma a impropriedade, que houveram
empenhos no total de R$ 9.837,00 (Ex: transporte de idosos, pacientes/salde, equipe de CRAS,
capacitagdo para licitagao,

reforma de moveis de hospital, dentre outros) classificadas

impropriamente como _manutencdo e desenvolvimento do ensino, contrariando o art. 212 da

Constituicao Federal, sendo elas elencadas a seguir.

N° do Valor .
Data Empenho Credor Empenhado Descrigao
CARLOS PEREIRA REFERENTE A DESPESA COM AQUISIGAO DE DIARIA PARA MOTORISTA LEVAR
05/01/2011/000057/2011 | SER-08 PEF 170,00 | PARA BARRA DO GARCAS-MT TENDAS LOCADAS PARA OS JOGOS DE FAMILIA
NOS DIAS 26 A 31/12/2010
ESTRATEGIA REFERENTE A DESPESA COM SERVICO DE CESSAO DE SOFTWARE PARA
18/01/2011|000134/2011 | AUDITORIA E 600,00 | SECRETARIA DE EDUCACAO CONFORME CARTA CONVITE N. 018/2010 E
ASSESSORIA LTDA CONTRATO N. 046/2010
CARLOS PEREIRA REFERENTE A DESPESA COM AQUISICAO DE DIARIA PARA MOTORISTA A
p0/01/2011/000141/2011 | be'p) Acipo 170,00 | sERvICOS DESTA PREFEITURA EM BUSCAR MATERIAIS EM MINEIROS-GO
ADAO PEREIRA DE REFERENTE A DESPESA COM DIARIA PARTICIPAR DE CURSO CAPACITAGAO
p1/01/2011/000187/2011 | o \v/EiRA 540,00 | bREGAO E REGISTRO DE PRECOS EM CUIABA MT.
FLAVIO DOS REFERENTE A DESPESA COM SERVICOS PRESTADOS NA REFORMA DE
81/01/2011/000256/2011 | gANTOS 1.035,00 | \10VEIS LEITOS DO HOSPITAL MUNICIPAL BOM JESUS
CARLOS PEREIRA REFERENTE A DESPESA COM AQUISICAO DE DIARIA PARA MOTORISTA
03/02/2011/000300/2011 | SAR-08 PEF 170,00 | BUSCAR UMA MAQUINA DE PODAR GRAMA UMA BETONEIRA E MATERIAIS DE
CONSTRUGAO PARA ESTA PREFEITURA EM MINEIROS-GO
CARLOS PEREIRA REFERENTE A DESPESA COM AQUISICAO DE DIARIAS PARA MOTORISTA
07/02/2011| 000310/2011 340,00 | BUSCAR MATERIAIS DE CONSTRUGAO PARA ESTA PREFEITURA EM BARRA DO
DE PLACIDO
GARCAS-MT
JOSE MARIA
REFERENTE A DESPESA COM QUATRO HORAS DE PUBLICIDADE DAS
01/04/2011) 000666/2011 | SANTOS RAMOS DA 140,00 | |\SCRICOES NO CURSO DE INFORMATICA NO TELECENTRO COMUNITARIO
SAMUEL MUNIZ DE DESPESA REFERENTE AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
23/05/2011|001113/2011 | SAVUE 2.000,00 | AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR CONFORME CHAMADA
PUBLICA 01 DE 2011 E CONTRATO 32-2011
NEOMAR BENTO DE REFERENTE A DESPESA COM AQUISICAO DE DIARIAS PARA MOTORISTA A
06/06/2011)001206/2011 | pEgENDE 960,00 | sERVICOS DESTA PREFEITURA PARA BUSCAR MATERIAIS EM GOIANIA-GO
REFERENTE A DESPESA COM AQUISICAO DE DIARIA PARA MOTORISTA
CARLOS PEREIRA CONDUZIR ONIBUS PARA LEVAR O GRUPO DA TERCEIRA IDADE RENASCER E
10/06/2011/001265/2011 | pe'p| AciDO 10200/ cONVIVER PARA PARTICIPAR DA FESTA JUNINA NA COLOONIA COUTO
MAGALHAES MUNICIPIO DE RIBEIRAOZINHO-MT
ADAG PEREIRA DE REFERENTE A DESPESA COM AQUISICAO DE DIARIAS PARA DIRETOR DAS
22/06/2011|001343/2011 | P2 EH 720,00 ESCOLAS MUNICIPAIS PARTICIPAR DO CURSO DE LICITACAO COMPRAS
GOVERNAMENTAIS E FORMACAO DE PREGOEIRO EM CUIABA-MT
NEOMAR BENTO DE REFERENTE A DESPESA COM ADIANTAMENTO DE VIAGEM PARA O
p2/06/2011)001345/2011 | pegENDE 200,00 | FyUNCIONARIO NEOMAR BENTO DE RESENDE
22/06/2011 0013552011 | SARLOS PEREIRA 850,00 | REFERENTE A DESPESA COM AQUISICAO DE DIARIAS PARA MOTORISTA
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N° do Valor -
Data Empenho Credor Empenhado Descrigao
NEOMAR BENTO DE REFERENTE A DESPESA COM DIARIA PARA CONDUZIR ONIBUS MERCEDES
27/07/2011/001562/2011 | pEcEN e 102,00 | PLACA NPJ 3381 COM OBJETIVO DE TRANSPORTAR PESSOAS PARA
TRATAMENTO DE SAUDE NA BARRA DO GARCAS MT
NEOMAR BENTO DE REFERENTE A DESPESA COM AQUISICAO DE DIARIAS PARA MOTORISTA PARA
09/08/2011)001637/2011 | pEgENDE 480,00 || FyAR PACIENTE PARA TRATAMENTO EM GOIANIA-GO
CARLOS PEREIRA REFERENTE A DESPESA COM AQUISICAO DE DIARIA PARA MOTORISTA LEVAR
02/09/2011/001813/2011 | 5= 20y 102,00 | GRUPO DE TERCEIRA IDADE RENASCER E CONVIVIER PARA PARTICIPAR DE
CONFRATERNIZAGAO NA CIDADE DE RIBEIRAOZINHO-MT
NEOMAR BENTO DE REFERENTE A DESPESA COM AQUISIGAO DE DIARIA PARA MOTORISTA LEVAR
02/09/2011/001816/2011 | pEcEN e 102,00 | GRUPO DE TERCEIRA IDADE RENASCER E CONVIVIER PARA PARTICIPAR DE
CONFRATERNIZAGAO NA CIDADE DE RIBEIRAOZINHO-MT
NEOMAR BENTO DE REFERENTE A DESPESA COM DIARIA PARA TRANSPORTAR A EQUIPE DO
19/10/2011|002060/2011 | pEcEn e 102,00 | PROJOVEM E EQUIPE DE APOIO DO CRAS ATE A CIDADE DE RIBEIRAOZINHO
MT
CARLOS PEREIRA REFERENTE A DESPESA COM DIARIA PARA TRANSPORTAR A EQUIPE DO
19/10/2011| 002062/2011 102,00 | PROJOVEM E EQUIPE DE APOIO DO CRAS ATE A CIDADE DE RIBEIRAOZINHO
DE PLACIDO MT
412120111 00242812011 832;%?;@;8&258 650 00 | REFERENTE A DESPESA COM PAGAMENTO DE HONORARIOS DE ASSESSORIA
*“%| DE MARKYING DE EVENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA-MT
SOCIEDADE CIVIL LT
Total 9.837,00
Fonte : Sistema APLIC
Portanto, apontamento mantido.
6.5) DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retencédo de tributos, nos casos em que

esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

6.5.1 - Nao retencéao de tributos na fonte (IR e ISSQN) quando foram efetuados pagamentos

a fornecedores sobre a base de célculo de R$ 339.581,51 [L. L. Construtora Ltda (R$ 195.566,85),
Carlos Rogerio Rodrigues e Silva (R$ 7.800,00, empenho 483/2011, e R$ 15.800,00, empenho 495/2011,
liquidagdo 1078/2011), L. C. Construgbes Civis Ltda (R$ 30.648,00), A. R. Lima Produgées (R$ 45.000,00),
Ronaldo Giani (R$ 17.833,33, empenho n° 497/2011, liquidacdo 1093/2011), Ronaldo Giani (R$ 5.467,68,
empenho n°® 496/2011, liquidagdo 1087/2011) e Elayne Bento Parreira (R$ 9.100,00, empenho n° 286/2011,

liquidagées 1099/2011 e 1874/2011)], contrariando o artigo 3° combinado com § 1° do art. 6° da
Lei Complementar n° 116/03; os artigos 647 e 651 do Decreto n2 3.000/1999 (RIR/99), o §
unico do artigo 45 do Cdédigo Tributario Nacional e os artigos 23 e 25 da Lei Municipal n°
1.337/2001 - item 3.1.1 — Receita Arrecadada - DB 14.
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Defesa
R - Nobre Relator, ilustre representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, estamos

encaminhando cépia dos processos desses fornecedores onde consta o desconto quando devido dos respectivo
fornecedores, bem como tabela relacionando o fornecedor e os descontos, para que fique sanada essa possivel falha.

Analise da Defesa

Primeiramente, analisando os documentos apresentados pela
gestora (fls. 1778 a 1898 — TCE), ficou evidente que o apontamento em questdo na sua totalidade
se deu porque nao foi enviado no Sistema APLIC os valores de retencdes de ISS e IR. Destaca-se
que no relatério preliminar essa equipe tomou o cuidado de demonstrar os valores base de
incidéncia de cada contribuinte, inclusive demonstrando a nao retencao em layout do Sistema

APLIC, conforme pode ser visualizado a seguir.

1) Credor : L. L. Construtora Ltda, ndo houve retengdes de ISS e IR sobre a base de
calculo de R$ 195.566,85.
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Data Dotago Elemento de despesa Subelemento de despesa &
[12/04/2011 " [44905193  [0BRAS E INSTALACDES [DUTRAS DBRAS E INSTALACDES &
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= - U Filar [FA]] 4
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2) Credor : Carlos Rogerio Rodrigues e Silva, ndo houve retencbes de ISS e IR sobre a
base de calculo de R$ 7.800,00 (empenho 483/2011 — data 03/03/2011
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H
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‘ ++ Municipio selecionado: POMTE BRANCA Exercicio: 2011 Usudrio: CLALIDIAR Wersdo: 2.1.0,14 Tercafeira, 14 de agosto de 2012

3) Credor : Carlos Rogerio Rodrigues e Silva, ndo houve retencdes de ISS e IR sobre a
base de calculo de R$ 15.800,00 (empenho 495/2011 — liquidacdo 1078/2011, data
31/05/2011
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4) Credor : L. C. Construgdes Civis Ltda, ndo houve retengdes de ISS e IR sobre a base de
calculo de R$ 30.648,00.
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5) Credor : A. R. Lima Produc¢des, ndo houve retengdes de ISS e IR sobre a base de
calculo de R$ 45.000,00.
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6) Credor : Ronaldo Giani, ndo houve retencdes de ISS e IR sobre a base de célculo de R$
17.833,33 (empenho n° 497/2011, liquidacao 1093/2011
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7) Credor : Ronaldo Giani, ndo houve retengdes de ISS e IR sobre a base de célculo de R$
5.467,68 (empenho n® 496/2011, liquidacéo 1087/2011
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8) Credor : Elayne Bento Parreira, ndo houve retencdes de ISS e IR sobre a base de
calculo de R$ 9.100,00 (empenho n° 286/2011, liquidagao 1099/2011 e 1874/2011).
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Adentrando o apontamento, e analisando a planilha enviada pela
gestora nas folhas 1778 e 1781, pode-se verificar que apesar de demonstrar que houve retengao
de ISS de todos os credores citados, ela mesmo assumiu a falta de retengdo de IR de alguns
contribuintes, além do que, em nenhum momento da defesa justificou o devido motivo da falta de

retencao deste mesmo tributo (IR).

Dessa forma, fica mantido o apontamento, mas sendo deduzido os

valores citados as folhas 1778 a 17680 (TCE), sendo reescrito da seguinte forma:

6.5.1 - Nao retencao de tributos na fonte (IR) quando foram efetuados pagamentos a

fornecedores sobre a base de calculo de R$ 283.564,85 [L. L. Construtora Ltda (R$ 195.566,85),
Carlos Rogerio Rodrigues e Silva (R$ 7.800,00, empenho 483/2011), L. C. Construgées Civis Ltda (R$
30.648,00), A. R. Lima Produgées (R$ 45.000,00), e Elayne Bento Parreira (R$ 4.550,00, empenho n°
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

286/2011], contrariando o artigo 3° combinado com § 1° do art. 6° da Lei Complementar n°
116/03; os artigos 647 e 651 do Decreto n? 3.000/1999 (RIR/99), o § Unico do artigo 45 do
Cddigo Tributario Nacional e os artigos 23 e 25 da Lei Municipal n® 1.337/2001 - item 3.1.1
— Receita Arrecadada - DB 14.

6.6) EB 02. Controle Interno_Grave. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantac&o aprovado no art. 5° da Resolu¢ao n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da CF, art. 10
da LC 269/2007 e Resolugao TCE/MT 01/2007).

6.6.1 - Auséncia de normatizacao e implementacao das rotinas internas e procedimentos de
controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagéo aprovado
no art. 5° da Resolug&o n°® 01/2007 — TCE/MT conforme sistema Aplic (art. 74 da CF, art. 10
da LC 269/2007 e Resolugéo TCE/MT 01/2007) — EB 02.

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, a equipe relata
conforme Sistema APLIC néo foi feito a elaboragdo das rotinas internas e procedimentos de controle; em nosso
entendimento esses dados néo estava informado no Aplic até o momento que a equipe analisou o Sistema, tendo em
vista que o responsavel pelo Controle Interno repassou todas as normativas para o responsavel pelo envio do APLIC
para alimentar o sistema. Informamos a equipe que o Municipio de Ponte Branca ja cumpriu integralmente a Resolugao
01/2007, elaborando todas as instrugées normativas, o Manual de Normas e Procedimentos de Controle Interno e o
Manual de Auditoria Interna. Para comprovar que foram feitas todas as normativas estamos enviando cépia das
publicagbes das mesmas, copia do Sumario do Manual de Auditoria Interna, e do Manual de Normas e Procedimentos
de Controle Interno, ndo enviamos cdpia completa pelo volume de pagina. Solicita-se assim que seja sanada a, em
tese, irregularidade.

Foram apresentadas na defesa varias normas internas, destaca-se

que essas nao foram enviadas no Sistema Aplic conforme pode ser visualizado a seguir.
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Dessa maneira, ficou evidente que o maior problema foi a falta de

envio das normas ao Sistema APLIC, assim, a impropriedade em questdo sera reescrita e
reclassificada no item 6.17, contemplando o que foi exposto pelo gestor, mas, embutindo a falta de

envio dessas informagdes para essa Corte de Contas.

6.17.7 - Nao foram enviados no Sistema Aplic todas as normativas - rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugdo n° 01/2007 — TCE/MT prejudicando assim
realizacdo de auditoria, contrariando o § unico do artigo 183 da Resolugédo n° 14/2007 —
Regimento Interno do TCE-MT — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - MB 03.

6.7) [EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas

administrativos.

20
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6.7.1 - O Controlador Interno, Sr. Marcio de Paula Urel, no decorrer do exercicio
apresentou-se ineficiente nos procedimentos de controle dos sistemas administrativos em
relacdo a varios itens: receita, divida publica, despesa, restos a pagar, pessoal, encargos
previdenciarios e prestacdo de contas, divida publica, estagios da despesa, restos a pagar,
licitagcdes, contratos, pessoal, patriménio, contabilidade, sistema de controle interno e
prestacado de contas, infringindo o artigo 74 da Constituicdo Federal e o artigo 76 da Lei n°
4320/64 - item 3.10 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - EB 05.

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, justificamos que
no exercicio de 2011 o controlador interno ndo dedicou tdo somente nos procedimento de controle dos sistemas
administrativos, ele ainda estava em fase de conclusdo das normativas e do manual dos procedimentos de Auditoria.
Esclarecemos mesmo que o controlador dedicar todo o tempo exclusivamente para os procedimentos de controle dos
sistemas administrativos ele ndo consegue ser cem por cento eficiente, pois sabemos que ndo existe ser humano
perfeito, e o controlador interno faz as normas e passa para os setor as orientagées, porém a execugcdo dos servigos
ndo é realizada pelo controlador. O mesmo sé verifica as falhas no momento que ele vai fazer as conferéncias dos
procedimentos tendo o dever de notificar porém se o procedimento ja foi realizado aquele processo ndo tem como
corrigir, s6 evitar os erros nos proximos.

O préprio defendente confirma a impropriedade, que o Controlador
Interno, Sr. Marcio de Paula Urel, no decorrer do exercicio apresentou-se ineficiente nos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos em relagao a varios itens, infringindo o
artigo 74 da Constituicdo Federal e o artigo 76 da Lei n° 4320/64.

Apontamento mantido.

6.8) GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislacdes vigentes).

21
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6.8.1 - Indicios de montagem do processo de licitagdo n° 17/2011 (Dispensa n° 02), cujo
objeto foi de aquisicdo de veiculo 4 portas, pois nao houve cronologia nos documentos
anexados no processo em relacdo a numeracao de suas folhas, ja que as certidoes
negativas foram obtidas em datas posteriores aos termos de adjudicacdo e homologacao,
bem como o contrato tem data anterior aos termos de adjudicagdo e homologacao [certidées
negativas (18/04, 25/04 e 07/06/2011), termo de adjudicagdo e homologacéo (11/04/2011), data do contrato
(08/04/2011)] (fls. 617, 621 a 624, 629 a 631, 635, 636 a 639 — TCE) — item 3.3. -
LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - GB 13.

R _ Nobre Conselheiro, Douto Representante Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, justificamos:
em atencéo ao grifo acima, temos a esclarecer que a Secretaria Municipal de Saude solicitou abertura de Processo
Licitatério para “aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes, veiculos automotores, e reforma de 144 m? da
Unidade Basica de Saude, conforme Procedimento Licitatério n°® 007/2011 — Tomada de Prego n°. 004/2011. Sucede
que ndo compareceu licitantes para a abertura dos lotes de veiculos, a licitagdo foi entdo prorrogada, devido a auséncia
de licitantes. Ocorre que foi remarcada nova data de abertura para os lotes de veiculos, acontece novamente que nao
compareceram licitantes, ficando o certame considerado deserto.

Para atender a solicitagdo da secretaria municipal de satde, abriu-se entdo processo de dispensa, “Processo Licitatorio
n° 018/2011 — Dispensa n° 002/2011, no intuito de se atingir o objeto proposto. O processo de dispensa foi baseado e
amparado na lei 8.666/93, respeitando rigorosamente a ordem cronolégica dos documentos, as certidbes recebidas
conforme edital de dispensa 002/2011 (FGTS e INSS) estdo em acordo com a data de abertura do certame e
devidamente anexadas no processo. De fato as certidées citadas acima estdo com datas posteriores a abertura, o que
houve porém foi uma falta de atengdo da Comissdo Permanente de Licitagbes, sendo que tais certidbes foram
impressas apos a homologacgéo, a fim de acompanhar a legalidade da empresa vencedora, para posterior pagamento,
sendo que tais certidbes forma retiradas do processo de empenho. Para comprovagdo dos fatos, estamos anexando
todos os documentos comprobatdrios.

Nao procede o que foi apresentado pela gestora, ja que os Termo de
adjudicacdo e homologacao (11/04/2011), e a data do contrato (08/04/2011), antecederam as
certiddes negativas (18/04, 25/04 e 07/06/2011); ndo sendo assim esclarecido o motivo de néo

haver cronologia nos documentos anexados no processo em relagdo a numeragao de suas folhas.

Para maior elucidacido foi anexado o processo de licitacdo n° 17/2011
(Dispensa n° 02) nas folhas 590 a 641 (TCE), onde pode ser verificado tal fato, da falta de
cronologia de datas em relagdo a numeragdo das folhas do processo de licitagdo, ensejando

fortes indicios de montagem da licitagéo, conforme pode ser visualizado a seguir:
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- folha n°® 27 do processo licitatério — Certidao conjunta positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido emitida no dia 07/06/2011
(fl. 617 —= TCE).

- folhas n°® 31 a 33 do processo licitatorio — Certidao positiva de débitos fiscais com efeito
de negativa referente ao ICMS/IPVA emitida no dia 18/04/2011 (fl. 621 a 623 — TCE).

- folha n° 34 do processo licitatério — Certificado de regularidade do FGTS - CRF
informagao obtida em 25/04/2011 (fl. 624 — TCE).

- folhas n° 39 a 41 do processo licitatério — ata de julgamento das propostas datada de
08/04/2011 (fl. 629 a 631 — TCE).

- folhas n° 45 e 46 do processo licitatério — termos de adjudicacdo e de homologagao
datados em 11/04/2011 (fl. 635 e 636 — TCE).

- folhas n° 47 a 49 do processo licitatério — contrato de fornecimento n° 24/2011 datado em
08/04/2011 (fl. 637 e 639 — TCE).

Dessa forma,a impropriedade fica mantida.

6.8.2 - Nao havia disponibilidade de saldo orgamentario para licitagdo/contratagdo de
empresa no processo licitatério n°® 37/2011 — Convite n° 19/11, ja que conforme parecer
contabil o saldo disponivel na dotagdo orgamentaria em 01/06/2011 era de R$ 15.000,00, e
a proposta vencedora em 08/06/2011 ensejou em 273,33% deste valor (R$ 41.000,00),
contrariando o artigo 14, o artigo 38, caput, o artigo 55 inciso V, e o artigo 7°, §2°, Ill da Lei
n° 8.666/1993 (fls. 850 e 872 - TCE) — item 3.3. - LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - GB 13.

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, justificamos: O
Processo licitatério foi realizado em conformidade com a Lei 8.666/93, obedecendo todos os artigos da lei e a ordem
cronolégica dos documentos, sucede que no momento da emissdo do parecer contabil, ndo havia de fato dotagao
orgamentaria suficiente para a contratagdo, porém imediatamente foi realizado suplementagdo or¢gamentaria de forma
informatizada, realizada no sistema da contabilidade municipal da prefeitura de Ponte Branca — MT. Logo, ndo houve
violagdo do art. 14, o artigo 38, caput, o artigo 55 inciso V, e o artigo 7°, §2° Ill da Lei n° 8.666/1993.
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Na prépria defesa é assumido que nao havia dotagao orgcamentaria

no ato da realizagao do processo licitatério.

Sendo assim, sem mais nada a dizer,_impropriedade mantida.

6.8.3 - Nao havia disponibilidade de saldo orcamentario para licitagdo/contratacao de
empresa no processo licitatério n® 50/2011 — Convite n° 25/11, ja4 que conforme parecer
contabil o saldo disponivel na dotagdo orgamentaria em 21/11/2011 era de R$ 12.798,82, e
conforme homologacao da licitacdo das propostas vencedoras em 02/12/2011 ensejou em
407,60% deste valor (R$ 52.168,60), contrariando o artigo 14, o artigo 38, caput, o artigo 55
inciso V, e o artigo 7°, §2°, Ill da Lei n° 8.666/1993 (fls. 1007 e 1099 - TCE) — item 3.3. -
LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - GB 13.

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, justificamos: O
Processo licitatério foi realizado em conformidade com a Lei 8.666/93, obedecendo todos os artigos da lei e a ordem
cronolégica dos documentos, sucede que no momento da emissdo do parecer contabil, ndo havia de fato dotacéo
orcamentaria suficiente para a contratagdo, porém imediatamente foi realizado suplementagdo or¢amentaria de forma
informatizada, realizada no sistema da contabilidade municipal da prefeitura de Ponte Branca — MT. Logo, ndo houve
violagdo do art. 14, o artigo 38, caput, o artigo 55 inciso V, e o artigo 7°, §2° Ill da Lei n°® 8.666/1993.

Na propria defesa é assumido que ndo havia dotagcdo orgamentaria

no ato da realizagdo do processo licitatorio.

Sendo assim, sem mais nada a dizer,_impropriedade mantida.
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6.8.4 - Nao havia disponibilidade de saldo orcamentario para licitagdo/contratacao de
empresa no processo licitatério n° 56/2011 — Convite n° 30/11, j& que no parecer contabil
nao foi apresentado saldo disponivel na dotagdo orgcamentaria, contrariando o artigo 14, o
artigo 38, caput, o artigo 55 inciso V, e o artigo 7°, §2°, Ill da Lei n° 8.666/1993 (fls. 1518 -
TCE) — item 3.3. - LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - GB 13.

Defesa

R - Nobre Conselheiro, Douto Ministério Representante Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, justificamos: O
Processo licitatério foi realizado em conformidade com a Lei 8.666/93, obedecendo todos os artigos da lei e a ordem
cronolégica dos documentos, sucede que no momento da emissdo do parecer contabil, ndo havia de fato dotagao
orcamentaria suficiente para a contratagdo, porém imediatamente foi realizado suplementagdo or¢amentaria de forma
informatizada, realizada no sistema da contabilidade municipal da prefeitura de Ponte Branca — MT e anexado aos
autos do processo. Logo, ndo houve violagédo do art. 14, o artigo 38, caput, o artigo 55 inciso V, e o artigo 7°, §2°, Il da
Lei n® 8.666/1993.

Analise da Defesa

Na prépria defesa é assumido que nao havia dotagao orgcamentaria

no ato da realizagdo do processo licitatorio.

Sendo assim, sem mais nada a dizer,_impropriedade mantida.

6.9) HB 01. Contrato_Grave. Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra, servico ou

fornecimento executado em desacordo com o contrato.

6.9.1 - A Prefeitura Municipal de Ponte Branca contratou empresas que eram responsaveis
pelo envio de informagdes por meio eletrénico a este Tribunal (HM Consultoria e Assessoria
Ltda e Estratégia Auditoria e Assessoria Ltda), no entanto o servigo foi prestado com
inadimplemento, em decorréncia da intempestividade do envio dos dados e da qualidade
dos mesmos, inclusive com envio de cargas referente a outro municipio (Torixoréu), fls. 582
a 589 (TCE) - item 3.4 — Contratos - HB 01.

Defesa

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e Respeitavel equipe técnica,
Jjustificamos que o municipio em busca de atender as determinagbes do Tribunal de Contas néo tendo profissionais no
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seu quadro e nem é portadora de sistema, procura pelo meio legal selecionar empresas para prestagcdo dos servigos,
e foi isso que ocorreu. Realmente houve falha por parte das prestadoras de servigos, que ndo deixamos de cobrar das
mesmas, quanto ao envio de dados equivocados logo constatados foram tomadas as providéncias e corrigidas. Porém
temos consciéncia que devida a distancia e a dificuldade do acesso para chegar ao nosso municipio encontramos
dificuldade até para encontrar prestadores de servigos que prestam um servigo de uma boa qualidade mas nem por isso
vamos poupar esforgo de ir em busca de melhores empresas e melhores profissionais.

Em nenhum momento da defesa foi contrariado o apontamento, bem
como nao foi justificado qualquer acdo da Prefeitura Municipal de Ponte Branca frente as
empresas que eram responsaveis pelo envio de informagdes por meio eletrénico a este Tribunal
referente a intempestividade do envio dos dados, bem como da qualidade dos mesmos, inclusive

com envio de cargas referente a outro municipio (Torixoréu), fls. 582 a 589 (TCE).
Dessa forma, nao foi justificado por essa equipe em nenhum momento o
o servigo prestado com inadimplemento prestado pelas empresas HM Consultoria e Assessoria

Ltda e Estratégia Auditoria e Assessoria Ltda.

Apontamento mantido.

6.10) HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugéao

contratual por um representante da Administracao especialmente designado.

6.10.1 - A execugao dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representacédo da
administragao, ja que no proprio Sistema APLIC pode ser verificado que nao havia o fiscal
dos contratos, contrariando o artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 — item 4.4 — Contratos - HB
04;

Observacao : na defesa apresentar todos os fiscais dos contratos, com seus respectivos atos que nomearam
esses agentes para essa funcao.

R - Nobre Relator, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e Respeitavel equipe técnica, apesar da Lei
8.666/93 ser antiga, esse é o primeiro exercicio que aparece como falha para os administradores, este questionamento
de nomear agentes para a fungdo de fiscal de contratos. Na atual administragdo tem o funcionario que é responsavel
para cuidar da execugao dos contratos, mas ndo com essa denominagéo de fiscal de contratos e no exercicio de 2011
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néo existiu ato de nomeacgéo para essa fungdo e também nédo temos conhecimento de nenhum ato de nomeagéo em
exercicios anteriores. Porém como administradora venho procurando corrigir as falhas que s&o apontadas durante a
minha administragdo cumprindo assim o que determinar as legislagbes vigentes. E para que fique corrigido essa falha
em cumprimento do artigo 67 da Lei n° 8.666/93 regularizou-se a situagéo, neste exercicio, designando o servidor
NIVALDO MARIANO CANEDO, MATRICULA 270, para efetuar os procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo
conforme portaria de n° 34/2012, copia anexa.

A alegacao da gestora ndo procede ja que a Lei n° 8.666 é vigente
desde 1993, sendo tal fato admitido na propria defesa quando essa aduz que “apesar da Lei 8.666/93

ser antiga” .

Ademais, a justificativa de falta de cobranca por parte dessa Corte
nao é plausivel, ensejando que a execugao dos contratos ndo foram acompanhadas e fiscalizadas
por representacdo da administragdo, ou seja, ndo havia o fiscal dos contratos, contrariando o
artigo 67 da Lei n° 8.666/1993.

Assim, a afirmativa do gestor é desconfigurada, sendo mantido o

apontamento quanto a falta de fiscalizacido em todos os contratos.

Destaca-se que sera subtraido do apontamento a apresentacdo no
Sistema Aplic, sendo reescrita da seguinte forma:

6.10.1 - A execugao dos contratos nido foi acompanhada e fiscalizada por representacédo da
administracao, pois pode ser verificado que ndo havia o fiscal dos contratos, contrariando o
artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 — item 4.4 — Contratos - HB 04;

6.11) JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da LC 101/2000 -
LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).
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6.11.1 - Pagamentos de despesas com hospedagens a prestadores de servigos e 6rgéo
publico (SEDUC), no total de R$ 4.760,00, denotando despesas de cunho ilegitimo - item
3.2.1 — Estagios da despesa - JB 01.

R - Nobre Relator, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e Respeitavel equipe técnica, as despesas
aqui apresentadas sao inevitaveis a administragdo publica, bem como a administragdo de qualquer empresa privada.

Os gastos aqui apresentados vdo desde meras formalidades contratuais (quando algum prestador de servico ndo
estabelecido no municipio tenha por forga da atividade exercida a necessidade de pernoitar no Municipio de gastos
relacionados com, por exemplo: atividade continua de um determinado 6rgdo da administracdo que exija o trabalho
direto sem interrupgées..

Ademais, salutar é mencionar que tais gastos, ao contrario do que pretende o caput do questionamento, ndo sé&o
estranhos a finalidade do 6rgdo (neste caso prefeitura) uma vez que a gestao deve utilizar todos os recursos
disponiveis para regularizar as deficiéncias existentes na estrutura administrativa.

Logo, se tal procedimento fora utilizado ao bem da administragdo publica, e como ndo ha nos autos nada que comprove
o contrario.

Nobre relator, respeitavel corpo técnico, as despesas aqui apresentadas séo inevitaveis a administragdo publica, bem
como a administragdo de qualquer empresa privada.

Os gastos aqui apresentados vao desde meras formalidades contratuais (quando algum prestador de servigo nao
estabelecido no municipio tenha por forgca da atividade exercida a necessidade de pernoitar no Municipio de Ponte
Branca) a gastos relacionados com, por exemplo: atividade continua de um determinado 6rgdo da administracao que
exija o trabalho direto sem interrupgées..

Ademais, salutar é mencionar que tais gastos, ao contrario do que pretende o caput do questionamento, ndo sé&o
estranhos a finalidade do 6rgdo (neste caso prefeitura) uma vez que a gestdao deve utilizar todos os recursos
disponiveis para regularizar as deficiéncias existentes na estrutura administrativa.

Informamos ainda que somente sdo pagos a estadia quando estdo previsto deste os editais das licitagbes para
contratagbes, baixando assim o custo do contrato.

Logo, se tal procedimento fora utilizado ao bem da administragdo publica, e como ndo ha nos autos nada que comprove
o contrario.

Em nenhum momento da defesa foi exposto para quais empresas
foram pagas as despesas com hospedagens, bem como para que pessoas, inclusive quando se
tratou do o6rgao publico (SEDUC). Dessa forma, ndo pode identificar qual contrato que tem

clausula contratual que preve despesas por conta do Contratante (Prefeitura).

Ademais, despesas com hospedagens por conta da Prefeitura, onera
o préprio contrato, e também, torna-se impreciso o gestor quantificar quanto vai gastar com as
despesas extra-contratuais, pois ndo ha como dimensiona-las, ainda mais quando se trata de

prestacao de servigo.
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E além do mais, vale lembrar ao gestor que tanto nas licitagdes como
nos contratos com empresas prestadoras de servigo, devem consignar as despesas com
alimentagdo e hospedagem de seus técnicos por conta da empresa, uma vez que ja sao

remunerados pelo servigo.

Também, deve ser lembrado que os 6rgaos publicos pagam aos seus
servidores diarias, como € o caso da SEDUC, ndo procedendo assim o duplo pagamento por

parte da Prefeitura.

A seguir sdo apresentadas as despesas que compdem o montante de

R$ 4.760,00 citado no apontamento:

N° do Valor .
Data Empenho Credor Empenhado Descrigao
WANESSA  SILVA DIARIAS HOSPEDAGEM DE HOTEL PARA PESSOAS A SERVICO DESTA
24/11/11 | 002273/2011 SANTOS - ME 120,00 PREFEITURA
WANESSA  SILVA DIARIAS DE HOTEL HOSPEDAGEM PARA PESSOAS A SERVICO DA
16/11/11 | 002223/2011 SANTOS - ME 160,00 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

WANESSA  SILVA REFERENTE A DESPESAS COM HOSPEDAGEM PARA SECRETARIA DE

30/08/11 | 001735/2011 480,00

SANTOS - ME ADMINISTRAGAO.
01/07/11 | 001407/2011 WANESSA  SILVA 880,00 | HOSPEDAGEM PARA SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO

SANTOS - ME

WANESSA  SILVA HOSPEDAGEM PARA PESSOAS QUE PRESTAM SERVICOS PRA ESTA
08/04/11 | 000703/2011 SANTOS - ME 1.040,00 ADMINISTRACAO

HOSPEDAGEM PERNOITES COM AR COM TECNICOS DA SEDUC EM
2.080,00 | VISITA AO NOSSO MUNICIPIO PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO

WANESSA  SILVA

05/12/11 | 002362/2011 SANTOS - ME

TOTAL 4.760,00
Fonte : Sistema APLIC.

Desta forma, observa-se que a alegacao da gestora é bastante fragil,
ficando assim mantido o apontamento, sendo considerada uma despesa ilegitima o pagamento

de hospedagem a prestadores de servigo.
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6.11.2 - Realizagcdo de despesas ilegitimas/irregulares no montante de R$ 5.337,92 ,
referente a multas/juros por recolhimento em atraso (sujeito a ressarcimento aos cofres
publicos de 142,52 UPF-MT) - item 3.2.1 — Estagios da despesa - JB 01.

R: Nobre Relator, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica com referéncia ao
questionamento apontado queremos esclarecer com a receita do municipio de Ponte Branca, e nesse exercicio de 2011
sem 0s repasse estadual da saude, e com todas as dividas herdadas de administragées anteriores torna impossivel
cumprir com todos os compromissos rigorosamente em dia. Informamos que esta sendo impossivel cumprir com o
repasse do legislativo, folha de pagamento dos servidores e parcelamentos de previdéncia prépria além dos
parcelamentos do INSS, gostariamos que a equipe fizesse uma analise para ter como base no saldo que a previdéncia
propria tinha em banco no final do exercicio de 2008 e o valor que encontra no final de 2011.

Temos consciéncia e ninguém é forgcado a assumir a responsabilidade de um municipio, porém somente sabemos de
sua real situagdo quando estamos em sua dire¢do. Queremos deixar bem claro a respeitavel equipe se fosse possivel
todos os compromissos do municipio seriam pagos rigorosamente em dia.

Apesar de entender as dificuldades da administragao, ha de convir que a
gestora ja esta a frente do executivo ha 3 anos, e as despesas as quais ensejaram os juros foram

de INSS, sendo essas despesas corriqueiras, além do mais, parte delas tratam-se de recursos

retidos.
A seguir sdo elencadas as despesas apontadas nessa
impropriedade.
N° do Valor Valor
Data Bl Credor Empenhado | Empenhado Descrigao
P (R$) (UPE-MT)
PAGAMENTO DE JUROS DE INSS DA
30/09/11] 1945/2011 | I.N.S.S. PREVIDENCIA FEDERAL 951,42 26,41 COMPETENCIA 08/2011 POR ATRASO PAGTO
PAGAMENTO DE JUROS DE INSS DA
10/11/11| 2183/2011 | I.N.S.S. PREVIDENCIA FEDERAL 2.274,83 63,14 | COMPETENCIA 09/2011 POR ATRASO NO
PAGAMENTO
DE JUROS DE INSS DA COMPETENCIA DO MES
29/12/11] 2574/2011 | I.N.S.S. PREVIDENCIA FEDERAL 2.111,67 52,98 | DE OUTUBRO DE POR ATRASO NO
PAGAMENTO
Total 5.337,92 142,52

Fonte : Sistema APLIC.

Dessa forma, o pagamento dos juros onera a propria despesa publica,

assim, ndo ha como negar a impropriedade, sendo mantido o apontamento.
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6.11.3 - Pagamento de R$ 7.469,29 referente a tarifas bancarias denotando despesas de

cunho anti-econémico - item 3.2.1 — Estagios da despesa - JB 01.

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica,
esclarecemos que estas despesas de tarifas bancarias refere-se as tarifas cobradas por servigos prestados pelo Banco
de pagamentos feitos como por exemplo da folha de pagamento de pessoal etc., se necessitamos dos servigos
bancarios, como pode considerar essas despesas anti — econbmica? Informamos ainda como é de conhecimento da
equipe que os 6rgao publicos s6 pode movimentar em bancos oficiais, e que sdo os que cobram tarifas razoavelmente
alta, e também é conhecedora que os Orgdo Publicos somente ndo paga tarifas nas contas dos recursos de convénios
de acordo com Instrugdo Normativa STN 01/1997 inciso VIl do artigo 8°, e as contas que recebem as transferéncias
Constitucionais, portanto ndo tem como utilizar os servigos bancarios nas demais contas movimentos e ser isento das
tarifas bancarias. Solicitamos da equipe que reconsidere esse item, pois esse Municipio ndo é o Unico que paga tarifa
bancaria todos os municipios encontra na mesma situagdo o Banco do Brasil ndo isentou nenhum municipio até a
presente data.

Analisando o que foi apresentado pela gestora, sera relevado o

apontamento, e recomendado que sejam reavaliadas as despesas com tarifas bancarias

elevadas anti-econdmicas, negociando com os Bancos as tarifas bancarias adicionais.

6.11.4 - Pagamento de despesas ilegitimas/irregulares/ilegais no montante de R$
32.258,97, referente a despesas com medicamentos, exames, consultas, tratamentos
médicos, servigos funerarios, dentre outros, para supostas pessoas carentes, contrariando o
artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como o principios da transparéncia
e da impessoalidade (sujeito a ressarcimento aos cofres publicos no montante de 906,49
UPF-MT) - item 3.2.1 — Estagios da despesa - JB 01.

R- Nobre Conselheiro, Douto Representante Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, em nosso
entendimento essas despesas ndo pode ser ilegais a equipe relata que realizando essas despesas contrariou o artigo
26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), portanto quando a equipe dessa administragdo realiza essa despesa tem
a preocupacéo de atender a determinacéo da Constituicdo Federal e demais Legislagcdo referente a Saude, conforme
relatamos em seguida:

Em se tratando de Direito Fundamental das pessoas, a saude deve merecer prote¢do integral por parte do Estado,
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mediante assisténcia que garanta a efetividade daquele direito em todos os planos, sejam preventivos, de manutengéo
e de recuperagéo (cura).

Destaca-se, a assisténcia ndo apenas meédico-hospitalar mas, especificamente, a sua indispensavel e necessaria
complementagdo com o fornecimento de medicamentos exigidos para o tratamento da pessoa vitimada, especialmente
quando se evidencia a sua hipossuficiéncia econémica.

A Constituicdo Federal de 1988, apds colocar como um dos principios basilares do Estado Democrético de Direito "a
dignidade da pessoa humana" (artigo 1°, inc. Ill), enuncia o elenco dos direitos e garantias fundamentais a partir da
"inviolabilidade do direito a vida" (artigo 5° caput). E na seqliéncia, a Constituigdo proclama o rol dos direitos sociais,
neles incluindo a "saude" (artigo 6°), cujos lineamentos constam de outras disposi¢gbes em titulo proprio.

A expressa referéncia da Constituicdo de 1988 a satide como direito social do trabalhador constitui necessario reflexo
da protegdo a vida das pessoas, no sentido de sua preservagdo para uma existéncia digna. Faz parte dos direitos
sociais, em complemento aos direitos individuais, com igual respaldo constitucional de garantias por parte do Estado.

Né&o se trata de mero plano de intengbes, mas afirmativa solene de protecéo as pessoas, reconhecendo que possuem
direito publico subjetivo a saude e que o Estado tem a obrigacdo de garantir sua efetividade. Nesse tom, proclama o
artigo 196 da Constituigdo que "a satde é direito de todos e dever do Estado”. O artigo se completa com a afirmagéo de
que esse direito é "garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenga e outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a sua promogdo, prote¢do e recuperagao”.

No capitulo referente a familia, a Constituicao reforga a preocupagdo com a questao sanitaria ao dispor que "o Estado
promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga e do adolescente ..." (artigo 227, § 1°). Os cuidados
atinentes aos filhos se repetem com relagdo aos pais, que haverdo de ser amparados "na velhice, caréncia ou
enfermidade” (artigo 229). Esse dever assistencial, que ndo é s6 do Estado, mas também da familia e da sociedade,
visa assegurar as pessoas idosas "sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida" (artigo 230).

O dever genérico de prote¢do a saude é do Estado, ndo assim compreendido apenas o Estado-membro da Federagéo,
mas o Estado em todos os seus niveis, isto é, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cada um na medida de
suas atribuigbes.

Esvai-se nas brumas do tempo a teoria de normas constitucionais meramente programaticas. Predomina o
entendimento de que todas elas, ao ditar direitos fundamentais das pessoas, se tornam self executing, por ndo
admitirem normas em contrario e nem complacéncia com seu descumprimento.

Assinala PAULO BONAVIDES que "a nova hermenéutica constitucional se desataria de seus vinculos com os
fundamentos e principios de Estado democratico de Direito se os relegasse ao territério das chamadas normas
programaticas, recusando-lhes concretude integrativa sem a qual iluséria a dignidade da pessoa humana, néo
passando de mera abstragdo".

Na mesma linha de entendimento a posicdo assumida pelo Supremo Tribunal Federal, no afirmar que o carater
programatico da regra inscrita no artigo 196 da Carta Politica "ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqtiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas neles depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado”.

Veja-se que a mesma Constituigdo contém regra expressa, no artigo § 1° do artigo 5° de que as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Enquadram-se como tais, de igual modo, os direitos
sociais proclamados no artigo 6° da Constituicdo, onde incluido o direito a saude, pois sdo auténticos direitos
fundamentais das pessoas (abrangéncia no mesmo Titulo que encabeca citados artigos, sob essa precisa
denominagéo).

Pbe-se em destaque a situagao do fornecimento de medicamentos essenciais ao tratamento de pessoa enferma. Trata-
se de ponto nevralgico da assisténcia devida pelo Estado, em necessario complemento a assisténcia médico-hospitalar.

Bem se conhece a dificuldade enfrentada pelo doente no tratamento recuperatério de sua satde. Pode ter obtido
regular assisténcia do profissional médico, assim como a preciosa infra-estrutura hospitalar em casos de cirurgia e
internagdo. A disponibilizagéo de tais servigos, que pode advir do proprio Estado, por prestagéo direta ou conveniada,
ou de entidades particulares que integram os chamados "planos de saude", nem sempre é seguida do indispensavel
acompanhamento doméstico, quando o doente fica a mercé de seus recursos financeiros para a compra dos
medicamentos, que muitas vezes sdo de elevado custo. Para os carentes, nesse caso, coloca-se a pratica
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impossibilidade de aquisicdo dos produtos, pondo em risco o tratamento a que se acham obrigados. Vem dai, por
conseqtiéncia, o indeclinavel dever do Estado em prestar, dentro da integralidade que lhe compete, assisténcia também
no fornecimento dos remédios exigidos para a protegcao da saude da pessoa atingida.

Nesse tom, dentre outras, menciona-se decisdo prolatada pela Juiza SIMONE GOMES RODRIGUES CASORETTI

(proc. 1360/053.00.021729-3 da 142 Vara da Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo), confirmando liminar que

ordenara ao Estado fornecer medicamentos essenciais a pessoa gravemente enferma (portadora de E.L.A.), com

rejeicao de alegagbes fazendarias de suposta violagdo ao principio de separagdo dos poderes e a regras de
previséo orgamentaria:

"Nao ha que se falar em gestdo do erario publico por parte do Poder Judiciario, sobretudo considerando que é a vida de
um cidaddo que esta em jogo em face de sua impossibilidade de prover a aquisicdo de medicamentos essenciais a sua
sobrevivéncia.
E cedico o entendimento de que ndo é permitido ao Judiciario determinar as prioridades orcamentérias da
Administragdo. Mas, no caso, ao impor a Administragdo a aquisicdo de medicamentos essenciais a autora este Juizo
simplesmente atendeu a um principio fundamental que é a valorizagdo da vida humana, e, acatar o argumento de que o
direito a vida deveria estar subordinado a discricionariedade da Administragdo em proceder a aplicagdo dos recursos
estipulados na lei orgamentaria implicaria em desrespeitar o direito avida. A Constituicdo Federal estabelece no
artigo 2° que "s&o poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario". A
divisdo de poderes, segundo José Afonso da Silva, fundamenta-se em dois elementos: a) especializagao funcional —
cada 6rgéo é especializado no exercicio de uma fungdo; b) independéncia orgénica — cada 6rgdo deve ser efetivamente
independente afastando a subordinacdo entre si (Curso de Direito Constitucional Positivo, 62 edicdo, Editora RT, p.
96)".De modo igualmente enfatico, a Magistrada sentenciante asseverou acerca da alegada falta de
previsdo orgamentaria que: "Se de um lado é possivel admitir a necessidade de obediéncia a eventuais restricbes
impostas pela lei orgamentaria, de outro, devem ser garantidos o direito a vida e a saude, pois decorrem de preceitos
constitucionais.

Diante desse contexto, fica patente que o bem juridico de maior relevancia a ser tutelado é a vida, que esta assegurado
no artigo 5° caput, da Constituicdo Federal. Com efeito, a peculiaridade e a urgéncia das hipéteses em exame tornam
totalmente dispensaveis a previsdo orgamentaria e o procedimento licitatério, para o fim de se adquirir os medicamentos
indispensaveis a saude e a subsisténcia dos casos em aprego, consoante disposto no art. 24, inciso 1V, da Lei n.
8.666/93, aplicavel por analogia:

"art. 24 — E dispensavel a licitag&o:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0os bens necessarios ao atendimentos da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos a licitagcdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigbes preestabelecidas”.

Ressalte-se ademais, que se fosse preciso aguardar toda a burocracia da administragdo publica, o tardio fornecimento
dos medicamentos tornaria a medida absolutamente in6cua, considerando-se a dolorosa situagdo das vitimas de
doencga grave, de rapida e fatal evolugéo.

Outros precedentes se referem também a doencas graves de diversa natureza, como a "AIDS", aplicando-se por iguais
fundamentos & terrivel doenga destacada em tépicos anteriores "SAUDE. PROMOCAO, MEDICAMENTOS. O preceito
do artigo 196 da Constituicdo Federal assegura aos necessitados o fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos
indispensaveis ao restabelecimento da saude, especialmente quando em jogo doenga contagiosa como é a Sindrome
da imuno - deficiéncia Adquirida".

"DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. O reconhecimento judicial da validade
Jjuridica de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do
virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5° caput, e 196) e
representa, na concre¢do do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a saude das pessoas,
especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, e ndo ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de sua
essencial dignidade."

"MANDADO DE SEGURANCA. SAUDE PUBLICA. MEDICAMENTOS. E direito do cidaddo exigir, e dever do Estado
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fornecer, medicamentos excepcionais e indispensaveis a sobrevivéncia quando ndo puder prover o sustento préprio
sem privag6es. Segurancga concedida”.

O Superior Tribunal de Justica afirmou que, frente a negativa/omissdo do Estado em "prestar atendimento a populacéo
carente, que ndo possui meios para a compra de medicamentos necessarios a sua sobrevivéncia”, deve o Judiciario
emitir preceitos através dos quais possam o0s necessitados alcangar o beneficio almejado.

Decidiu-se pela dispensa das formalidades burocraticas da licitagdo, em face da urgéncia que se apresentava no
atendimento a pessoa gravemente enferma: "Aguardar a licitagdo para atender as necessidades prementes da vida de
um ser humano é, sobretudo, conduta desumana incompativel com o alcance e principio de qualquer regra juridica e o
hermeneuta e aplicador da lei tem o dever, como Magistrado, de interpretar a norma atendendo aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum, segundo dispée o art. 5° da Lei de Introdugdo ao Coédigo Civil".

Do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, mostrando a forte tendéncia pacificadora quanto ao tema da responsabilidade do
Estado em fornecer medicamentos para portadores de doenga de risco, recente acérddo publicado na JTJ 228/9,
proclamando cuidar-se de dever decorrente de normas constitucionais e legais, salientando, por outro lado que:

"Inexiste qualquer elemento nos autos a indicar a inexisténcia de verba para a aquisicdo urgente de medicamentos
necessarios para salvar a vida dos autores. Ademais, a emergéncia na compra de medicamentos podera até ensejar a
dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 24, 1V, da Lei 8.666, de 21.06.93".

Do mesmo Tribunal, acérddo decidiu ser aplicavel a Fazenda Publica a cominagdo de multa:

"Agravo de Instrumento. Execugdo de sentenga. Obrigagdo de fazer. Cominagdo de multa a Fazenda Publica.
Admissibilidade. Art. 644 do CPC. A Fazenda ndo é imune a cominagdo de multa nas obrigagbes de fazer, cujo
cumprimento se verificou indevidamente retardado. Recurso improvido”.

Sob outro aspecto, foi dada énfase a concesséo de liminar, com observagao de que "nada ha de excepcional em impor
o juiz liminarmente o dever que a Carta Politica da Nagao atribui perenemente":

"Acao Cautelar — Liminar contra o Estado — Fornecimento de " coquetel” de medicamento para o tratamento de AIDS.
Estando presentes as condigbes especiais do fumus boni iuris e do periculum in mora, posto que o direito a vida é maior
deles e que a droga é de comprovada eficacia, porém custosa e fora das possibilidades econémicas do réu, é dever do
Estado custea-la. Inteligéncia do art. 196 da Constituicdo Federal. Liminar mantida — recurso ndo provido".

De igual fonte pretoriana, alinham-se mais precedentes:

"Mandado de Seguranca. Fornecimento pelo Estado do chamado "coquetel" de medicamentos para o tratamento da
AIDS, gratuitamente, de imediato e por tempo indeterminado. Admissibilidade. Presenga do fumus boni juris e do
periculum in mora. Prote¢do a vida. Seguranga concedida. Recurso nédo provido”.

Para assisténcia a doente renal:

"Responsabilidade do Estado em fornecer medicamento a paciente, comprovada a sua hipossuficiéncia financeira para
aquisi¢do: ndo sendo medicamento padronizado pela Secretaria Estadual de Saude, deve o préprio médico ou o préprio
Departamento de Planejamento e Avaliagdo fornecer o similar para que o tratamento médico da paciente ndo seja
interrompido, ja que cabe ao Estado suprir o atendimento de conformidade com o que prescrevem os arts. 196 e ss. Da
Carta Magna, artigos 220 e 223 da Constituicdo do Estado e a Lei 8.080, de 1990".

Desse acérddo vale realgar bem fundamentada declaragcdo de voto vencedor do Des. FERREIRA CONTI, fazendo
citacdo de acordgo do Superior Tribunal de Justiga, rel. Min. GARCIA VIEIRA, no REsp n. 127.604-RS ( cuja a ementa
Jja mencionamos), com destaque para o seguinte trecho:

"Assegurar-se direito a vida de uma pessoa, propiciando-lhe medicacéo especifica que lhe alivie até mesmo sofrimentos
e a dor de uma moléstia ou enfermidade irreversivel ndo é antecipar a tutela jurisdicional através de medida cautelar,
mas garantir-lhe o direito de sobrevivéncia".

Do Tribunal de Justigca do Estado do Rio de Janeiro, igual posicionamento:

"Fornecimento gratuito de medicamentos necessarios ao tratamento de pessoas portadoras do Virus da Imuno-
deficiéncia Adquirida (AIDS) - Legitimidade passiva do estado a teor do art. 198 da Constituicdo Federal. A Lei n°.
9313/96 garante a distribuicdo dos medicamentos, cabendo ao médico, que assiste ao paciente, determina-los, ndo
podendo ficar adstrito a Lista do Ministério da Satde. Desprovimento do apelo. Manutengdo da decisdo monocrética,
sujeita a recurso obrigatério, na forma do inciso Il do artigo 475 do Cédigo de Processo Civil".

Por fim, extraindo fecho do mesmo julgado, preciosa citagdo de palavras do Min. CELSO DE MELLO, do colendo
Supremo Tribunal Federal, em medida liminar intentada pelo Estado de Santa Catarina (Peticdo n. 1.246-1), que nos
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permitimos grifar. "Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida que se classifica como direito subjetivo inalienavel
assegurado pela propria Constituicdo da Republica (art. 5° caput) ou prevalecer direito secundario do Estado, entendo
— uma vez configurado esse dilema — que razdes de ordem ético-juridica impéem ao julgador uma sé e possivel opgdo:
o respeito indeclinavel a vida".

Diante das Legislagbes acima, e sendo o Municipio de Ponte Branca, portador de pessoas carentes e sem recursos
meédicos hospitalares para atendimento a todos os tipos de doengas nao tendo condigbes suficientes para atender o que
determinar os procedimentos legais do SUS, cabe a administragdo a ter o bom senso e a humanidade de ndo deixar o
ser humano vir a 6bito sem nada fazer.

Estamos encaminhando cépia do parecer social juntamente com os processos de pagamento de despesas médicas.

A maior questdo nessa impropriedade esta delimitada no fato das
despesas nao foram efetivamente motivadas e comprovadas. Tais fatos podem ser verificados nos
autos através de alguns processos de despesa de pessoas carentes obtidos “in loco”, pois

nenhum desses é apresentado laudo social de assistente social (fls. 1610 a 1643 — TCE).

Inclusive, nas préprias descricdes das despesas pode ser verificado

que varias dessas estdo de forma genérica, conforme elencadas a seguir:

N° d Valor (R$)
Data Em e:ho Credor Descrigao
P Liquidado Pago

HOSPITAL SAO LUCAS DE  |DESPESA COM TRATAMENTO MEDICO HOSPITALAR DE PESSOAS CARENTES

14/01/111103/2011 MINEIROS DESTE MUNICIPIO 4.568,00 | 4.568,00
LUCIANO PANIAGO VILELA |DESPESA COM TRATAMENTO MEDICO HOSPITALAR PARA PESSOA CARENTE

28/01/11236/2011 CIA DESTE MUNICIPIO 2.388,64 | 2.388,64
NILTON CEZAR DESPESA COM AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA PESSOA CARENTE

09/02/11315/2011 FERNANDES DIAS DESTE MUNICIPIO 1.554,23 1.554,23

DESPESA COM AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA PESSOAS CARENTES

16/02/11386/2011 MARIELALVES SILVALTDA [DESTESH SRS 613,36| 613,36

SOUSA SILVA E MIRANDA  |DESPESA COM AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS PARA PESSOAS CARENTES

21/02/11409/2011 745,89 745,89

LTDA-ME DESTE MUNICIPIO
ZanaraTzon RSTALOISCUNOAS  SECeRETeA osoheon cotcoteU TS € EXMMES HEDIEO
23/02/11428/2011 Il;l:J[l)\lAERARIA LAURA VICUNA ’\DﬂllEJ?\leglillkOCOM SERVICOS FUNERARIO PARA PESSOA CARENTE DE NOSSO 400,00 400,00
iosstonon CLUSELAREE  DESEESACOPIEAMENTO o coteuhS MEDIS € EXAHES o
2172011 (NAOHOSTIAARDS |GESPESA CoMSUIE O [oMOGRATIA COMPUTROORLAOADE AN & |00 43500
sutassaz0r 05, EUNOGS SA B DEePEsh con scauicos éorcos pReeTicos SicoNeLu
30/03/11617/2011 Bg)\(/g;&l\’l\‘EDITQIEIrADA BEg?ESMAU(’:\‘Cl)CNiIFﬁgUISIQAO DE URNA FUNERARIA PARA PESSOA CARENTE 775,00 775,00
02/04/11682/2011 [P)?)T/ERF&'\:\]ED'TQ'E#%A ’\DﬂllEJ?\‘Fl’giileCOM SERVICOS FUNERARIOS PARA PESSOA CARENTE DESTE 775,00 775.00
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o Valor (R$)
Data En': ::ho Credor Descrigao
P Liquidado Pago
MEDBARRA SERVICOS DESPESA COM PAGAMENTO DE CONSULTA MEDICA PARA PESSOA CARENTE
04/04/11685/2011 HOSPITALARES LTDA DESTE MUNICIPIO 160,00 160,00
HOSPITAL MONTE SINAI DESPESA COM EXAMES E TESTE ERGOMETRICO E ECOCARDIOGRAMA PARA
04/04/11687/2011 LTDA PESSOA CARENTE DESTE MUNICIPIO 200,00 200,00
HOSPITAL SAO LUCAS DE  |REFERENE A DESPESA COM TRATAMENTO MEDICO PARA PESSOA CARENTE
30/04/11857/2011 |1 EiROS DE NOSSO MUNICIPIO, 641,62 641,62
CENARIUM CLINICA .
12/05/111017/2011/PSIQUITRIA E BEg?ESMAU?\jcl)C'\/ilP?gNSULTAS E EXAMES MEDICO PARA PACIENTES CARENTES 300,00 300,00
PSICOTERAPIA LTDA :
MARLENE ALVES F. REFERENTE DESPESA COM MATERIAL PARA PROJETO DE ENXOVAIS DE
12/05/111020/2011 PEREIRA GESTANTES CARENTES DESTA CIDADE. 1.061,35 1.061,35
MC SAUDE CASA DE APOIO |DESPESAS DE PAGAMENTO DE SERVICOS PRESTADOS A PESSOAS
18/05/1111033/2011 MARIA CAMPOS LTDA CARENTES DESTE MUNICIPIO 1.500,00 1.200,00
HOSPITAL SAO LUCAS DE  |DESPESA COM CONSULTAS E EXAMES MEDICO PARA PACIENTES CARENTES
08/06/11/1224/2011) 3 2 O0s DESTE MUNICIPIO. 5.000,00| 5.000,00
CENARIUM CLINICA -
13/06/111273/2011/PSIQUITRIA E gEg?ESMAUC’Z\‘Cl)CI\?PCI)gNSULTAS E EXAMES MEDICO PARA PACIENTES CARENTES 300,00 300,00
PSICOTERAPIA LTDA .
HOSPITAL CRISTO DESPESA COM CONSULTAS E EXAMES MEDICO PARA PACIENTES CARENTES
05/07/111466/2011| 0 ENTOR DESTE MUNICIPIO. 1.875,00| 1.875,00
CENARIUM CLINICA -
05/07/111467/2011/PSIQUITRIA E I\DAilzﬁijgi%‘roCOM CONSULTA MEDICAS EM PACIENTE CARENTE DESTE 300,00 300,00
PSICOTERAPIA LTDA
CLINICA RADIOLOGICA DESPESA COM CONSULTAS E EXAMES MEDICO PARA PACIENTES CARENTES
11/07/111502/2011 SAO SALVADOR LTDA DESTE MUNICIPIO. 600,00 600,00
OTICA GLOBO DE DESPESA COM AQUISICAO DE OCULOS DE GRAU PARA PESSOAS CARENTE
02/08/1111600/2011) 1y N 1= A8 | TDA DESTE MUNICIPIO 500,00 500,00
HOSPITAL SAO LUCAS DE  |DESPESA COM CONSULTAS E EXAMES MEDICO PARA PACIENTES CARENTES
03/08/111601/2011) 3 2 Os DESTE MUNICIPIO. 1.500,00| 1.500,00
HOSPITAL DAS CLINICAS DESPESA COM CONSULTAS E EXAMES MEDICO PARA PACIENTES CARENTES
29/09/111930/2011| 52 VINEIROS LTDA DESTE MUNICIPIO. 4.108,00 | 4.108,00
HOSPITAL CRISTO DESPESA COM TRATAMENTO MEDICO PARA PACIENTE CARENTE DESTE
18/10/112014/201 o250\ ToR MONIGIPIO. 800,00 500,00
CLINICA RADIOLOGICA DESPESA COM SERVICOS MEDICOS NEUROLOGICO PRESTADOS EM
21/10/112079/2011 SAO MARCELO S/S LTDA PACIENTE CARENTE DE NOSSO MUNICIPIO. 1.300,00 1.300,00
PAX E FUNERARIA DESPESA COM AQUISI(;AO DE URNA FUNERARIA PARA PESSOA CARENTE
26/10/112098/2011 DOVERLANDIA LTDA DESTE MUNICIPIO 545,00 545,00
LUCIANO PANIAGO VILELA |DESPESA COM TRATAMENTO MEDICO HOSPITALAR DE PESSOA CARENTE
10/11/112175/2011|¢ DESTE MUNICIPIO 500,00 500,00
DR. DOMINGOS S.A. DE DESPESA COM SERVICOS PRESTADOS EM CONSULTA MEDICA PARA PESSOA
10/11/112177/2011 OLIVEIRA CARENTE DESTE MUNICIPIO 220,00 209,00
ELCIO CARLOS DESPESA COM SERVICOS PRESTADOS COM EXAMES MEDICO ENDOSPIAS
10/11/112178/2011 HENRIQUES DA SILVA PARA PESSOAS CARENTES DESTE MUNICIPIO 550,00 522,50
PHAEDRA SERVICOS
30/11/112305/2011|MEDICOS E DESPESA COM SERVICO DE CONSULTA MEDICA DE PESSOA CARENTE 300,00 300,00
PSICOLOGICOS S/S

Fonte : Sistema Aplic.

Vale aqui lembrar que quaisquer doacgdes, ou qualquer outra despesa

que signifique transferéncia de recursos publicos para o setor privado, além da existéncia de

dotacdo orgamentaria, é preciso haver previsdo na LDO, e autorizagdo por lei especifica,

conforme estabelecido no artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Destaca-se que a
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definicdo de critérios e requisitos revela-se medida moralizadora e confere transparéncia e

impessoalidade a essas concessdes.

Entretanto, considerando o que foi apresentado na defesa, bem
como os documentos, sera mantida a impropriedade, sendo excluido os valores citados na

mesma, sendo escrita da seguinte forma:

6.11.4 - Pagamento de despesas com medicamentos, exames, consultas, tratamentos
meédicos, servicos funerarios, dentre outros, para supostas pessoas carentes, contrariando o
artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como o principios da transparéncia
e da impessoalidade, ndo sendo comprovada devidamente nos processos de despesa -

item 3.2.1 — Estagios da despesa - JB 01.

6.12) JB 09. Despesa_Grave. Realizacdo de despesa sem emissao de empenho prévio.

6.12.1 - Realizacdo de despesas sem empenho prévio no montante de R$ 35.335,48,
contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/1964 - item 3.2.1 — Estagios da despesa - JB 09.

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, justificamos que
houve uma falha por parte do responsavel pela emissdo do empenho que ao invés de empenhar essas despesas na
dotagdo Despesas de Exercicios Anteriores, conforme art. 37 da Lei 4.320/1964 empenhou na dotagdo de despesas
normal do exercicio. Solicitamos a compreensao da equipe tendo em vista que houve uma falha meramente formal nao
influenciando no resultado do exercicio e ndo trazendo nenhum prejuizo ao erario Publico.

E confirmado na defesa que houve realizacdo de despesas sem

empenho prévio no montante de R$ 35.335,48, sendo descritas a seguir.

N° do Valor -
Data Empenho Credor Empenhado Descricao
MC SAUDE CASA DE APOIO SERVICOS PRESTADOS A PREFEITURA DE PONTE BRANCA NO MES DE
04/01/11 | 04072011 MARIA CAMPOS LTDA 975,00 DEZEMBRO DE 2010
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N° do Valor -
Data Empenho Credor Empenhado Descricao

CONTRIBUIGAO PARA O  CONSORCIO INTERMUNICIPAL  DE
20.040,00 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL E AMBIENTAL PORTAL DO
ARAGUAIA DO EXERCICIO DE 2010

AQUISICAO DE DIARIA PARA MOTORISTA LEVAR PARA BARRA DO
170,00 GARCAS-MT TENDAS LOCADAS PARA OS JOGOS DE FAMILIA NOS DIAS 26

CONSORCIO INT DESENV EC

05/01/11 | 043/2011 SOC E AMB PORT ARAGUAIA

CARLOS PEREIRA DE

05/01/11 | 057/2011 PLACIDO

A 31/12/2010
06/01/11 | 058/2011 | EDUARDO MORAIS LIMA 1.420,00 EQ%AMENTO DE ALUGUEL DE TENDAS PARA OS JOGOS DE FAMILIAS DE
07/01/11 | 062/2011 | BRASIL TELECOM SA 2.500,00 FATURAS TELEFONICAS DO TERMINAL DE CENTRO DE CONVIVENCIA DO

IDOSO - CRAS PARA O EXERCICIO DE 2010

ABERALDO DOMINGOS DE 690.00 SERVICOS PRESTADOS NO CAMPO DE FUTEBOL SOXITE NO JOGOS DE
FREITAS "] FAMILIA DE 2010

SERVICOS PRESTADOS COMO MOTO BOY PARA ESTA PREFEITURA NO
MES DE DEZEMBRO DE 2010

SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS A ESTA PREFEITURA DURANTE

18/01/11 | 113/2011

18/01/11 | 115/2011 | CELIOMAR LOPES DA ROCHA 900,00

ABERALDO MARTINS DE

18/01/11 | 125/2011 460,00

FREITAS 0S JOGOS DE FAMILIA DE 2010
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA TRANSPORTE ESCOLAR RURAL
18/01/11 | 129/2011 gﬁg"l‘%FéORTEs BORGES 2.250,00 CONFORME TOMADA DE PRECO N. 004/2010 E | TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N. 048/2010
SERVICOS PRESTADOS COMO MONITOR NA CASA DE APOIO DA CRIANGA
01/02/11 | 274/2011 | EDSON RODRIGUES DA SILVA 1:450,00 £ ADOLECENTE NOS MESES DE DEZEMBRO 2010 A JANEIRO 2011.
AS FATURAS TELEFONICAS DO TERMINAL DE CENTRO DE CONVIVENCIA
19/08/11 | 1695/2011 | BRASIL TELECOM SA 2.280,00 D3 IDOSO - CRAS PARA O EXERCICIO DE 2010
AS FATURAS TELEFONICAS DO TERMINAL DE CENTRO DE CONVIVENCIA
06/12/11 | 2375/2011 | BRASIL TELECOM SA 150,48 2 I00SO - CRAS PARA O EXERCICIO DE 2010
RECISAO DO SERVIDOR MARILENE PEREIRA DE PLACIDO REF AO MES DE
12/12/11 | 2417/2011 | MARILENE PEREIRA PLACIDO 2.050,00 i NEIRO DE 2009 A SETEMERO DE 2010,
Total (R$) 35.335,48

Fonte : Sistema APLIC.

Sendo assim, sem mais nada a descrever fica assim o apontamento

mantido.

6.13) JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronolégica

de sua exigibilidade.

6.13.1 - Os pagamentos dos restos a pagar nao obedeceram a ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades, pois, foram pagos restos a pagar do exercicio de 2010, ficando
sem pagamento os restos a pagar processados dos exercicios de 2007, 2008 e 2009
(Anexo B — Quadro B.01), contrariando assim o artigo 5°, combinado com o artigo 92 da Lei
8.666/93 - item 3.2.5 — Restos a pagar - JB 12.
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R - Nobre Relator, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel Corpo Técnico, preliminarmente
cumpre mencionar que o gestor da unidade recorreu aos principios da economicidade e oportunidade para efetuar os
pagamentos objeto do item.

A ordem cronolégica para pagamento de resto a pagar deve ser observada, contudo, cabe ao gestor, a0 mensurar
através da conveniéncia e a discricionariedade qual a ordem seguir, tanto é verdade que a legislacdo responsavel pela
matéria (lei 4.320), ao tratar do tema ndo impbe a ordem cronolégica como fatores unicos nem tao pouco absolutos,
assim vejam:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito préprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a
Pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagédo especifica consignada no orgamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.” (texto original ndo possui grifo)

Desta feita, o legislador ndo criou uma forma uUnica de pagamentos referentes a resto a pagar. Temos na matéria, o
objetivo maior de uma norma, com as merecidas vénias, quer seja: o pagamento de contas langadas como restos a
pagar devem serem feitas, mas toda vez que néo for possivel sequir a ordem cronolégica também estara correto, afinal,
a norma cuida da saude financeira da unidade gestora.

Pretende o instrumento normativo criar limites e obrigagbes aos administradores para que ndo deixem de efetuar
pagamentos devidos.

Posto isto, ao se utilizar dos principios da economicidade, conveniéncia e discricionariedade (sempre a respeitar os
preceitos legais), o administrador também opera na legalidade e tem por objetivo a ordem legal.

Por derradeiro e por ndo conter qualquer vicio de legalidade, tdo pouco causar dano ao erario, requer-se a
reconsideragdo do presente item.

Em nenhum momento da defesa justificado qualquer motivo do ndo
obedecimento de pagamento de forma cronoldgica dos restos a pagar processados, bem como

valores e credores.

Sabe-se que os pagamentos feitos pela Administragdo Publica,
devem seguir, rigorosamente, a ordem cronoldgica das datas das exigibilidades, nos termos do
art. 5° da Lei 8.666/1993:

“Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigagbées relativas ao fornecimento de bens, locagles,
realizagdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razées de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.”

Apenas excepcionalmente, ou seja, “quando presentes relevantes

' Lei 4.320 de 17 de margo de 1.964.
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interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,

devidamente publicada.” € que tal ordem podera ser mitigada, o que ndo se comprovou ocorrer no

presente caso.

Dessa forma, nao foi justificado por que os pagamentos dos restos a

pagar ndo obedeceram a ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, ja que foram pagos

restos a pagar do exercicio de 2010, ficando sem pagamento os restos a pagar processados dos

exercicios de 2007, 2008 e 2009, contrariando assim o artigo 5°, combinado com o artigo 92 da

Lei 8.666/93, conforme pode ser visualizado a seguir.

Saldo Movimento no exercicio Saldo para o
Descricao

anterior | |nscrigio Baixa |Cancelamento €Xercicio seguinte
Processados 234.100,72 214.346,29 135.029,77 0,00 313.417,24
2007 (Prefeitura) 6.260,42 0,00 0,00 0,00 6.260,42
2008 (Prefeitura) 22.428,63 0,00 3.959,99 0,00 18.468,64
2009 (Prefeitura) 40.151,43 0,00 27.321,00 0,00 12.830,43
2010 (Prefeitura) 165.260,24 0,00 103.748,78 0,00 61.511,46
2011 (Prefeitura) 0,00 214.346,29 0,00 0,00 214.346,29
0,00
Nao Processados e 56.904,48 3.166,00 45.133,97 3.166,00 11.770,51

Liquidados
2007 (Prefeitura) 4.219,00 0,00 4.200,00 0,00 19,00
2008 (Prefeitura) 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00
2009 (Prefeitura) 22.645,48 0,00 10.893,97 0,00 11.751,51
2010 (Prefeitura) 25.040,00 3.166,00 25.040,00 3.166,00 0,00
Nao Processados 0,00 1.038,29 0,00 0,00 1.038,29
2011 (Prefeitura) 0,00 1.038,29 0,00 0,00 1.038,29
TOTAL 291.005,20 218.550,58 180.163,74 3.166,00 326.226,04

Fonte : Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante da Contas de Governo e de Gestao (fl. 410 — TCE).

Portanto, fica mantida a impropriedade.
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6.14) KB 01. Pessoal_Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de

realizagdo de concurso publico.

6.14.1 - Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagédo de

concurso publico contrariando o art. 37, incs. |l e IX, da CF [contratos de servigos gerais (office
boy, continuos, servigos de limpeza), contratos com profissionais (engenheiro, monitor, médicos, psicélogo,

fonoaudidloga), contratos com prestadores de servigo (assessoria juridica e assessoria contabil), dentre outros

relacionados no Anexo CJ] - item 3.5 — PESSOAL - KB 01.

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, esclarecemos
que as contratagbes de pessoal por tempo determinado no municipio de Ponte Branca, ndo foi burlando a exigéncia de
realizagdo de concurso publico. Informamos que essa administragdo realizou concurso publico no exercicio de 2010, e
deu posse aos servidores preenchendo as vagas necessarias para funcionamento das atividades diarias, ocorre que
houve denuncia do concurso e por ordem judicial mandou exonerar todos os servidores que tomaram posse e
suspenséo do concurso.

Por esse motivo ficando impedido de realizar outro concurso até que ocorra decisédo judicial se o mesmo vai ser
cancelado ou néo, fizemos as contratagdes, pois necessitamos de dar continuidade ao funcionamento das atividades
desse municipio.

Informamos ainda que antes de realizar as contratagbes consultamos o setor de consultoria técnica desse Egrégio
Tribunal de Contas.

Para comprovar a veracidade dos fatos da suspensdo do concurso estamos enviando copia do Decreto n. 062 de
06/10/2010 que atende a liminar nos Autos de Agéo Civil de N. 163527.2010.811.0020 Céd. 30949.

Considerando o que foi apresentado pela gestora, essa equipe de

forma prudencial relevara a impropriedade em questdo, recomendando que seja um ponto de

controle para a equipe das Contas Anuais de 2012, bem como sugiro que o Conselheiro Relator

recomende a gestora qgue se empenhe para regularizar tal situacao.
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6.15) MB 01 . Prestacdo de Contas_Grave. Sonegacido de documentos e informagbes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 10, da LC 269/2007).

6.15.1 - Nao apresentacao do processo de despesa de cunho obrigatorio para a realizagéo
de auditoria publica no executivo de Ponte Branca, quando foi feita a fiscalizagdo no
municipio (processos de despesa cujo o numero do empenho €& 103/2011, data:
14/01/2011, Valor empenhado: R$ 4.568,00, Credor: Hospital Sdo Lucas de Mineiros,
descricao: despesa com tratamento médico hospitalar de pessoas carentes), contrariando
o art. 215 da Constituicao Estadual e o artigo 36, § 1°, da LC 269/2007 (sujeito a
ressarcimento aos cofres publicos no montante de 131,19 UPF-MT, se ndo houver a
devida comprovagao das fases da despesa, inclusive com provas documentais do efetivo
pagamento a credor devido, inclusive com microfimagem de cheques - Oficio
0179/PB/2012) — item 3.11 — FISCALIZAGAO — MB 01.

R — Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e Respeitavel equipe técnica, estamos
encaminhando copia completa do respectivo processo.

Apesar do gestor alegar o envio de copia completa do processo de
despesa, infelizmente a mesma nao foi encontrada nos autos, conforme pode ser visualizado nos
documentos no item 6.15 (fl. 2494 — TCE).

Dessa forma, o apontamento fica mantido.

Vale aqui lembrar que em auditoria realizada na Prefeitura Municipal
de Ponte Branca, ficou acordado com a gestora que esse processo de despesa seria entregue até
o dia 12 de junho de 2012, ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso para A/C Auditora

Claudia Oneida Rouiller, Secretaria do Conselheiro Valter Albano (fl. 1603 — TCE), sendo que até

o devido momento este nao foi encaminhado.
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6.15.2 - Nao apresentacao do processo de despesa de cunho obrigatério para a realizagédo
de auditoria publica no executivo de Ponte Branca, quando foi feita a fiscalizagdo no
municipio (processos de despesa cujo o numero do empenho é 287/2011, data: 01/02/2011,
Valor empenhado: R$ R$ 11.000,00, Credor: Ronaldo Giani, descricdo: despesa com
servicos medico no Hospital Municipal Bom Jesus desta cidade. conforme o Il termo aditivo
do contrato 24/2009.), contrariando o art. 215 da Constituicdo Estadual e o artigo 36, § 1°,
da LC 269/2007 (sujeito a ressarcimento aos cofres publicos no montante de 315,91 UPF-
MT, se ndao houver a devida comprovacao das fases da despesa, inclusive com provas
documentais do efetivo pagamento a credor devido, inclusive com microfiimagem de
cheques - Oficio 0179/PB/2012) — item 3.11 — FISCALIZAGAO — MB 01.

Defesa

R - Nobre Conselheiro, Douto Representagao do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica,

Estamos enviando cépia do processo completo, empenho, liquidagdo, pagamento, copia do cheque n. 851694 —
Agéncia 1158-4 C/C 7.450-0 - Banco do Brasil S/A — Valor R$ 8.117,78.

NF n. 001733 - R$ 11.000,00

ISSQN.............. R$ 550,00
IRRF................. R$ 2.332,22
Liquido.............. R$ 8.117,78

Solicitamos que seja sanada essa falha.

Analise da Defesa no item 6.15.9

6.15.3 - Nao apresentacao do processo de despesa de cunho obrigatério para a realizagédo
de auditoria publica no executivo de Ponte Branca, quando foi feita a fiscalizagdo no
municipio (processos de despesa cujo o numero do empenho € 288/2011, data: 01/02/2011,
Valor empenhado: R$ R$ 17.833,33, Credor: Ronaldo Giani, descricdo: despesa com
servigos médico no PSF desta cidade, conforme o Il termo aditivo do contrato 24/2009.),
contrariando o art. 215 da Constituicao Estadual e o artigo 36, § 1°, da LC 269/2007 (sujeito
a ressarcimento aos cofres publicos no montante de 512,16 UPF-MT, se ndo houver a
devida comprovacao das fases da despesa, inclusive com provas documentais do efetivo
pagamento a credor devido, inclusive com microfimagem de cheques - Oficio
0179/PB/2012) — item 3.11 — FISCALIZAGCAO - MB 01.
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Defesa

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, estamos
encaminhando cOpia do processo completo: Empenho, liquidacdo, pagamento, cOpia do cheque.

NF n. 001734 - R$ 17.833,33

ISSQN............. R$ 891,67
IRRF.....c......... R$ 4.211,39
Liquido.............. R$ 12.730,27

Solicitamos que seja sanada essa falha.

Analise da Defesa no item 6.15.9

6.15.4 - Nao apresentagao do processo de despesa de cunho obrigatério para a realizagédo
de auditoria publica no executivo de Ponte Branca, quando foi feita a fiscalizagdo no
municipio (processos de despesa cujo o numero do empenho € 496/2011, data: 09/03/2011,
Valor empenhado: R$ 130.000,00, Credor: Ronaldo Giani, descricdo: despesa com
contratacdo de servigos médicos clinico geral para prestar servicos no Hospital Municipal
Bom Jesus como plantonista nos finais de semana e feriados cumprindo as jornada de
trabalho de 12hs semanais), contrariando o art. 215 da Constituicdo Estadual e o artigo 36,
§ 1°, da LC 269/2007 (sujeito a ressarcimento aos cofres publicos no montante de 3.733,49
UPF-MT, se ndo houver a devida comprovacéo das fases da despesa, inclusive com provas
documentais do efetivo pagamento a credor devido, inclusive com microfimagem de
cheques - Oficio 0179/PB/2012) — item 3.11 — FISCALIZAGAO - MB 01.

Defesa
R - Nobre Conselheiro, Douto Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, estamos encaminhando cépia

do empenho e de todas as liquidagbes, pagamentos, notas fiscais e copias de cheque, depdsitos bancarios, referente
ao empenho 496/2011 no valor de R$ 130.000,00, para que fique sanada essa falha.

Analise da Defesa no item 6.15.9

6.15.5 - Nao apresentagao do processo de despesa de cunho obrigatério para a realizagédo
de auditoria publica no executivo de Ponte Branca, quando foi feita a fiscalizagdo no

municipio (processos de despesa cujo o numero do empenho € 497/2011, data: 09/03/2011,
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Valor empenhado: R$ 160.650,00, Credor: Ronaldo Giani, descricdo: despesa com
contratacéo de servicos médicos clinico geral para prestar servigcos na unidade de saude Dr.
Emanuel de Sousa Melo programa saude da familia PSF), contrariando o art. 215 da
Constituicdo Estadual e o artigo 36, § 1°, da LC 269/2007 (sujeito a ressarcimento aos
cofres publicos no montante de 4.613,73 UPF-MT, se ndo houver a devida comprovagao
das fases da despesa, inclusive com provas documentais do efetivo pagamento a credor
devido, inclusive com microfimagem de cheques - Oficio 0179/PB/2012) — item 3.11 —
FISCALIZACAO - MB 01.

Defesa
R - Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, estamos

enviando coépia das liquidagbes, copia dos pagamentos, notas fiscais e copias dos cheques, correspondentes ao
empenho n. 497/2011, para que fique sanada essa falha.

Analise da Defesa no item 6.15.9

6.15.6 - Nao apresentagao do processo de despesa de cunho obrigatorio para a realizagao
de auditoria publica no executivo de Ponte Branca, quando foi feita a fiscalizagdo no
municipio (processos de despesa cujo o numero do empenho é 725/2011, data: 08/04/2011,
Valor empenhado: R$ 1.011,00, Credor: Digital Tecnologia em Consultoria da Informatica,
descricdo: despesa prestacéo de servigo no concerto do sistema de computadores desta
prefeitura por efeito de virus.), contrariando o art. 215 da Constituicdo Estadual e o artigo
36, § 1°, da LC 269/2007 (sujeito a ressarcimento aos cofres publicos no montante de 29,04
UPF-MT, se nao houver a devida comprovacao das fases da despesa, inclusive com provas
documentais do efetivo pagamento a credor devido, inclusive com microfimagem de
cheques - Oficio 0179/PB/2012) — item 3.11 — FISCALIZAGAO — MB 01.

Defesa

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, estamos
enviando cépia completa do processo referente ao empenho 725/2011, para que fique sanada essa falha.

Analise da Defesa no item 6.15.9

45



TCE/MT
Fls. 2768

4 Rub
‘ 5 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
. Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
IETRORENTO DE CIDADARE e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

6.15.7 - Nao apresentacao do processo de despesa de cunho obrigatério para a realizagédo
de auditoria publica no executivo de Ponte Branca, quando foi feita a fiscalizagdo no
municipio (processos de despesa cujo o numero do empenho é 1090/2011, data:
20/05/2011, Valor empenhado: R$ 459,85, Credor: Sonia Martins Barros ME, descrigdo:
despesa referente aquisicdo de material de escritério para o programa PAIF lote 5),
contrariando o art. 215 da Constituicao Estadual e o artigo 36, § 1°, da LC 269/2007 (sujeito
a ressarcimento aos cofres publicos no montante de 13,21 UPF-MT, se n&o houver a devida
comprovacao das fases da despesa, inclusive com provas documentais do efetivo
pagamento a credor devido, inclusive com microfimagem de cheques - Oficio
0179/PB/2012) — item 3.11 — FISCALIZAGAO - MB 01.

Defesa

R - Nobre Conselheiro, Douto Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, estamos enviando cépia do
processo completo para que fique sanada essa falha.

Analise da Defesa no item 6.15.9

6.15.8 - Nao apresentacédo do processo de despesa de cunho obrigatorio para a realizagdo
de auditoria publica no executivo de Ponte Branca, quando foi feita a fiscalizagdo no
municipio (processos de despesa cujo o numero do empenho é 1977/2011, data:
07/10/2011, Valor empenhado: R$ 3.644,00, Credor: Hospital Sdo lucas de mineiros,
descricao: despesa com pagamento de tratamento medico hospitalar de pessoa carente
senhora Maria Jose Alves Freitas), contrariando o art. 215 da Constituigdo Estadual e o
artigo 36, § 1°, da LC 269/2007 (sujeito a ressarcimento aos cofres publicos no montante de
77,81 UPF-MT, se nao houver a devida comprovacao das fases da despesa, inclusive com
provas documentais do efetivo pagamento a credor devido, inclusive com microfiimagem de
cheques - Oficio 0179/PB/2012) — item 3.11 — FISCALIZAGAO - MB 01.

Defesa

R - Nobre Conselheiro, Douto Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, estamos encaminhando cépia
completa do processo referente ao empenho 1977/2011, para que fique sanada essa falha.

Analise da Defesa no item 6.15.9
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6.15.9 - Nao apresentacao do processo de despesa de cunho obrigatério para a realizagéo
de auditoria publica no executivo de Ponte Branca, quando foi feita a fiscalizagdo no
municipio (processos de despesa cujo o numero do empenho é 1979/2011, data:
07/10/2011, Valor empenhado: R$ 272,50, Credor: Marilena Rita de Souza, descrigdo:
despesa com servigos gerais prestados no CRAS pelo programa menor aprendiz conforme
lei municipal autorizativa n. 425/2011), contrariando o art. 215 da Constituicido Estadual e o
artigo 36, § 1°, da LC 269/2007 (sujeito a ressarcimento aos cofres publicos no montante de
5,82 UPF-MT, se n&o houver a devida comprovacao das fases da despesa, inclusive com
provas documentais do efetivo pagamento a credor devido, inclusive com microfiimagem de
cheques - Oficio 0179/PB/2012) — item 3.11 — FISCALIZAGAO - MB 01.

R _ Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e Respeitavel equipe técnica, estamos
encaminhando cOpia completa do processo, para que fique sanada essa falha.

Pode-se verificar nos autos que houve o encaminhamento dos

processos de despesas na defesa referentes aos itens 6.15.2 a 6.15.9 (fls. 2494 a 2670 — TCE),
entretanto, de forma intempestiva.

Vale aqui lembrar que em auditoria realizada na Prefeitura Municipal

de Ponte Branca, de 24 a 26 maio de 2012, foi verificado que alguns documentos ndo se

encontravam na prefeitura (processos de despesa), outros ndo foram encontrados pelo setor
responsavel, sendo ratificada essa situagéo pela gestora no primeiro dia de auditoria, conforme

pode ser visualizado nos autos (fl. 1606 - TCE).
Também, como o periodo de fiscalizacdo foi de 3 dias, e havia

documentos que demandavam de um maior tempo para fotocopiar devido a nao ter na prefeitura

uma maquina de xerox, foi acordado com a gestora o envio a posteriori dos mesmos ao TCE.
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Diante do exposto, a gestora se comprometeu que esses seriam
entregues até o dia 12 de junho de 2012, sendo encaminhados no Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso para A/C Auditora Claudia Oneida Rouiller, Secretaria do Conselheiro Valter
Albano (fl. 1603 - TCE)

Destaca-se que dentre esses documentos, havia pedidos de copias
dos empenhos citados nos itens 6.15.2 a 5.15.9, sendo que os mesmos somente foram
apresentados na defesa das contas anuais de gestdo, ensejando em dificuldade de analise de

alguns pontos previamente, prejudicando assim, a auditoria no municipio em questao.

Entretanto, considerando que houve o envio dos processos de
despesas mesmo a posteriori, serdo agrupados os apontamentos elencados no itens 6.15.2 a
6.15.9 em uma unica impropriedade, sendo contemplado o envio intempestivo e a dificuldade de

auditoria, bem como reclassificada a impropriedae. Sendo assim escrito da seguinte forma:

6.16.2 - Apresentacdo intempestiva de varios processos de despesa de cunho obrigatério
para a realizagao de auditoria publica no executivo de Ponte Branca, prejudicando a analise
das Contas Anuais de Gestdo (empenhos: 287/2011, 288/2011, 496/2011, 497/2011,
725/2011, 1090/2011, 1977/2011 e 1979/2011) — item 3.11 — FISCALIZAGAO — MB 02.

6.16) MB 02 . Prestacao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de

contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT.

6.16.1 - Foram enviadas de forma intempestiva as informacoes referentes a licitagcbes no
Sistema Aplic estando em desacordo com artigo 3° da Resolugédo Normativa n° 16/2008,
que contempla que as informagdes sobre licitagdes devem ser encaminhadas até o 2° dia
subsequente a ocorréncia do fato, ou seja, da abertura de cada certame (Anexo D) - item
3.8 - PRESTAGAO DE CONTAS - MB 02.
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R - Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, procuramos
enviar todos os processos licitatérios a tempo por meio do sistema APLIC, acontece que algumas homologag¢ées
deixadas de enviar foram ocasionadas pela geragdo incorreta do sistema, sendo posterior sanado essa falha e
devidamente anexado aos autos. Essa administracdo com todas dificuldade encontradas de municipios pequenos
enfrenta dificuldades no momento de envios até de queda de energias, solicitamos a compreensdo desse Egrégio
Tribunal de Contas.

Em nenhum ponto da defesa foi contestado o apontamento, e apesar
de entender todas as dificuldades encontradas no municipio, a mesma infringiu o artigo 3° da
Resolugdo Normativa n® 16/2008, que contempla que as informagdes sobre licitacdes devem ser
encaminhadas até o 2° dia subsequente a ocorréncia do fato, ou seja, da abertura de cada

certame.

Sendo assim,_impropriedade mantida.

6.17) MB 03 . Prestagdao Contas_Grave. Divergéncia entre as informa¢des enviadas por meio

fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica.

6.17.1 - Divergéncia de R$ 4.192,60 das despesas empenhadas informadas no Sistema
Aplic (R$ 6.548.339,28) em relagdo aos documentos obrigatérios enviados pela prefeitura
contidos nas Contas Anuais de 2011 (R$ 6.552.531,88) - item 3.2.1 — Estagios da despesa
- MB 03.

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, conforme
esclarecimentos em itens anteriores ndo temos acesso aos valores que geraram nas tabelas do APLIC no sistema do
TCE, somente quando gera erros no envio que temos visualizagdo no erro para verificagdo e corrigir. Informamos que o
valor correto no nosso sistema e nos anexos impressos é o contido nas contas anuais R$ 6.552.531,88. Para poder
corrigir falhas futuras solicitamos junto a Empresa fornecedora do Sistema para que verifica junto a equipe do TCE
responsavel pelo APLIC, para encontrarem uma solugéo para essas divergéncias.
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A defesa ndo aduz nenhum ponto a qual motivasse o saneamento

desta impropriedade.

Dessa forma, fica mantido o apontamento.

6.17.2 - Envio incorreto de despesas no Sistema Aplic, sendo enviado descricdes de
empenhos que divergem do tipo de atividade do credor (exemplos : empenhos 25, 1379,
1380, 1510, 1511 e 2389/2011, referem-se a despesas com pasep, dotagdo 33.90.47,
registrado como credor empresa de materiais de construgdo — Ello Construtora e

empreendimentos Ltda ME) - item 3.2.1 — Estagios da despesa - MB 03.

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica,
esclarecemos que essas despesas realmente sdo do PASEP, o que aconteceu foi o seguinte o sistema do APLIC gera
as informagées pelo CNPJ, o cadastro do PASEP que foi feito em 12/12/2003 no sistema aqui na contabilidade esta
com o CNPJ 07.002.808.0001-57, que apds esse apontamento fizemos a conferéncia consta que esse CNPJ é da Ello
— Construtora e empreendimento Ltda _ ME, e ndo do PASEP. Estamos enviando cépia do cadastro para que a equipe
possa constar o equivoco do cadastro. Informamos que ja fizemos a corregdo do CNPJ para nao repetir essa falha.

A gestora ratifica o apontamento, que houve envio incorreto de

despesas no Sistema Aplic com descricdes de empenhos que divergem do tipo de atividade do

credor, conforme ja demonstrado no relatorio preliminar.
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Portanto, fica mantido o apontamento.

6.17.3 - Envio incorreto de processos licitatorios (Ex: varios procedimentos licitatérios
apesar do status estar como aberto, caracterizando como n&o homologadas as licitagdes,
haviam vinculados processos de despesas, e, também, haviam valores incorretos
informados relativo a propostas vencedoras, ensejando em valores de R$ 0,00) — item 3.3. -
LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - MB 03.

Defesa

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, conforme
esclarecimentos anteriores, procuramos enviar todos os processos licitatérios a tempo por meio do sistema APLIC,
acontece que algumas homologagdes deixadas de enviar e com valores zerados, foram ocasionadas pela geragdo
incorreta do sistema, sendo posterior sanado esse erro, e devidamente anexado aos autos.
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Analise da Defesa

E admitido na defesa o envio incorreto, sendo que a seguir pode ser
confirmado em verde procedimentos licitatorios que apesar do status estar como aberto,
caracterizando como ndo homologados, e, com valor da proposta vencida sendo igual a R$ 0,00,

tem empenhos vinculados:
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| |Lote 00000000002/2011 Pregéo Presencial Prego 281032011 220032011 419.727,00 RE 0,00 EI;I
Responsavel juridico N 0OAB
DRA. ELAYNE BENTO PARREIRA DAB-MT 102
Fundamentagdo da contratagéo direta
MANUTENGAO DE COMPLITADORES
Identificagéio (em caso de adesdn a licitacdes de outros drgdos "D“éig;;es tormadas: 1 W I = I = = I
02.020.04.122.3030.2009.3.3.90.33.00 2 empenhals) relacionada(s) Registios:
Termo de homologagan | 52'

.+ Municipio selecionado: PONTE BRANCA :. |Exercicio: 2011

Terga-feira, 14 de agosto de 2012
03:54

14/08/2012

Dessa forma, fica evidente que tal fato ocorreu, ensejando na

manuteng¢ao da impropriedade.

Apontamento mantido.

6.17.4 - Falta de envio informatizado de 5 licitagbes realizadas no exercicio de 2011, pois
conforme Sistema Aplic houveram 52 processos licitatérios (30 Convites, 3 Tomadas de
Precos, 3 Dispensa de Licitagao, 1 Inexigibilidade e 9 Pregbes Presenciais), ja “in loco” foi

obtido documentos comprovando que foram efetivamente realizados 57 processos
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licitatérios (30 Convites, 12 Tomadas de Precos, 3 Dispensa de Licitagido, 3 Inexigibilidade e
9 Pregdes Presenciais, fls. 551 a 562 - TCE) — item 3.3. - LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - MB 03.

Defesa

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, conforme
esclarecimentos anteriores, procuramos enviar todos os processos licitatérios a tempo por meio do sistema APLIC,
dando publicidade para todos os atos.

As licitagbes deixadas de enviar a tempo foram enviadas posteriores, sanando esse erro de geragdo e envio
informatizado, ja que todos os processos licitatérios foram devidamente realizados em meio fisico, analisados pela
auditoria in loco, e ndo havendo nenhuma irregularidade, sendo que todos os processos estdo em conformidade com a
Lei 8.666/93, 10.520/2002, respeitando todos os principios e formalidades exigidas, ndo ocasionando prejuizos.

Analise da Defesa

Apesar do gestor alegar que foram enviadas a posteriori tal fato ndo

ocorreu, conforme pode ser visualizado a seguir.

£¥ . APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA . - [Processo Licitatério]

1
m
x

#2200 Sistema € Peras de Planejamento ‘ G Informes: Mensais G Informes: Envio Imediato ‘ @ auditoria £ Impresses | @ Cruzamento de Dados |@A1uda..‘

Geral | Atos Administrativos (Puhhcagﬁes)' Lote/ itansl Cnnvldadnsl Pamc\pantas(ltam)l Cnmlssénl Documentos  Resumo |F‘resla§§n de Cnnlasl £y
IATENCAO! Os registros apresentados na aba de Resumo correspondem a totalizacdo dos registros da aba Geral. % ‘Eg
Fech .
— — el I Valor Estimado Total prop. vencedoras |;I —= ;&
Cidigo |Descrlgan | z
Lm Canvite para compras e senigos 30 1.288.320,50 550.228 46 k3
_DZ Convite para ohras e senigos de engenharia 0 0,00 0,00 ﬁ
_IJE Tomada de prego para compras e senigos g 1.75387018 1.510.840,82 == g
|04 Tomada de prego piobras e servigos de engenharia 1) 0,00 0,00 r ( + @
|05 Coneoréncia para COMPras e servigos 1) 0,00 0,00 Exportar m
06 Coneorténeia para obras e servicos de engenharia 1) 0,00 0,00 E';‘
o7 Leildo 0 0,00 0,00 s U] &
|08 Dispensa de Licitagdo para compras, servicos e obras 3 50.000,00 40.000,00 =
BLE] Inexigibilidade de Licitagéo 1 45.000,00 45.000,00 E
1o Concursa 0 0,00 0,00 5
|12 Pregdo Presencial 9 2171.776,00 738.917 594 :'-;
{13 Preqdo Eletrnico 1 0,00 0,00 Z
|14 Concoréncia para VendasiConcesséo 1] 0,00 0,00 "
_15 Inexigibilidade — Chamamenta Plblico/Cradenciamenta 0 0,00 0,00 4
17 Adesdo & ata de registro de preco ou participag&o(carona) em 1] 0,00 0,00 L:'?_
_1EI Dispensa para Dea\[mnrpnragén de Bens . 1) 0,00 0,00 &
_QEI Dispensa de Licitagdo para YendasiConcessan o 0,00 0,00
| [21 Prendo para YendasiConcesséia 1} 0,00 0,00
[ 52 R 5.309.066,69 R§ 2884 EEE,EBZ 52'
[Exercicior 2011 |usurie: CLAUDIAR versdo: 2.1.0.14 [ Tergafeira, 14 de agosto de 2012

| .: Municipio selecionada: PONTE BRANGA :
P _ ——
i )

03:41
14/08/2012

Portanto, fica mantido o apontamento.
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6.17.5 - Falta de envio informatizado de 10 contratos realizados no exercicio de 2011, pois
conforme Sistema Aplic houveram 58 contratos com Pessoa Juridica, ja “in loco” foi obtido
documentos comprovando que foram efetivamente realizados 69 contratos com pessoa
Juridica (fls. 563 a 581 - TCE) — item 3.4. - CONTRATOS - MB 03.

R — Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, com
referéncia a essa falha tomamos as providéncias juntamente ao responsavel pelas informagbes referente aos contratos
para que nesse exercicio falha como essa ndo venha mais ocorrer.

Foi assumido pelo gestor a falta de envio dos contratos, sendo
possivel verificar o mesmo fato a seguir, ja que somente foi enviados 58 contratos com Pessoa

Juridica no Sistema Aplic.

PLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA . - [Contrato]

1
&
x

FLITI Sistema €4 Pegas de Plansjamento | @ Informes: Mensais G Informes: Envio Imediato ‘ G Audioria b Impresses | @ cruzaments de Dados |@Aiudam

Geral |Duta;éu (Contrato Priﬂcipal)l Para\isaqﬁesl Cumratadusl Pub\icagﬁesl Cau;éul Apusli\amemul Resumul LA
I~ Rescisén do Contrato Indicador relevincia g
MDA OIED || & s [Wenhum indicador selecionado = % :
Eechar i
Numero '&lTipu ! i |' i |Data icaga : |Cunlra|u Principal Valor atualizado Fiscal do Contrato l;l = 5
00000000036/2011 Contrato de Gestio 01/06/2011 nzizon Real 14.000,00 14.000,00 r " + i:
00000000037/2011 Prestacdo de Senvigo 10/06/2011 3141202011 1905i2011 Real 71.816,00 71.816,00 FemEieD @
00000000038/2011 Prestacdo de Servigo 13062011 3141202011 1905i2011 Real 11.760,00 11.760,00 g
00000000039/2011 Ohra 206011 3022011 1400412011 Real 413.064,60 413.064,60 peczcongell
00000000040/2011 Prestagdo de Senvigo 2710672011 nzizon Real 221220 221220 Ei,‘zi
00000000041/2011 Prestacdo de Senvigo 27I062011 31412i2011 Real 11.445,00 11.445,00 é‘
00000000042/2011 Prestacdo de Servigo 27/062011 31412i2011 Real 5.850,00 5.850,00 z
00000000047/2011 Qhra 230272011 3141202011 014062011 Real 41.000,00 41.000,00 ;
00000000048/2011 Qhra 230872011 230902011 21407i2011 Real 16.950,00 16.950,00 §
00000000048/2011 Compra 230872011 3141202011 2060662011 Real B66.000,00 K6.000,00 EL
00000000050/2011 Compra 30/082011 3161202011 1808i2011 Real £1.500,00 f1.600,00 g'.
00000000051/2011 Prestacdo de Servigo 01/09/2011 31022011 Real £.740,00 5.740,00 :'?‘
00000000052/2011 Prestacdo de Servigo 041172011 J1A2i2011 Real 4.400,00 4.400,00 *
00000000053/2011 Prestagdo de Senvigo 0an1/2011 Jnzizon Real 10.000,00 10.000,00 4
00000000054/2011 Prestacdo de Senvigo 0971172011 31412i2011 Real 1.700,00 1.700,00 =
00000000055/2011 Prestacdo de Servigo 2511172011 31412i2011 Real 3.500,00 3.500,00 ﬁ?
00000000056/2011 Prestacdo de Servigo 2511172011 322011 Real 7.200,00 7.200,00 E?
00000000057/2011 Prestagdo de Senvigo 32011 nzizon Real 5.710,00 5.710,00
LDDDDDDDDDSBIZDM Prestacdo de Sewvigo 3n7z2011 31412i2011 Real 7.800,00 7.800,00
[ RE 2.254.338 69 | R$ 2.676.472,39 =
Responsavel juridico Num OAB % da caugdn
IE\E:PEHEIHA DE S0UZA IE[I[I[II][I[I[I[I I 0,00%
W2 corvénia M processo licitatdrio
l— % Localizar empenhos) referente(s) a esse contrato
Obieto
D presente contrato tem por objetivo a Prestacdo de Servicos de a0 de para o de algumas ruas deste municipio de Ponte Branca.
Registros:
53
. Municipio selecionada: PONTE BRARNCA ;. |Excercicio: 2011 [Usudrio; CLAUDIAR  [versdo: 2.1.0,14 Terga-feira, 14 de agosto de 2012

A o | |
al

14/08/2012

Impropriedade mantida.
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6.17.6 - Nao foi informado o uso mensal de todos os veiculos da prefeitura no Sistema Aplic
(km inicial, final, hora maquina trabalhada, consumo médio) - item 3.7.1 - Frota de veiculos

e equipamentos— MB 03;

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica,
esclarecemos que no exercicio de 2011 foi feito o controle de todo o uso dos veiculos que estava rodando e langado no
sistema, se a informagdo ndo gerou para o APLIC foi falha ocorrida por parte do sistema. Informamos para a equipe que
quando é enviado os dados para o APLIC se ndo gerar erros no envio ndo temos acesso as tabelas do APLIC (TCE)
para termos conhecimentos se todos os dados foram enviados ou ndo. Estamos encaminhando a ficha de controle de
todos os veiculos onde comprova que foi feito a informagédo durante o exercicio de 2011. Informamos ainda que vamos
providenciar junto a prestadora de servigos do sistema de informatica para verificar juntamente com o sistema do APLIC
do TCE para estar verificando a solugao dessas falhas.

Na defesa foi encaminhado varios documentos expondo os controles

dos veiculos do municipio de Ponte Branca.

Entretanto, o apontamento em questdo é a falta do envio desses

controles via Sistema informatizado, Sistema APLIC, sendo confirmado a impropriedade quando

esse comenta que “se a informagdo ndo gerou para o APLIC foi falha ocorrida por parte do sistema” e “vamos

providenciar junto a prestadora de servigos do sistema de informatica para verificar juntamente com o sistema do APLIC

do TCE para estar verificando a solugdo dessas falhas”

A seguir pode ser visualizado o layout do Sistema Aplic, confirmando

¥ : APLIC [Médulo Auditoria] : PREFELTURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA :. - [Veiculos]
ED05 Sisterna. €3 Pecas de Plansjamento ‘ G Informes: Mensais @ Informes: Envio mediato ‘ Gy Auditoria £y Tmpresses | @ Crizamenta de Dados ‘ & fjuda.. .8 x
Geral | Segura obrigatério | Salicitagéo Uso mensal |
Identificacio Caracteristica %
93PB42G3PACD31011 ONIBUS ESCOLAR PAS
Fechar
|Més de referéncia |Km inicial Hm final Hm radado Hora méguina trabalhada = =
bl (=
Exportar

Jpog) 0 J8yj03s3 E EI0}585 ApRpIN JRUODajET

Dessa forma, fica evidente que ocorreu a impropriedade.
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6.18) NAO CLASSIFICADA - Conforme Sistema Aplic, o seguro obrigatério de todos os veiculos
da Prefeitura ou nao foram pagos, ou nao foram enviados no sistema informatizado, dessa
forma, contrariando o que é disposto no Codigo de Transito Nacional - item 3.7.1 - Frota de

veiculos e equipamentos.

Defesa

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, estamos
enviando copias dos comprovantes de pagamentos dos seguros obrigatorios.

Analise da Defesa

Nao foi apresentado pela defesa, os documentos relativo ao

pagamento do seguro de todos os veiculos da Prefeitura relativo ao DETRAN.

Ademais, a gestora em nenhum momento justificou o porque no

sistema aplic o seguro obrigatério de todos os veiculos da Prefeitura ou nao foram pagos, ou nao

foram enviados no sistema informatizado, conforme pode ser visualizado a seguir.

&% . APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA :. - [Veiculos]

#5226 sstema ) Pesas de Planejamento | @ Informes: Mensats G Informes: Envia Inediato | G Audtoria. £ Impresstes | @ Cruzamento de Cados | &5 Ada.., a8 x
Geral |Segum uhr\gamrml Suhmlagénl Uso mensa\l £y
*Cligus com o botdo direito na arid para ineluirsxcluir colunas 5
C L | I a [caracteristica Propriedade [ %]~ % é
Gasolina GEMVZZZ23TWP 021591 cormnbi azul ano 98/99 Praprio da UG 1998 Eechar ]
Diesel BACEA0330YAS38058 ambulancia mercedes splint cor branca ana 2000 - odontamowe| Fréprio da UG 18849 — g
| Gasolina 9BG1 24A02C404416 ambulancia marca 5-10 chevrolet ano 2002 cor branca Fréprio da UG 2001 i’ _{ + %‘
A3W244F 1362006630 WYEICULO MODELO KOMBI MARCA VOLKSYWAGEM ANO 2005 MODELO 2006 BRANCO GLACI.. Proprio da UG 2005 Exportar e
_|Diesel 9BMAEIS3049BRB4801 CAMINHAG MERCEDES BENS L 1620 Praprio da UG 2004 é
| MNBAFOB324 motoniveladora modelo RG 140 BNEW HOLLAND ANO 2008 COR AMARELA Praprio da UG 2009 %
| NBAET0924 PA CARREGADEIRA MODELOC 12B MEW HOLLAND Proprio da UG 2009 m
| 9BMBIS3049BRE3910 CAMINHAOQ BASCULANTE MERCEDES BENS Proprio da UG 2009 g_'
| 93PB42G3PACON 011 ONIBUS ESCOLAR PAS Proprio da UG 2010 g
9BMEBR2TIABTI3221 ONIBUS ESCOLAR RURAL COMPLETO MARCA MARCOPOLO COR AMARELOD AND 2011 Comodato 2010 =z
7A\CDU|J'GaSD|ma 9BD15822AB6E4T3235 WEIGULO UNO MILLE ECOMOMY CONSELHO TUTELAR Proprio da UG 2010 g
| 9BMEES2TIABT 12498 ONIBUS MBENS MMPOLO VICIND ESC Proprio da UG 200 Ei
! 9BG124GFOAC4 44196 510 NARCA CHEVROLET Gl ADVANTAGE AMBULANCIA PARA SECRETRIA DE SAUDE Proprio da UG 200 g.‘-
9BG124GP0BC432062 AMBULANCIA GM 510 GREEMCAR AMB M13COR BRANCA ANO 2011 MODELO 2011 Préprio da UG 2011 T
Gasalina 9C2JC4120BRE308727 MOTO CG 125 FAN ES ANO 2011 COR ROKA GASOLINA Préprio da UG 2011 "
_NCDUIJ’GaSDIma 9BD185152C0187 446 CARRO FIAT UMO VIVACE 1.0 FLEX COR BRANCO Proprio da UG 2011 LI ¢
Ano de fabricagdo Placa Renavam Possui oddmetro?  Consuma meédio (km/l ou hil) ﬁ
[2010 NJI-9183 198557442 [SIM [104 &
Caracteristica Tipo de velcula
510 MARCA CHEVROLET GM ADYVANTAGE AMBULANCIA PARA IAulnmévE\
'SECRETRIA DE SAUDE Propriedade
|Pnﬁpnu da UG
Proprietério
I
Orgéio
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade Orgamentaria
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
IWA&% b da Lel 0 seguro obrigatdrio do veiculo, de identificagdo "9BG124GF0AC444196", néo foi pago ou néo foi enviado ao TCE/MT. e
00000000000000001668 25"
|+ Municipia sslecionado: POMTE BRANCA . [Exereicia: 011 |Usudrior cLaupTAR [rersSn: 2.1.0.14 [ Quarta-Feira, 15 ds agosta ds 2012

Blelcilel el Jaliall« T .
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Dessa forma, nao foi esclarecido o apontamento, sendo_mantida a

impropriedade.

6.19) NAO CLASSIFICADA - O Controlador Interno que emitiu e assinou o Parecer Conclusivo
sobre as Contas da Prefeitura de 2011, Sr. Marcio de Paula Urel, foi nomeado em cargo em
comissao pelo executivo em 2009, e nao pertencente ao quadro de efetivo do municipio,
infringindo a Resolugao de Consulta n° 24/2008 desta Corte de Contas que dispde que os
cargos da unidade de controle interno deverao ser preenchidos mediante concurso publico
— item 3.10 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO.

R - Nobre Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e respeitavel equipe técnica, conforme
Jjustificativa em item anterior este municipio esta aguardando a decisdo Judicial da suspensédo do concurso realizado em
2010, para que possamos realizar outro concurso, diante desses motivos e tendo a necessidade do controlador interno
estamos mantendo o Sr. Marcio no cargo comissionado. Informamos que assim que tivermos a solugdo da justica o
cargo do controlador interno vai ser preenchido através de concurso.

Aqui deve ser lembrado que a Unidade de Controle Interno do
Municipio foi instituida pela Lei Municipal n° 355/2007, de 17 de dezembro de 2007 e foi alterada
pela Lei Municipal n° 391/2009 de 10/11/2009 e regulamentada através de Decreto n° 055/2009
de 30/11/2009, do Executivo Municipal.

Em 30 de dezembro de 2009, foi aprovada a Lei n° 400, que dispbs
sobre a extingdo e consolidacdo de cargos no dmbito do Poder Executivo, que suprimiu (Emenda
Supressiva n° 006/09) os cargos efetivos de Auditor de Controle Interno e Controlador Interno, e
também, através da Emenda Aditiva n°® 003/09 foi criado um cargo em comissdo de Auditor de
Controle Interno, contrariando a Resolugdo de Consulta 24/2008 que dispds que os cargos da
unidade de controle interno deverao ser preenchidos mediante concurso publico e que no periodo
de transicdo, até a nomeagao dos aprovados, o gestor devera recrutar servidores ja pertencentes
ao quadro efetivo do ente publico e que reunam as qualificagcbes necessarias para que,

temporariamente, exergcam as func¢des de controle interno.
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Destaca-se que no ano de 2011, o Sr. Marcio de Paula Urel foi o

Controlador Interno _da Prefeitura e da Céamara, emitiu e assinou o Parecer Conclusivo do

executivo (fls. 347 a 354 — TCE), sendo ele cargo comissionado, ndo efetivo, nomeado pela

Portaria n°® 032/GP/2009 no dia 28/10/2009 pela prefeita, contrariando o que é exposto na
Resolugao de Consulta 24/2008 ja citada.

Vale lembrar que esse ponto foi ja elucidado nas Contas de Gestao

de 2010, e ndo houve nenhuma atitude da gestora em mudar essa situacao legal.

Entretanto, considerando o que foi apresentado pela gestora a

respeito do concurso, essa equipe de forma prudencial relevara a impropriedade em questao,

recomendando que seja um ponto de controle para a equipe das Contas Anuais de 2012, bem

como sugiro que o Conselheiro Relator recomende a gestora que se empenhe para

reqularizar tal situacao.
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ll. CONCLUSAO

Apdés a analise das argumentacdes feitas pela gestora, a Sra.

JAQUELINA SOARES PIRES, Prefeita Municipal de PONTE BRANCA - exercicio 2011, foram

mantidas as seguintes irregularidades:

6.1)

6.3)

6.4)

BB 02. Gestao Patrimonial_Grave. Nao-adogao de providéncias para inscricdo de divida

ativa.

6.1.1 - O setor de tributos ndo tem um cadastro totalmente informatizado, fato que prejudica:
a criagao de metas bimestrais de arrecadacao, o livro de inscrigdo de divida ativa e relagao
dos inscritos, e, a geragao de notificagdes administrativas/judiciais para a cobranga da
divida ativa (fl. 450 — TCE), contrariando o art. 1°, § 1°, e os arts. 12 e 13 da LC 101/2000 —
LRF e Lei 6.830/80) - item 3.1.1 — Receita Arrecadada - BB 02.

CB 01. Contabilidade_Grave. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis

relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

6.3.1 - Os créditos da fazenda publica municipal ndo foram devidamente contabilizados,
pois o valor referente a divida ativa esta inscrito em conta genérica "créditos fiscais a
receber" no valor de R$ 252.272,13, nao sendo possivel apurar, mediante andlise do Anexo
14 — Balango Patrimonial (fl. 261 -TCE), qual é a natureza de cada crédito da divida ativa,
contrariando o artigo 39 da Lei 4.320/64 — item 3.1.2 - Divida ativa - CB 01.

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.
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6.4.1 - Contabilizagdo das receitas de forma nao detalhada (especificando como "outras"),
nao atendendo as peculiaridades/necessidades gerenciais no ambito Municipal, n&o
estando em consonancia com o Manual de Receita Nacional emitido pela STN (Portaria
Conjunta STN/SOF n° 3, de 2008), bem como contrariando o principio da transparéncia -
capitulo IX da LRF - item 3.1.1 — Receita Arrecadada - CB 02.

6.4.2 - Divergéncias das dividas Ativas registradas nos Ativos Permanentes a Longo Prazo /
Balangos Patrimoniais — Exercicio de 2010 e 2011, em relagido aos valores levantados pelo
setor tributario no ano de 2010, e no ano de 2011, ensejando em falta de controle dos seus

créditos a receber — item 3.1.2 - Divida ativa - CB 02.

6.4.3 - Foram contatados empenhos no total de R$ 9.837,00 (Ex: transporte de idosos,
pacientes/saude, equipe de CRAS, capacitacdo para licitacdo, reforma de moveis de
hospital, dentre outros) com despesas custeadas com recursos de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, e classificadas impropriamente como manutengdo e
desenvolvimento do ensino contrariando o art. 212 da Constituicdo Federal - item 3.2.1 —

Estagios da despesa - CB 02.

6.5) DB 14. Gestdo Fiscal/lFinanceira_Grave. Nao-retencao de tributos, nos casos em

que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

6.5.1 - Nao retencao de tributos na fonte (IR) quando foram efetuados pagamentos a

fornecedores sobre a base de calculo de R$ 283.564,85 [L. L. Construtora Ltda (R$ 195.566,85),
Carlos Rogerio Rodrigues e Silva (R$ 7.800,00, empenho 483/2011), L. C. Construgées Civis Ltda (R$
30.648,00), A. R. Lima Produgdes (R$ 45.000,00), e Elayne Bento Parreira (R$ 4.550,00, empenho n°

286/2011], contrariando o artigo 3° combinado com § 1° do art. 6° da Lei Complementar n°
116/03; os artigos 647 e 651 do Decreto n? 3.000/1999 (RIR/99), o § unico do artigo 45 do
Cddigo Tributario Nacional e os artigos 23 e 25 da Lei Municipal n® 1.337/2001 - item 3.1.1
— Receita Arrecadada - DB 14.
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6.6) Mantida com alteragdo — item 6.17.7.

6.7) EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos.

6.7.1 - O Controlador Interno, Sr. Marcio de Paula Urel, no decorrer do exercicio
apresentou-se ineficiente nos procedimentos de controle dos sistemas administrativos em
relacdo a varios itens: receita, divida publica, despesa, restos a pagar, pessoal, encargos
previdenciarios e prestacdo de contas, divida publica, estagios da despesa, restos a pagar,
licitacdes, contratos, pessoal, patrimdnio, contabilidade, sistema de controle interno e
prestacdo de contas, infringindo o artigo 74 da Constituicdo Federal e o artigo 76 da Lei n°
4320/64 - item 3.10 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - EB 05.

6.8) GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

6.8.1 - Indicios de montagem do processo de licitagdo n° 17/2011 (Dispensa n° 02), cujo
objeto foi de aquisigdo de veiculo 4 portas, pois nao houve cronologia nos documentos
anexados no processo em relacdo a numeragao de suas folhas, ja que as certidoes
negativas foram obtidas em datas posteriores aos termos de adjudicacdo e homologacao,

bem como o contrato tem data anterior aos termos de adjudicagdo e homologacgao [certidées
negativas (18/04, 25/04 e 07/06/2011), termo de adjudicagdo e homologagédo (11/04/2011), data do contrato

(08/04/2011)] (fls. 617, 621 a 624, 629 a 631, 635, 636 a 639 — TCE) — item 3.3. -
LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - GB 13.
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6.8.2 - Nao havia disponibilidade de saldo orgamentario para licitagdo/contratacdo de
empresa no processo licitatério n® 37/2011 — Convite n° 19/11, ja4 que conforme parecer
contabil o saldo disponivel na dotagdo orgamentaria em 01/06/2011 era de R$ 15.000,00, e
a proposta vencedora em 08/06/2011 ensejou em 273,33% deste valor (R$ 41.000,00),
contrariando o artigo 14, o artigo 38, caput, o artigo 55 inciso V, e o artigo 7°, §2°, Ill da Lei
n° 8.666/1993 (fls. 850 e 872 - TCE) — item 3.3. - LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - GB 13.

6.8.3 - Nao havia disponibilidade de saldo orgcamentario para licitacdo/contratacao de
empresa no processo licitatério n® 50/2011 — Convite n° 25/11, ja que conforme parecer
contabil o saldo disponivel na dotagdo orgamentaria em 21/11/2011 era de R$ 12.798,82, e
conforme homologagao da licitagdo das propostas vencedoras em 02/12/2011 ensejou em
407,60% deste valor (R$ 52.168,60), contrariando o artigo 14, o artigo 38, caput, o artigo 55
inciso V, e o artigo 7°, §2°, Ill da Lei n° 8.666/1993 (fls. 1007 e 1099 - TCE) — item 3.3. -
LICITAGCOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - GB 13.

6.8.4 - Nao havia disponibilidade de saldo orcamentario para licitagdo/contratacao de
empresa no processo licitatorio n° 56/2011 — Convite n° 30/11, j& que no parecer contabil
nao foi apresentado saldo disponivel na dotacdo orgamentaria, contrariando o artigo 14, o
artigo 38, caput, o artigo 55 inciso V, e o artigo 7°, §2°, Ill da Lei n° 8.666/1993 (fls. 1518 -
TCE) — item 3.3. - LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - GB 13.

6.9) HB 01. Contrato_Grave. Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra, servico ou

fornecimento executado em desacordo com o contrato.

6.9.1 - A Prefeitura Municipal de Ponte Branca contratou empresas que eram responsaveis
pelo envio de informagdes por meio eletrénico a este Tribunal (HM Consultoria e Assessoria
Ltda e Estratégia Auditoria e Assessoria Ltda), no entanto o servigo foi prestado com

inadimplemento, em decorréncia da intempestividade do envio dos dados e da qualidade
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dos mesmos, inclusive com envio de cargas referente a outro municipio (Torixoréu), fls. 582
a 589 (TCE) - item 3.4 — Contratos - HB 01.

6.10) HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo

contratual por um representante da Administracao especialmente designado.

6.10.1 - A execucéao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representacao da
administracao, pois pode ser verificado que nao havia o fiscal dos contratos, contrariando o
artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 — item 4.4 — Contratos - HB 04;

6.11) JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da LC 101/2000
- LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

6.11.1 - Pagamentos de despesas com hospedagens a prestadores de servicos e 6rgao
publico (SEDUC), no total de R$ 4.760,00, denotando despesas de cunho ilegitimo - item
3.2.1 — Estagios da despesa - JB 01.

6.11.2 - Realizagdo de despesas ilegitimas/irregulares no montante de R$ 5.337,92 ,
referente a multas/juros por recolhimento em atraso (sujeito a ressarcimento aos cofres
publicos de 142,52 UPF-MT) - item 3.2.1 — Estagios da despesa - JB 01.

6.11.4 - Pagamento de despesas com medicamentos, exames, consultas, tratamentos
meédicos, servigos funerarios, dentre outros, para supostas pessoas carentes, contrariando o
artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como o principios da transparéncia
e da impessoalidade, nao sendo comprovada devidamente nos processos de despesa -

item 3.2.1 — Estagios da despesa - JB 01.
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6.12) JB 09. Despesa_Grave. Realizagao de despesa sem emissdo de empenho prévio.
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6.12.1 - Realizagdo de despesas sem empenho prévio no montante de R$ 35.335,48,
contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/1964 - item 3.2.1 — Estagios da despesa - JB 09.

6.13) JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronoldgica

de sua exigibilidade.

6.13.1 - Os pagamentos dos restos a pagar nao obedeceram a ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades, pois, foram pagos restos a pagar do exercicio de 2010, ficando
sem pagamento os restos a pagar processados dos exercicios de 2007, 2008 e 2009
(Anexo B — Quadro B.01), contrariando assim o artigo 5°, combinado com o artigo 92 da Lei
8.666/93 - item 3.2.5 — Restos a pagar - JB 12.

6.15) MB 01 . Prestacdo de Contas_Grave. Sonegagao de documentos e informagbes ao

Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicido Estadual e art. 36, § 10, da LC 269/2007).

6.15.1 - Nao apresentacao do processo de despesa de cunho obrigatério para a realizagao
de auditoria publica no executivo de Ponte Branca, quando foi feita a fiscalizagcdo no
municipio (processos de despesa cujo o numero do empenho é 103/2011, data:
14/01/2011, Valor empenhado: R$ 4.568,00, Credor: Hospital Sdo Lucas de Mineiros,
descrigado: despesa com tratamento médico hospitalar de pessoas carentes), contrariando
o art. 215 da Constituicdo Estadual e o artigo 36, § 1°, da LC 269/2007 (sujeito a
ressarcimento aos cofres publicos no montante de 131,19 UPF-MT, se nao houver a
devida comprovagao das fases da despesa, inclusive com provas documentais do efetivo
pagamento a credor devido, inclusive com microfimagem de cheques - Oficio
0179/PB/2012) - item 3.11 — FISCALIZAGAO - MB 01.

6.15.2 a 6.15.9 : mantidos, agrupados e reclassificados num unico apontamento — item 6.16.2
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6.16) MB 02 . Prestagao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestagao de

contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT.

6.16.1 - Foram enviadas de forma intempestiva as informacoes referentes a licitagcbes no
Sistema Aplic estando em desacordo com artigo 3° da Resolugédo Normativa n° 16/2008,
que contempla que as informagdes sobre licitagdes devem ser encaminhadas até o 2° dia
subsequente a ocorréncia do fato, ou seja, da abertura de cada certame (Anexo D) - item
3.8 - PRESTAGAO DE CONTAS - MB 02.

6.16.2 - Apresentacdo intempestiva de varios processos de despesa de cunho obrigatério
para a realizagédo de auditoria publica no executivo de Ponte Branca, prejudicando a analise
das Contas Anuais de Gestdo (empenhos: 287/2011, 288/2011, 496/2011, 497/2011,
725/2011, 1090/2011, 1977/2011 e 1979/2011) — item 3.11 — FISCALIZAGAO — MB 02.

6.17) MB 03 . Prestacao Contas_Grave. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio

fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica.

6.17.1 - Divergéncia de R$ 4.192,60 das despesas empenhadas informadas no Sistema
Aplic (R$ 6.548.339,28) em relagdo aos documentos obrigatérios enviados pela prefeitura
contidos nas Contas Anuais de 2011 (R$ 6.552.531,88) - item 3.2.1 — Estagios da despesa
- MB 03.

6.17.2 - Envio incorreto de despesas no Sistema Aplic, sendo enviado descricdes de
empenhos que divergem do tipo de atividade do credor (exemplos : empenhos 25, 1379,
1380, 1510, 1511 e 2389/2011, referem-se a despesas com pasep, dotagdo 33.90.47,
registrado como credor empresa de materiais de construgdo — Ello Construtora e

empreendimentos Ltda ME) - item 3.2.1 — Estagios da despesa - MB 03.
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6.17.3 - Envio incorreto de processos licitatorios (Ex: varios procedimentos licitatérios
apesar do status estar como aberto, caracterizando como n&o homologadas as licitagdes,
haviam vinculados processos de despesas, e, também, haviam valores incorretos
informados relativo a propostas vencedoras, ensejando em valores de R$ 0,00) — item 3.3. -
LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - MB 03.

6.17.4 - Falta de envio informatizado de 5 licitagdes realizadas no exercicio de 2011, pois
conforme Sistema Aplic houveram 52 processos licitatérios (30 Convites, 3 Tomadas de
Precos, 3 Dispensa de Licitacéo, 1 Inexigibilidade e 9 Pregdes Presenciais), ja “in loco” foi
obtido documentos comprovando que foram efetivamente realizados 57 processos
licitatorios (30 Convites, 12 Tomadas de Pregos, 3 Dispensa de Licitagao, 3 Inexigibilidade e
9 Pregdes Presenciais, fls. 551 a 562 - TCE) — item 3.3. - LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - MB 03.

6.17.5 - Falta de envio informatizado de 10 contratos realizados no exercicio de 2011, pois
conforme Sistema Aplic houveram 58 contratos com Pessoa Juridica, ja “in loco” foi obtido
documentos comprovando que foram efetivamente realizados 69 contratos com pessoa
Juridica (fls. 563 a 581 - TCE) — item 3.4. - CONTRATOS - MB 03.

6.17.6 - Nao foi informado o uso mensal de todos os veiculos da prefeitura no Sistema Aplic
(km inicial, final, hora maquina trabalhada, consumo médio) - item 3.7.1 - Frota de veiculos

e equipamentos— MB 03;

6.17.7 - Nao foram enviados no Sistema Aplic todas as normativas - rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantagado aprovado no art. 5° da Resolugéo n° 01/2007 — TCE/MT prejudicando assim
realizacao de auditoria, contrariando o § uUnico do artigo 183 da Resolugdo n° 14/2007 —
Regimento Interno do TCE-MT — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - MB 03.
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6.18) NAO CLASSIFICADA - Conforme Sistema Aplic, o seguro obrigatério de todos os
veiculos da Prefeitura ou ndo foram pagos, ou n&o foram enviados no sistema
informatizado, dessa forma, contrariando o que é disposto no Cédigo de Transito Nacional
- item 3.7.1 - Frota de veiculos e equipamentos.

E o relatério referente a andlise da defesa das Contas Anuais de
Gestao.

Secretaria de Controle Externo do Conselheiro Valter Albano da Silva
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle das Organizacoes
Municipais em Cuiaba, 05 de outubro de 2012.

Claudia Oneida Rouiller Izildinha Monteiro de Assungio
Auditor Publico Externo Auxiliar de Controle Externo
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