Ministério Publico \ b TCEMT

——de Contas —

Tribunal de Contas |Fls:
Rub.:

Mato Grosso

INSTRUMENT! O DE CIDADANIA

PROCESSO
ASSUNTO
UNIDADE
RESPONSAVEL
RELATOR

| - RELATORIO

=

: 17025-9/2011

: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011
: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA

: JAQUELINA SOARES PIRES

: CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N° 4.112/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTE BRANCA. EXERCICIO
2011. MANIFESTACAO PELA IRREGULARIDADE.
CONDENACAO A RESTITUICAO DE VALORES AO
ERARIO. MULTA PROPORCIONAL AO DANO.
MULTA POR GRAVE INFRACAO A NORMA
LEGAL. DETERMINACAO. RECOMENDACAO.
REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
ADVERTENCIA.

Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal

de Ponte Branca, referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade da gestora

Sr2. Jaquelina Soares Pires.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,

patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; do art.
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1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.

O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida
pela legislagdo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento a determinacao
contida na Ordem de Servico n° 06/12 e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagéo vigente.
Os responsaveis pela prestacido de contas sao:

a) Prefeita:

Jaquelina Soares Pires

b) Contador:
Kelismar Nogueira Roma
c) Controlador Interno:

Marcio de Paula Urel

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls.1.653/1.739, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestdo, acusando a
existéncia de 19 (dezenove) irregularidades, subdivididas em 20 (vinte) achados de
auditoria.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor foi notificado para apresentar
defesa em relagdo ao relatério preliminar de auditoria; e assim procedeu,
devidamente instruida com documentos, consoante fls. 1.736/2.721, organizado em
07 (sete) volumes.
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Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls.

2.723/2.789, relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestao, em que

consignou a manuteng¢ao das seguintes irregularidades:

6.1) BB 02. Gestao Patrimonial_Grave. Nao adog¢ao de
providéncias para inscrigao de divida ativa.

6.1.1 - O setor de tributos ndo tem um cadastro totalmente
informatizado, fato que prejudica: a criagdo de metas bimestrais de
arrecadacdo, o livro de inscricdo de divida ativa e relagdo dos
inscritos, e, a geragao de notificagdes administrativas/judiciais para
a cobranga da divida ativa (fl. 450 — TCE), contrariando o art. 1°, §
1°, e os arts. 12 e 13 da LC 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80) - item
3.1.1 — Receita Arrecadada - BB 02.

6.3) CB 01. Contabilidade_Grave. Nao-contabilizacao de atos
e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis.

6.3.1 - Os créditos da fazenda publica municipal ndo foram
devidamente contabilizados, pois o valor referente a divida ativa
esta inscrito em conta genérica "créditos fiscais a receber" no valor
de R$ 252.272,13, nao sendo possivel apurar, mediante analise do
Anexo 14 — Balango Patrimonial (fl. 261 -TCE), qual é a natureza de
cada crédito da divida ativa, contrariando o artigo 39 da Lei 4.320/64
— item 3.1.2 - Divida ativa - CB 01.

6.4) CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis.

6.4.1 - Contabilizagao das receitas de forma nao detalhada
(especificando como "outras"), nao atendendo as
peculiaridades/necessidades gerenciais no ambito Municipal, n&o
estando em consonancia com o Manual de Receita Nacional emitido
pela STN (Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 2008), bem como
contrariando o principio da transparéncia - capitulo IX da LRF - item
3.1.1 — Receita Arrecadada - CB 02.

6.4.2 - Divergéncias das dividas Ativas registradas nos
Ativos Permanentes a Longo Prazo / Balangos Patrimoniais —
Exercicio de 2010 e 2011, em relacdo aos valores levantados pelo
setor tributario no ano de 2010, e no ano de 2011, ensejando em
falta de controle dos seus créditos a receber — item 3.1.2 - Divida
ativa - CB 02.
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6.4.3 - Foram contatados empenhos no total de R$ 9.837,00
(Ex: transporte de idosos, pacientes/saude, equipe de CRAS,
capacitagcao para licitacdo, reforma de médveis de hospital, dentre
outros) com despesas custeadas com recursos de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, e classificadas
impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino
contrariando o art. 212 da Constituicao Federal - item 3.2.1 -
Estagios da despesa - CB 02.

6.5) DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retencao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

6.5.1 - Nao retencédo de tributos na fonte (IR) quando foram
efetuados pagamentos a fornecedores sobre a base de calculo de
R$ 283.564,85 [L. L. Construtora Ltda (R$ 195.566,85), Carlos
Rogerio Rodrigues e Silva (R$ 7.800,00, empenho 483/2011), L. C.
Construgbes Civis Ltda (R$ 30.648,00), A. R. Lima Produgbes (R$
45.000,00), e Elayne Bento Parreira (R$ 4.550,00, empenho n°
286/2011], contrariando o artigo 3° combinado com § 1° do art. 6° da
Lei Complementar n°® 116/03; os artigos 647 e 651 do Decreto n°
3.000/1999 (RIR/99), o § unico do artigo 45 do Cddigo Tributario
Nacional e os artigos 23 e 25 da Lei Municipal n® 1.337/2001 - item
3.1.1 — Receita Arrecadada - DB 14.

6.6) Mantida com alteragao — item 6.17.7.

6.7) EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

6.7.1 - O Controlador Interno, Sr. Marcio de Paula Urel, no decorrer
do exercicio apresentou-se ineficiente nos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos em relacdo a varios itens:
receita, divida publica, despesa, restos a pagar, pessoal, encargos
previdenciarios e prestacao de contas, divida publica, estagios da
despesa, restos a pagar, licitagdes, contratos, pessoal, patrimdnio,
contabilidade, sistema de controle interno e prestacdo de contas,
infringindo o artigo 74 da Constituicao Federal e o artigo 76 da Lei n°
4320/64 - item 3.10 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - EB
05.

6.8) GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislagdes vigentes).
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6.8.1 - Indicios de montagem do processo de licitagcédo n° 17/2011
(Dispensa n° 02), cujo objeto foi de aquisicdo de veiculo 4 portas,
pois ndo houve cronologia nos documentos anexados no processo
em relagcdo a numeragcdo de suas folhas, ja que as certiddes
negativas foram obtidas em datas posteriores aos termos de
adjudicagao e homologag¢ao, bem como o contrato tem data anterior
aos termos de adjudicacdo e homologacao [certidbes negativas
(18/04, 25/04 e 07/06/2011), termo de adjudicagdo e homologagéo
(11/04/2011), data do contrato (08/04/2011)] (fls. 617, 621 a 624,
629 a 631, 635, 636 a 639 — TCE) — item 3.3. - LICITAGOES,
DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - GB 13.

6.8.2 - Nao havia disponibilidade de saldo orgamentario para
licitagcdo/contratacdo de empresa no processo licitatorio n® 37/2011
— Convite n° 19/11, ja que conforme parecer contabil o saldo
disponivel na dotacdo orcamentaria em 01/06/2011 era de R$
15.000,00, e a proposta vencedora em 08/06/2011 ensejou em
273,33% deste valor (R$ 41.000,00), contrariando o artigo 14, o
artigo 38, caput, o artigo 55 inciso V, e o artigo 7°, §2° Ill da Lei n°
8.666/1993 (fls. 850 e 872 - TCE) — item 3.3. - LICITAGOES,
DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - GB 13.

6.8.3 - Nao havia disponibilidade de saldo orgamentario para
licitacdo/contratagdo de empresa no processo licitatério n® 50/2011
— Convite n® 25/11, ja que conforme parecer contabil o saldo
disponivel na dotacdo orcamentaria em 21/11/2011 era de R$
12.798,82, e conforme homologagdo da licitagdo das propostas
vencedoras em 02/12/2011 ensejou em 407,60% deste valor (R$
52.168,60), contrariando o artigo 14, o artigo 38, caput, o artigo 55
inciso V, e o artigo 7°, §2°, 1ll da Lei n° 8.666/1993 (fls. 1007 e 1099
- TCE) - item 3.3. - LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - GB 13.

6.8.4 - Nao havia disponibilidade de saldo orcamentario para
licitacdo/contratagdo de empresa no processo licitatério n°® 56/2011
— Convite n° 30/11, ja que no parecer contabil ndo foi apresentado
saldo disponivel na dotagdo orgamentaria, contrariando o artigo 14,
o artigo 38, caput, o artigo 55 inciso V, e o artigo 7°, §2°, Ill da Lei n°
8.666/1993 (fls. 1518 - TCE) - item 3.3. - LICITAGOES,
DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - GB 13.

6.9) HB 01. Contrato_Grave. N&o-rejeicdo, no todo ou em
parte, da obra, servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato.
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6.9.1 - A Prefeitura Municipal de Ponte Branca contratou
empresas que eram responsaveis pelo envio de informacdes por
meio eletrénico a este Tribunal (HM Consultoria e Assessoria Ltda e
Estratégia Auditoria e Assessoria Ltda), no entanto o servigo foi
prestado com inadimplemento, em decorréncia da intempestividade
do envio dos dados e da qualidade dos mesmos, inclusive com
envio de cargas referente a outro municipio (Torixoréu), fls. 582 a
589 (TCE) - item 3.4 — Contratos - HB 01.

6.10) HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um
representante da Administragdo especialmente designado.

6.10.1 - A execugao dos contratos nao foi acompanhada e
fiscalizada por representacdo da administracdo, pois pode ser
verificado que nao havia o fiscal dos contratos, contrariando o artigo
67 da Lei n° 8.666/1993 — item 4.4 — Contratos - HB 04;

6.11) JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da LC 101/2000 - LRF, art. 4°
da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

6.11.1 - Pagamentos de despesas com hospedagens a
prestadores de servigos e 6rgdo publico (SEDUC), no total de R$
4.760,00, denotando despesas de cunho ilegitimo — item 3.2.1 —
Estagios da despesa - JB 01.

6.11.2 - Realizacdo de despesas ilegitimas/irregulares no
montante de R$ 5.337,92 , referente a multas/juros por recolhimento
em atraso (sujeito a ressarcimento aos cofres publicos de 142,52
UPF-MT) - item 3.2.1 — Estagios da despesa - JB 01.

6.11.4 - Pagamento de despesas com medicamentos, exames,
consultas, tratamentos médicos, servigos funerarios, dentre outros,
para supostas pessoas carentes, contrariando o artigo 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como os principios da
transparéncia e da impessoalidade, n&o sendo comprovada
devidamente nos processos de despesa - item 3.2.1 — Estagios da
despesa - JB 01.

6.12) JB 09. Despesa_Grave. Realizagdo de despesa sem
emissao de empenho prévio.
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6.12.1 - Realizacdo de despesas sem empenho prévio no
montante de R$ 35.335,48, contrariando o artigo 60 da Lei
4.320/1964 - item 3.2.1 — Estagios da despesa - JB 09.

6.13) JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigacbes com
pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade.

6.13.1 - Os pagamentos dos restos a pagar nao obedeceram a
ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, pois, foram
pagos restos a pagar do exercicio de 2010, ficando sem pagamento
os restos a pagar processados dos exercicios de 2007, 2008 e 2009
(Anexo B — Quadro B.01), contrariando assim o artigo 5°, combinado
com o artigo 92 da Lei 8.666/93 - item 3.2.5 — Restos a pagar - JB
12.

6.15) MB 01 . Prestacao de Contas_Grave. Sonegacédo de
documentos e informagdées ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicdo Estadual e art. 36, § 10, da LC 269/2007).

6.15.1 - Nao apresentagao do processo de despesa de cunho
obrigatorio para a realizagcdo de auditoria publica no executivo de
Ponte Branca, quando foi feita a fiscalizagdo no municipio
(processos de despesa cujo o numero do empenho € 103/2011,
data: 14/01/2011, Valor empenhado: R$ 4.568,00, Credor: Hospital
Sao Lucas de Mineiros, descricdo: despesa com tratamento médico
hospitalar de pessoas carentes), contrariando o art. 215 da
Constituicao Estadual e o artigo 36, § 1°, da LC 269/2007 (sujeito a
ressarcimento aos cofres publicos no montante de 131,19 UPF-MT,
se ndo houver a devida comprovacdo das fases da despesa,
inclusive com provas documentais do efetivo pagamento a credor
devido, inclusive com microfimagem de cheques - Oficio
0179/PB/2012) — item 3.11 — FISCALIZACAO — MB 01.

6.15.2 a 6.15.9 : mantidos, agrupados e reclassificados num unico
apontamento — item 6.16.2

6.16) MB 02 . Prestacao Contas_Grave. Descumprimento do
prazo de envio de prestagao de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT.

6.16.1 - Foram enviadas de forma intempestiva as
informacdes referentes a licitagcdes no Sistema Aplic estando em
desacordo com artigo 3° da Resolu¢do Normativa n°® 16/2008, que
contempla que as informagdes sobre licitacbes devem ser
encaminhadas até o 2° dia subsequente a ocorréncia do fato, ou

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 7


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico L b TCEMT
de Contas Tribunal de Contas ;‘5’;
up.:

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENT! O DE CIDADANIA

seja, da abertura de cada certame (Anexo D) — item 3.8 -
PRESTACAO DE CONTAS - MB 02.

6.16.2 - Apresentacdo intempestiva de varios processos de
despesa de cunho obrigatério para a realizagado de auditoria publica
no executivo de Ponte Branca, prejudicando a analise das Contas
Anuais de Gestdo (empenhos: 287/2011, 288/2011, 496/2011,
497/2011, 725/2011, 1090/2011, 1977/2011 e 1979/2011) - item
3.11 - FISCALIZAGCAO - MB 02.

6.17) MB 03 . Prestacdo Contas_Grave. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica.

6.17.1 - Divergéncia de R$ 4.192,60 das despesas
empenhadas informadas no Sistema Aplic (R$ 6.548.339,28) em
relagdo aos documentos obrigatorios enviados pela prefeitura
contidos nas Contas Anuais de 2011 (R$ 6.552.531,88) - item 3.2.1
— Estagios da despesa - MB 03.

6.17.2 - Envio incorreto de despesas no Sistema Aplic, sendo
enviado descricbes de empenhos que divergem do tipo de atividade
do credor (exemplos : empenhos 25, 1379, 1380, 1510, 1511 e
2389/2011, referem-se a despesas com pasep, dotagcdo 33.90.47,
registrado como credor empresa de materiais de construgao — Ello
Construtora e empreendimentos Ltda ME) - item 3.2.1 — Estagios
da despesa - MB 03.

6.17.3 - Envio incorreto de processos licitatorios (Ex: varios
procedimentos licitatérios apesar do status estar como aberto,
caracterizando como nao homologadas as licitagbes, haviam
vinculados processos de despesas, e, também, haviam valores
incorretos informados relativo a propostas vencedoras, ensejando
em valores de R$ 0,00) — item 3.3. - LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - MB 03.

6.17.4 - Falta de envio informatizado de 5 licitagdes
realizadas no exercicio de 2011, pois conforme Sistema Aplic
houveram 52 processos licitatérios (30 Convites, 3 Tomadas de
Precos, 3 Dispensa de Licitagdo, 1 Inexigibilidade e 9 Pregdes
Presenciais), ja “in loco” foi obtido documentos comprovando que
foram efetivamente realizados 57 processos licitatorios (30 Convites,
12 Tomadas de Precos, 3 Dispensa de Licitagao, 3 Inexigibilidade e
9 Pregbes Presenciais, fls. 551 a 562 - TCE) - item 3.3. -
LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - MB 03.
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6.17.5 - Falta de envio informatizado de 10 contratos realizados no
exercicio de 2011, pois conforme Sistema Aplic houveram 58
contratos com Pessoa Juridica, ja “in loco” foi obtido documentos
comprovando que foram efetivamente realizados 69 contratos com
pessoa Juridica (fls. 563 a 581 - TCE) — item 3.4. - CONTRATOS -
MB 03.

6.17.6 - Nao foi informado o uso mensal de todos os veiculos
da prefeitura no Sistema Aplic (km inicial, final, hora maquina
trabalhada, consumo médio) - item 3.7.1 - Frota de veiculos e
equipamentos— MB 03;

6.17.7 - Nao foram enviados no Sistema Aplic todas as normativas -
rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle
Interno, conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5°
da Resolugao n° 01/2007 — TCE/MT prejudicando assim realizagao
de auditoria, contrariando o § unico do artigo 183 da Resolugdo n°
14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT - SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO - MB 03.

6.18) NAO CLASSIFICADA - Conforme Sistema Aplic, o seguro
obrigatério de todos os veiculos da Prefeitura ou ndo foram pagos,
ou ndo foram enviados no sistema informatizado, dessa forma,
contrariando o que é disposto no Codigo de Transito Nacional - item
3.7.1 - Frota de veiculos e equipamentos.

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao

Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 9


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Publico \ b TCE/MT
——de Contas —

Tribunal de Contas |Fls:
Mato Grosso Rub.:

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagao das subvengdes sociais e econdmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicao
Federal.

No caso em apreco as contas merecem julgamento pela
irregularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as

impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do

posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacido ou ndo das contas.

Il.1.Irregularidades remanescentes

6.11.2. Realizagdo de despesas ilegitimas/irregulares no montante de R$
5.337,92 , referente a multas/juros por recolhimento em atraso (sujeito a
ressarcimento aos cofres publicos de 142,52 UPF-MT) - item 3.2.1 — Estagios
da despesa - JB 01.

Confessa a gestora que €& impossivel cumprir com todos os
compromissos rigorosamente em dia e que, portanto, o Municipio, de fato, pagou

algumas despesas em atraso.

A equipe técnica, em pesquisa junto ao sistema Aplic, verificou que
as despesas que ensejaram os juros foram referentes ao INSS, no montante de R$

5.337,92 (142,52 UPF-MT) e que devem ser ressarcidos aos cofres publicos.
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Paulo Soares Bugarin!, comentando sobre o conceito de

economicidade conclui que “o principio constitucional da economicidade da gestéo
de recursos e bens publicos autoriza o ente politico-administrativo encarregado do
especifico e peculiar afazer hermenéutico constitucional — o TCU -, ao exame, ‘pari
passu’, dos elementos de fato informadores dos diversos processos subjetivos de
tomadas de decisdo de gastos/investimentos publicos ‘via-a-vis’ o conjunto objetivo
dos resultados alcancaveis, qualificando-os, efetiva ou potencialmente, como
ganhos ou perdas sociais, evitando-se, desse modo, a despesa publica
antieconébmica e a consequente perpetracdo do, muitas vezes, irremediavel,

prejuizo social.”

Nessa senda, estamos a falar de gasto irregular/ilegitimo de verbas

publicas, onde se faz compulsério o ressarcimento ao erario da verba

irregularmente despendida, no montante de R$ 5.337,92 (142,52 UPF-MT) com

fundamento no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagdo de multa

no montante de 10% sobre o valor do dano, conforme dispde o art. 72 da Lei
Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° lll, da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

6.11. JB 01. Despesa_Grave. Realizagcao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da LC 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao
especifica).

6.11.1 Pagamentos de despesas com hospedagens a prestadores de servigos
e orgao publico (SEDUC), no total de R$ 4.760,00, denotando despesas de
cunho ilegitimo — item 3.2.1 — Estagios da despesa - JB 01.

Argumenta a gestora que os gastos véo desde meras formalidades
contratuais (quando algum prestador de servico ndo estabelecido no municipio
tenha por forga da atividade exercida a necessidade de pernoitar no Municipio) a

o) Principio Constitucional da Economicidade na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — Editora Férum, 22 ed. (2011).
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gastos relacionados com, por exemplo: atividade continua de um determinado 6rgao

da administracdo que exija o trabalho direto sem interrupgdes. Alega, ainda, que
somente sao pagas as estadias quando estdo previstas nos editais das licitacbes
para contrata¢des, baixando, assim, o custo do contrato.

Assevera a SECEX que a defesa ndo mencionou para quem foram
pagas as despesas com hospedagens, bem como para quais empresas, inclusive
quando se tratou do 6rgao publico (SEDUC). Assim, impossivel a identificacdo do
contrato que tem clausula contratual que prevé despesas por conta do Contratante
(Prefeitura). Ademais, vale ressaltar que as despesas com hospedagens por conta
da Prefeitura onera o préprio contrato e, também, torna-se impreciso o gestor
quantificar quanto vai gastar com as despesas extra-contratuais, pois hdo ha como
dimensiona-las, ainda mais quando se trata de prestacao de servico. Também, deve
ser lembrado que os érgdos publicos pagam aos seus servidores diarias, como € o

caso da SEDUC, nao procedendo assim o duplo pagamento por parte da Prefeitura.

Em relagdo a esses tipos de previsdes contratuais, esse Parquet
entende que deve ser recomendado a gestora que, ao contratar essas empresas,
abstenha-se de arcar com despesas dessa natureza na medida em que o prego
acordado ja devera abranger todas as eventuais despesas necessarias a prestagao
do servigo e que, portanto, serdo custeadas pela propria empresa contratada que ja
recebeu pelo servigo cobrado.

Dessa forma, esta mantida a impropriedade, devendo ser
determinado a gestora que se abstenha de firmar novos contratos com tais
clausulas, sob pena de ser determinado o ressarcimento aos cofres publicos destes
valores, eis que gastos indevidamente.

6.11.3. Pagamento de despesas com medicamentos, exames, consultas,
tratamentos médicos, servigos funerarios, dentre outros, para supostas
pessoas carentes, contrariando o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), bem como o principios da transparéncia e da impessoalidade, nao
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sendo comprovada devidamente nos processos de despesa - item 3.2.1 —
Estagios da despesa - JB 01.

Alega a gestora que por determinacao legal realizou as despesas
enumeradas pela equipe técnica e que estas se referem a assisténcia nao apenas
médico-hospitalar mas, especificamente, a sua indispensavel e necessaria
complementagao com o fornecimento de medicamentos exigidos para o tratamento
da pessoa vitimada, especialmente quando se evidencia a sua hipossuficiéncia

econdmica.

Informa que assim procedeu por entender que o dever genérico de
protecao a saude é do Estado, ndo assim compreendido apenas o Estado-membro
da Federacdo, mas o Estado em todos os seus niveis, isto €, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, cada um na medida de suas atribui¢cdes, destacando
que a situacao do fornecimento de medicamentos essenciais ao tratamento de
pessoa enfermas é o ponto nevralgico da assisténcia devida pelo Estado, em
necessario complemento a assisténcia médico-hospitalar. Colaciona diversos
julgados onde fica patente que o bem juridico de maior relevancia a ser tutelado é a
vida, e que diante das urgéncias é totalmente dispensavel a previsdo or¢camentaria
e o procedimento licitatério, para o fim de se adquirir medicamentos indispensaveis

a saude e a subsisténcia.

Encerra suas argumentagdes alegando que o Municipio de Ponte
Branca possui muitas pessoas carentes e sem recursos médicos hospitalares para
atendimento a todos os tipos de doencas nao tendo condigdes suficientes para
atender o que determina os procedimentos legais do SUS, cabendo a administragao
ter o bom senso e a humanidade de ndo deixar o ser humano vir a 6bito sem nada
fazer.

Em visita “in loco”, a equipe técnica constatou que em alguns
processos de despesas de pessoas carentes do Municipio, ndo havia laudo social
da Assistente Social, o que fere o principio da transparéncia, uma vez que as

despesas nao foram devidamente motivadas e comprovadas.
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Verifica-se as fls. 2.757/2.758 uma relacao das despesas efetuadas,

e 0 que se observa é que varias delas se apresentam de forma genérica.

O artigo 26 de LRF estabelece a destinagdo de recursos para o
setor privado; e determina que as condicbes para a concessao: lei especifica (lei
especial que fixa as condicdes, critérios, areas de atuacdo dos beneficiados,
finalidades especificas dos recursos e outras condigbes que delimitem claramente o
universo dos beneficiados), previsdo na LDO, previsdo na lei orgamentaria ou
créditos adicionais e atendimento dos requisitos da lei 4.2320/64 (art. 12 e 16 a 21);

desta forma, tem-se transparéncia e impessoalidade nas concessdes.

Assim, esse Parquet em consonancia com a equipe técnica,
mantém o apontamento, entendendo que a conduta do gestor configura-se em ato
de gestéo praticado com grave infragcdo de norma legal, a ensejar a aplicagdo de
multa ao mesmo, nos moldes do 75, Ill da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolu¢do Normativa TCE/MT n°® 17/10; além de necessaria determinagao a
gestora que abstenha-se de realizar pagamento de despesas com medicamentos,
exames, consultas, tratamentos médicos, servicos funerarios, dentre outros, para
supostas pessoas carentes, sem a devida comprovagao nos processos de despesa,
sob pena de ser determinado o ressarcimento aos cofres publicos destes valores,
eis que gastos indevidamente.

6.12. JB 09. Despesa_Grave. Realizagao de despesa sem emissao de empenho
prévio.

6.12.1 Realizacdo de despesas sem empenho prévio no montante de R$
35.335,48, contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/1964 - item 3.2.1 — Estagios da
despesa - JB 09.

Alega a gestora que houve uma falha por parte do responsavel pela
emissao do empenho que ao invés de empenhar as despesas na dotagao Despesas
de Exercicios Anteriores, conforme art. 37 da Lei 4.320/1964, empenhou na dotagao

de despesas normal do exercicio.
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Compulsando os autos as fls. 2.759/2.760, verifica-se que houve a

realizacdo de despesas sem a emissdo de empenho prévio. Com efeito, a
realizacdo de despesa publica exige observancia dos principios constitucionais
pertinentes, porquanto deve ser regrada pelo principio da legalidade. Além do que,
nao se pode perder de vista a necessidade de atentar para o aspecto formal dos

documentos e estagios para o processamento correto.

O empenho de despesa, segundo definigdo normativa, “é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de

pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo” (art. 58, Lei n
4.320/1964).

Trata-se, pois, de procedimento de iniciativa do ordenador de
despesa, que detém competéncia para a emissao do referido documento. Podendo
ser ligado a quaisquer entes autdnomos da Federacao (Unido, Estados-Membros,

Distrito Federal e Municipios) e seus 6rgaos subordinados e entidades vinculadas.

De fato, nao se pode tolerar que despesas sejam pagas, sem a
emissao previa de empenho, com respectiva dedugao do valor da despesa, junto a

dotacao orcamentaria.

Com didatica peculiar, Sergio Jund assevera:

“O empenho é prévio, devendo preceder a realizagdo da despesa e
esta restrito ao limite de crédito orgcamentario (...). Ademais, é
vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho (art. 60 da Lei
n°® 4.320/1964) (...).” (Administracao, orgamento e contabilidade
publica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 208).

Outrossim, conquanto nao estabeleca o empenho uma relagdo de
natureza obrigacional, tem por escopo viabilizar, de forma prévia, o pagamento.

Constitui, portanto, um dos passos necessarios e obrigatérios porque caminha a

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 15


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico L b TCEMT
de Contas Tribunal de Contas ;‘5’;
up.:

Mato Grosso Mato Grosso
INSTRUMENT! 'O DE CIDADANIA

despesa publica, até o final de sua missdo, que se encerra com O Seu

adimplemento.

Nessa senda, a realizagdo da despesa sem prévio empenho
constitui em ato de gestao praticado com grave infragdo de norma legal, a ensejar a
aplicacado de multa a gestora, nos moldes do 75, Ill da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

6.14) 6.13. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagbes com
pretericao de ordem cronolégica de sua exigibilidade.

6.13.1 - Os pagamentos dos restos a pagar ndao obedeceram a ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, pois, foram pagos restos a
pagar do exercicio de 2010, ficando sem pagamento os restos a pagar
processados dos exercicios de 2007, 2008 e 2009 (Anexo B — Quadro B.01),
contrariando assim o artigo 5°, combinado com o artigo 92 da Lei 8.666/93 -
item 3.2.5 — Restos a pagar - JB 12.

Alega a gestora que recorreu aos principios da economicidade e
oportunidade para efetuar os pagamentos citados no apontamento. Aduz que a
ordem cronoldgica para pagamento de resto a pagar deve ser observada, contudo,
cabe a gestora, ao mensurar através da conveniéncia e a discricionariedade qual a
ordem seguir, tanto € verdade que a legislagédo responsavel pela matéria (Lei 4.320,
art. 37), ao tratar do tema ndo imp&e a ordem cronologica como fatores unicos nem

tdo pouco absolutos.

Assevera a SECEX, a fl. 2.762, que conforme tabela demonstrada
nos autos, ha restos a pagar processados dos exercicios de 2007, 2008 e 2009 e
que ndo obedeceram a ordem cronoldgica das datas de sua exigibilidade, ja que
foram pagos os restos a pagar do exercicio de 2010.

De forma clara dispde o artigo 5° da Lei de Licitagdo: “Todos os
valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagées (...), obedecer, para cada

fonte diferenciada de recursos, a_estrita _ordem cronologica das datas de suas
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exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.”

O referido artigo consagra o dever do gestor em liquidar as dividas
da unidade jurisdicionada segundo a ordem cronoldgica. Isso significa que a
Administracdo Publica tem o dever de cumprir os prazos e satisfazer os débitos
segundo as regras previstas em Lei e no contrato.

A regra do pagamento segundo a ordem cronolégica tem viés nos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, na medida em que a
ordem juridica e democratica ndo permite que o gestor possa, ao seu livre arbitrio,

decidir escolher quem, quando e como vai pagar seus fornecedores.

Nao é demais afirmar que a quebra dessa ordem, fora das hipoteses
permitidas, viola a equacado econdmico-financeira dos contratos administrativos,
prevista no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, porquanto cria
instabilidade na projecdo de lucratividade do particular frente a Administragcao
Publica.

Tamanha é a relevancia dessa tematica que o pagamento com

frustracao da ordem cronoldgica caracteriza crime, tipificado na parte final do
artigo 92 da Lei n.° 8666/93.

A gestora ndo logrou demonstrar o cumprimento das exigéncias
legais para o pagamento dos “restos a pagar’, eis que os autos carecem de
documentagao contundente e probatdria.

Portanto, com o fito de obstar que a Administragcdo beneficie
determinados particulares e/ou estabeleca privilégios no tocante aos pagamentos,
sem atentar para a prévia justificativa, devidamente publicada, necessario se faz

cominar multa a gestora por violagdo do artigo 5° da Lei de Licitacbes e dos
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principios constitucionais da moralidade e impessoalidade, previstos no caput, do

artigo 37, da Constituicao Federal.

6.5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retengdao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a
fornecedores.

6.5.1 - Nao retengcdo de tributos na fonte (IR) quando foram efetuados
pagamentos a fornecedores sobre a base de calculo de R$ 283.564,85 [L. L.
Construtora Ltda (R$ 195.566,85), Carlos Rogerio Rodrigues e Silva (R$
7.800,00, empenho 483/2011), L. C. Construgées Civis Ltda (R$ 30.648,00), A.
R. Lima Produgées (R$ 45.000,00), e Elayne Bento Parreira (R$ 4.550,00,
empenho n° 286/2011], contrariando o artigo 3° combinado com § 1° do art. 6°
da Lei Complementar n° 116/03; os artigos 647 e 651 do Decreto n° 3.000/1999
(RIR/99), o § unico do artigo 45 do Cédigo Tributario Nacional e os artigos 23 e
25 da Lei Municipal n° 1.337/2001 - item 3.1.1 — Receita Arrecadada - DB 14.

Informa a gestora que anexou a esses autos copia dos processos
dos fornecedores citados pela equipe técnica, bem como demonstra os descontos
efetuados a titulo de ISS e IRRF.

Apds a apresentagcdo da defesa pela gestora, a equipe técnica
manteve o apontamento, reescrevendo-o, ja que apds a analise minuciosa dos
documentos acostados as fls. 1.778/1781, verificou-se que houve retencao de ISS

de todos os credores mencionados, mas inexistente quanto ao IRRF.

Neste sentido, o Ministério Publico coaduna com o entendimento
esposado pela Secretaria de Controle Externo, eis que as justificativas apresentadas

nao sanam por completo as irregularidades apontadas.

Como se sabe, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio a luz para
combater o desperdicio de dinheiro publico e estabelecer uma politica de gestao

fiscal responsavel.

Nesse contexto, o comportamento do Administrador Publico, diante

da nédo retencéo dos valores devidos a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte
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e ISS viola frontalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, que considera como

requisito essencial de responsabilidade fiscal a efetiva arrecadagao de todos os

tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Assim, deve ser mantida a irregularidade, eis que a auséncia de
retencao do IRRF caracteriza prejuizos ao erario, no ambito municipal, e tal conduta
pode inclusive ser caracterizada como ato de improbidade administrativa.

Dessa forma, face a permanéncia de tais irregularidades, a
aplicacdo de multa é medida necessaria, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com as
alteracdes promovidas pela Resolugdo Normativa n® 17/10.

Denota-se, ainda, a necessidade de expedicdo de determinagao
legal a gestora, para que proceda a devida retengdo do IRRF junto aos
fornecedores L. L. Construtora Ltda (R$ 195.566,85), Carlos Rogerio Rodrigues e
Silva (R$ 7.800,00, empenho 483/2011), L. C. Construgbes Civis Ltda (R$
30.648,00), A. R. Lima Produgbes (R$ 45.000,00), e Elayne Bento Parreira (R$
4.550,00, empenho n° 286/2011, e na impossibilidade dos mesmos efetuarem os
respectivos recolhimentos, deve a gestora assumir a obrigacdo com recursos
proprios.

6.8. GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

6.8.1 - Indicios de montagem do processo de licitagao n° 17/2011 (Dispensa n°
02), cujo objeto foi de aquisicido de veiculo 4 portas, pois nao houve
cronologia nos documentos anexados no processo em relagdao a numeragao
de suas folhas, ja que as certidoes negativas foram obtidas em datas
posteriores aos termos de adjudicagdao e homologag¢ao, bem como o contrato
tem data anterior aos termos de adjudicacdao e homologacao [certidées
negativas (18/04, 25/04 e 07/06/2011), termo de adjudicacdo e homologag¢ao
(11/04/2011), data do contrato (08/04/2011)] (fls. 617, 621 a 624, 629 a 631, 635,
636 a 639 — TCE) — item 3.3. - LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES -
GB 13.
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6.8.2 Nao havia disponibilidade de saldo orgcamentario para
licitagao/contratagcao de empresa no processo licitatério n° 37/2011 — Convite
n° 19/11, ja que conforme parecer contabil o saldo disponivel na dotagao
orcamentaria em 01/06/2011 era de R$ 15.000,00, e a proposta vencedora em
08/06/2011 ensejou em 273,33% deste valor (R$ 41.000,00), contrariando o
artigo 14, o artigo 38, caput, o artigo 55 inciso V, e o artigo 7°, §2° lll da Lei n°
8.666/1993 (fls. 850 e 872 - TCE) — item 3.3. - LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - GB 13.

6.8.3. Nao havia disponibilidade de saldo orgamentario para
licitacao/contratacdao de empresa no processo licitatéorio n° 50/2011 — Convite
n° 25/11, ja que conforme parecer contabil o saldo disponivel na dotagao
orcamentaria em 21/11/2011 era de R$ 12.798,82, e conforme homologagao da
licitagao das propostas vencedoras em 02/12/2011 ensejou em 407,60% deste
valor (R$ 52.168,60), contrariando o artigo 14, o artigo 38, caput, o artigo 55
inciso V, e o artigo 7°, §2° Illl da Lei n° 8.666/1993 (fls. 1007 e 1099 - TCE) —
item 3.3. - LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - GB 13.

6.8.4 Nao havia disponibilidade de saldo orgcamentario para
licitagao/contratagcao de empresa no processo licitatério n° 56/2011 — Convite
n° 30/11, ja que no parecer contabil nao foi apresentado saldo disponivel na
dotacao orgamentaria, contrariando o artigo 14, o artigo 38, caput, o artigo 55
inciso V, e o artigo 7°, §2°, Ill da Lei n° 8.666/1993 (fls. 1518 - TCE) — item 3.3. -
LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - GB 13.

Em relacdo ao item 6.8.1., informa a gestora que a Secretaria
Municipal de Saude solicitou abertura de Processo Licitatério para “aquisicdo de
Equipamentos e Materiais Permanentes, veiculos automotores, e reforma de 144 m?
da Unidade Basica de Saude”, conforme Procedimento Licitatério n° 007/2011 —
Tomada de Prego n°. 004/2011. Devido a auséncia de licitantes, a licitagdo foi
prorrogada. Foi remarcada nova data de abertura para os lotes de veiculos.

Novamente ndo compareceram licitantes, ficando o certame considerado deserto.

Para atender a solicitagao da Secretaria Municipal de Saude, abriu-
se entdo processo de dispensa, “Processo Licitatorio n°® 018/2011 — Dispensa n°
002/2011”, no intuito de se atingir o objeto proposto. O processo de dispensa foi
baseado e amparado na Lei 8.666/93, respeitando rigorosamente a ordem
cronoldgica dos documentos, as certiddes recebidas conforme edital de dispensa

002/2011 (FGTS e INSS) estdo em acordo com a data de abertura do certame e
Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 20



mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico L b TCEMT
de Contas Tribunal de Contas ;‘5’;
up.:

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENT! O DE CIDADANIA

devidamente anexadas no processo. De fato, as certidées citadas acima estdo com

datas posteriores a abertura, o que houve porém foi uma falta de atengao da
Comissdo Permanente de Licitagdes, sendo que tais certiddes foram impressas
apos a homologacédo, a fim de acompanhar a legalidade da empresa vencedora,
para posterior pagamento, sendo que tais certiddes foram retiradas do processo de
empenho. Encerra suas alegac¢des informando que os documentos comprobatdrios

estiao anexados a esses autos.

Compulsando os autos, a fl. 2.745, verifica-se que o termo de
adjudicacdo e homologacdo (11/04/2011) e a data do contrato (08/04/2011),
antecederam as certiddes negativas (18/04, 25/04 e 07/06/2011), o que demonstra,
claramente, a falta de cronologia nos documentos anexados no processo de
licitagdo n° 17/2011 (dispensa n°® 02- fls. 590/641).

Ja em relagéo aos itens 6.8.2, 6.8.3 e 6.8.4, alega a gestora que no
momento da emisséo do parecer contabil, ndo havia, de fato, dotacdo orcamentaria
suficiente para a contratacdo, mas informa que, imediatamente, foi realizado
suplementacado orcamentaria de forma informatizada, no sistema da contabilidade

Municipal da Prefeitura e anexado aos processos de licitagao.

As irregularidades apontadas acima demonstram a total displicéncia
da gestora para com as regras de contratagdao pela administragao publica, as quais
se prestam ndo sé a preservagao do patriménio publico como também, em ultima
analise, alinham-se aos postulados da moralidade e supremacia e indisponibilidade
do interesse publico. Por conta de tais incursdes contrarias a Lei de Licitagédo, as
transgressdes merecem repudio, justificando a cominagcdo de multa a gestora, em
atengao ao disposto no art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do
RITCE/MT.

I.1.1. Irregularidades graves relativas as deficiéncias do Controle Interno
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Além da irregularidade 6.7 (6.7.1 - EB 05), que aponta

expressamente o controle interno deficitario, € possivel visualizar, na globalidade da

analise destas contas, que o controle interno da Prefeitura Municipal de Ponte
Branca esta longe do ideal, e € possivel concluir que muitas outras irregularidades
apontadas sao decorrentes diretamente dessa deficiéncia no controle interno.

Nesta senda estdo as irregularidades 6.1 (6.1.1 — BB 02), 6.3 (6.3.1
- CB 01), 6.4 (6.4.1, 6.4.2 e 6.4.3- CB 02), 6.9 (6.9.1 — HB 01), 6.10 (6.10.1 — HB
04), 6.15 (6.15.1 — MB 01), 6.16 (6.16.1, 6.16.2 — MB 03) e 6.17 (6.17.1, 6.17.2,
6.17.3, 6.17.4, 6.17.5, 6.17.6 e 6.17.7 — MB 03), todas decorrentes de falhas

administrativas, contabeis e de controle interno.

Vale ressaltar que no julgamento das contas anuais de 2010,
Acordao n° 2.560/2010, foi determinado a atual gestora que: “1) aprimore e
supervisione o Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Ponte Branca,
para atuar na orientagao e fiscalizagao dos atos de gestdao, conforme dispde o
artigo 74 da Constituicao da Republica;” mas os apontamentos revelam que

nenhuma medida fora tomada.

Assim, parece-nos que tais irregularidades estdo interligadas,
podendo ser uma decorrente da outra. E entendimento assente nesta Corte que a
manutengdo de um sistema de controle interno efetivo pode gerar o
comprometimento dos servidores com o principio da eficiéncia e, dessa forma, sera

possivel resolver as pendéncias simultaneamente.

Ao reconhecer a importancia do controle interno, a gestao
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido. Contudo, a obtencdo de resultados favoraveis requer bom

desempenho e compromisso de cada servidor.

As justificativas apresentadas nao sanam as irregularidades
apontadas, vez que tais ocorréncias demonstram a ineficacia no controle que a
administragdo publica deve exercer internamente, portanto, devem ser mantidas.

Nao restam duvidas de que a conduta do gestor configura-se em ato de gestédo
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praticado com grave infragdo de norma legal, a ensejar a aplicacdo de penalidade

ao mesmo, nos moldes do 75, Ill da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolu¢cao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Vale apontar, ainda, que a aplicagdo de multa ndo € a unica medida
a ser tomada diante desses fatos. Para além da penalidade pecuniaria, resta a
importante tarefa de buscar a tutela especifica da obrigacéo legal. Assim, imperiosa
a expedicdo de nova determinagao a gestora para que aprimore e supervisione o
Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Ponte Branca, para atuar na
orientagdo e fiscalizacdo dos atos de gestdo, conforme dispde o artigo 74 da
Constituicdo da Republica e recomendagdo para que forneca a contento e
independentemente de solicitagao desse Tribunal de Contas, as informagdes a que
esta legalmente obrigado, sob pena de em caso de nova reincidéncia ter as suas

contas julgadas irregulares no proximo exercicio.

I1.2. Irregularidades sem classificagao

6.18. NAO CLASSIFICADA - Conforme Sistema Aplic, o seguro obrigatério de
todos os veiculos da Prefeitura ou nao foram pagos, ou nao foram enviados
no sistema informatizado, dessa forma, contrariando o que é disposto no
Cdédigo de Transito Nacional - item 3.7.1 - Frota de veiculos e equipamentos
Alega a gestora que enviou copia dos comprovantes de pagamentos

do seguro obrigatdrio dos veiculos elencados no apontamento.

A equipe técnica, em pesquisa junto ao sistema Aplic, verificou que o
seguro obrigatorio de todos os veiculos da Prefeitura ou ndo foram pagos, ou nao

foram enviados no sistema informatizado. Desta forma, mantém o apontamento.

Assim sendo, esse Parquet, entende pela necessaria determinagao
a gestora para que pague ou envie a essa Corte, via sistema informatizado, a
documentagdo comprobatéria de pagamento do seguro obrigatério de todos os

veiculos da Prefeitura.
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IV — ANALISE GLOBAL

Quando da andlise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, nota-se a permanéncia de 16 (dezesseis) irregularidades, sendo essas
desdobradas em achados de auditoria, fazendo jus ao julgamento irregular das
contas de gestdo, em razdo do elevado numero de irregularidades graves
constatadas, as quais, embora na sua maioria de natureza formal, foram suficientes
para macular as presentes contas; além da ocorréncia de dano ao erario e

reincidéncia na falta de aperfeicoamento do controle interno municipal.

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do
Regimento Interno do TCE/MT, dado que: “As contas serdo julgadas irregulares
quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragao a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente

de ato de gestao ilegal ou ilegitimo’.

V — CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular das contas anuais de gestao da
Prefeitura Municipal de Ponte Branca, referentes ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade da Sr?. Jaquelina Soares Pires, com fundamento no art. 23 da
Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e art. 191, Il c/c

art. 194, | e I, do Regimento Interno do TCE/MT;
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b) pela condenagao da responsavel, Sr. Jaquelina Soares Pires
a restituicdo ao erario do valor de R$ 5.337,92 (142,52 UPF's/MT), pela

irregularidade grave constante do item 6.11.2, com fundamento no art. 70, Il da

Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagao de multa no montante de 10% sobre
o valor do dano, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art.
287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, lll, da Resolugdo Normativa TCE/MT
n® 17/10;

c) pela aplicagcao de multa a responsavel, Sr?. Jaquelina Soares
Pires, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, irregularidades graves constantes dos itens 6.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.7,
6.8, 6.9, 6.10, 6.11, 6.12, 6.13, 6.16 e 6.17 de forma individual, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugédo Normativa TCE/MT
n® 17/10;

d) pela aplicagao de multa a responsavel, Sr?. Jaquelina Soares
Pires, em razdo de sonegacéo de documento ou informagao ao Tribunal de Contas,
irregularidade grave item 6.15, com fundamento no art. 289, IV, da Resolugcdo n°
14/2007;

e) pela determinagao ao atual gestor para que:

e.1) abstenha-se de firmar novos contratos com clausulas de
pagamentos de despesas com hospedagens a prestadores de servigos, sob pena
de ser determinado o ressarcimento aos cofres publicos destes valores, eis que

gastos indevidamente;

e.2) abstenha-se de realizar pagamento de despesas com
medicamentos, exames, consultas, tratamentos médicos, servicos funerarios, dentre
outros, para supostas pessoas carentes, sem a devida comprovagao nos processos
de despesa, sob pena de ser determinado o ressarcimento aos cofres publicos

destes valores, eis que gastos indevidamente;
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e.3) proceda a devida retencédo do IRRF junto aos fornecedores L.
L. Construtora Ltda (R$ 195.566,85), Carlos Rogerio Rodrigues e Silva (R$
7.800,00, empenho 483/2011), L. C. Construgdes Civis Ltda (R$ 30.648,00), A. R.
Lima Produgbes (R$ 45.000,00), e Elayne Bento Parreira (R$ 4.550,00, empenho n°

286/2011, e na impossibilidade dos mesmos efetuarem os respectivos

recolhimentos, deve a gestora assumir a obrigagdo com recursos proprios;

e.4) aprimore e supervisione o Sistema de Controle Interno da
Prefeitura de Ponte Branca, para atuar na orientacdo e fiscalizacdo dos atos de

gestéo, conforme dispde o artigo 74 da Constituigdo da Republica;

e.5) observe o Manual de Receita Nacional (Portaria Conjunta

STN/SOF n° 3/2008), para a correta contabilizagao dos atos e fatos contabeis;

e.6) pague ou envie a essa Corte, via sistema informatizado, a
documentagdo comprobatéria de pagamento do seguro obrigatério de todos os

veiculos da Prefeitura;
f) pela recomendagao ao responsavel da Unidade que:

f.1) mantenha sob controle todos os registros contabeis,
privativamente aqueles relacionados ao patrimdnio publico, consoante dispde o art.
88 da Lei n° 4.320/1964, de maneira a proceder o envio correto e completo das

informacdes a essa Corte de Contas.

f.2) envie corretamente as informagdes a que esta obrigado ao
sistema APLIC e cumpra efetivamente os prazos estabelecidos no Regimento
Interno do TCE/MT para o envio de todas as informagdes indispensaveis ao

exercicio do Controle Externo por esta Corte;

f.3) aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do
controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais infringidos,
buscando aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias,
tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do principio da

legalidade.
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f.4) promova a efetiva regularizagédo das falhas aqui apontadas;

g) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagao do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdao ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

h) pelo encaminhamento de cépia digitalizada dos autos ao
Ministério Publico Estadual em razdo da constatagcdo de indicios da pratica do
crime capitulado no art. 92 da Lei n° 8.666/93.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 17 de outubro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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