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1. INTRODUCAO

Trata-se de Acompanhamento Simultaneo relativo a LEI MUNICIPAL N° 1.915, DE 11 NOVEMBRO de
2020, que dispde sobre as Diretrizes Or¢gamentarias do municipio de para PRIMAVERA DO LESTE o exercicio de
2020.

Os documentos que subsidiaram a analise contemplam:

® Convite de Audiéncia Publica;

® Lei Municipal n®1.915 de 11 de novembro de 2020- LDO 2021,
® Anexo de Metas Fiscais do exercico de 2021;

® Anexo de riscos Fiscais;

® Comprovacéo de publicacéo da LDO.

2. DA ANALISE

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias é o instrumento que estabelece a relagdo entre o planejamento de
médio prazo, previsto no Plano Plurianual - PPA, e o de curto prazo, definido pela Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Dentre os objetivos constitucionais da LDO esta o de apresentar metas e prioridades da administracdo
publica para o exercicio financeiro subsequente, de acordo com as orientacdes do PPA.

Para tanto, foi organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista 0os programas, seus objetivos e
suas agOes, com os valores correspondentes, que terdo prioridade na execugao orgamentaria do ano seguinte.

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescentou
novas atribuicdes a LDO: responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas
de limitagcdo de empenhos; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos; condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (transferéncias voluntarias).

2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, 8§ 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica é uma das formas de participagdo e de controle popular da Administragdo Publica
no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a sociedade a troca de informag¢des com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestéo da coisa publica e
sua previsdo consta no art. 48, § 1° |, da LRF.

1) A audiéncia publica foi realizada durante o processo de elaboragéo e de discussdo da LDO-2021 em 28 de agosto
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de 2020, por meio virtual (https://www.youtube.com/channel/lUCxuPK4taEg_aJtt5iYonnDw) conforme determina o
art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00.

2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a serem
observados pela Administracdo Publica. Consiste na obrigacdo de divulgacdo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagdo inclusive em meios
eletrbnicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orgcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Apresenta-se a seguir informa¢des quanto a publicagdo e a ampla divulgacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias:
Quadro 1 — Publicagao e divulgacdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Meio de Divulgacéo Local Data

DIOPRIMA - Diério Oficial de Primavera do Leste — MT « Edicéo 1.827

) 17 de novembro de 2020
Lei n°® 946 61 de 21 de setembro de 2006.

Imprensa Oficial

Portal de Transparéncia https://leismunicipais.com.br/al/mt/p/primavera-do-leste/lei-ordinaria/2020|Acesso em 22/11/2021

APLIC e Diarios Oficiais

A Lei de Diretrizes Orcamentérias foi publicada em meio oficial (DIOPRIMA - Diario Oficial de
Primavera do Leste, art. 37, CF) e disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao inclusive
em meios eletrdnicos — art. 48, LRF). Consta no Portal de Transparéncia os anexos integrantes da lei.

1) Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme
estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

2.3. Anexo de Metas Fiscais

A politica fiscal do municipio deve promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a
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assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado
acesso aos servigos publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista que uma
gestao fiscal responséavel, que é condicdo necesséria para a continuidade das politicas publicas e para tal deve-se
garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000) faz a correlagédo
entre gestédo fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°.[..]

§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

A definicdo de metas razoaveis, em sintonia com a politica econdmica nacional e a situacao fiscal do
municipio tende a promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento
sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos servigcos
publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista a sustentabilidade intertemporal da
divida publica.

Para alcancar esses objetivos, a LRF impde regras para na elaboracdo da LDO. De acordo com o §1°.
do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrara o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias o Anexo de
Metas Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultado nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes. Também compora o Anexo de Metas Fiscais o0 Demonstrativo da Avaliagdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

A elaboracdo desses demonstrativos deve seguir as regras estabelecidas pela STN em atengéo ao
artigo 50, § 2° da LRF. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), estabelece orientacbes emanadas a todos os entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar 0os
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo.

De acordo com o MDF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

® Demonstrativo 1 — MetasAnuais;

® Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do ExercicioAnterior;

® Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais nos trés exercicios
anteriores;

® Demonstrativo 4 — Evolugdo do Patriménio Liquido;

® Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo deAtivos;

® Demonstrativo 6 — Avaliagdo da Situagao Financeira e Atuarial do RPPS;

® Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacédo da Renudncia de Receita;

® Demonstrativo 8 - Margem de Expanséo das Despes Obrigatérias de Carater Continuado.

Nesta andlise sera verificado se o Anexo de Metas Fiscais integrou a Lei de Diretrizes Orgcamentérias e
se as metas foram propostas.
Os demais demonstrativos, bem como outras analises do Demonstrativo 1 — Metas Fiscais, referente
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ao exercicio de 2021 ndo comporao esta analise.

2.3.1. Demonstrativo de metas anuais

O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentérias ndo apresenta as metas de
resultados nominal para os exercicios, 2022 e 2023, o que caracteriza ndo observancia das disposi¢fes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizagéo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal
e constitui infracdo administrativa contra as finangas.

Para o exercicio de 2021, o referido anexo estabeleceu como meta de resultado primario -R$
6.305.000,00 em valores correntes e -R$ 6.053.640,00 em valores constantes. Ha previsdo de reducédo no
resultado primario para os exercicios de 2022 e 2023.

VALORES CORRENTES (em Reais - R$)

ESPECIFICACAO
2021 2022 2023

Resultado Primério -R$ 6.305.000,00 -R$ 6.537.625,31 -R$ 67.760.660,00
APLIC - LDO

VALORES CONSTANTES (em Reais - R$)

ESPECIFICACAO
2021 2022 2023

Resultado Primério -R$ 6.053.640,00 -R$ 6.197.668,80 -R$ 7.960.495,17
APLIC - LDO

1) As metas fiscais de resultado nominal para os exercicios de 2022 e 2023 nao foram previstas na LDO-2021 (art.
4°, 81° da LRF). FB13.

Dispositivo Normativo:
Art. 4°, 81° da LRF, art. 5°, 1l da Lei 10.028/2000

1.1) Nao definicdo de metas resultado nominal (valores correntes e constantes) para os exercicios de 2022 e
2023, conforme determina o art. 4°, § 1° da LC 101/00-LRF/00 c/c artigo 5°, 1l da Lei 10.028/2000). - FB13

Em consulta ao Anexo de Metas Fiscais integrante da LDO-2021 foi verificado que n&o houve definicdo de meta
de resultado nominal (valores correntes e constantes) para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, conforme
determina o art. 4°, § 1° da LRF/00, prejudicando, dessa forma, a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF/2000. Conforme apresentado no
Apéndice A.

2.4. Limitagdo de empenho
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Constituem objeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias os critérios e forma de limitagdo de empenho, a
ser efetivada quando a evolugdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultados primario e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, conforme determinagdo expressa do art. 4° |, “b” c/c art. 9° da
LRF.

A LDO analisada apresenta os seguintes critérios de limitagao:

Art. 16 Caso ocorra frustracdo das Metas de Arrecadagdo da Receita comprometendo o
equilibrio entre receita e despesa ou mesmo as metas de resultado, e para eventual
reconducdo do montante da divida consolidada nos limites estabelecidos, sera fixada
limitacdo de empenho e da movimentag&o financeira.

§ 1° A limitagdo de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional a participacéo
dos Poderes Legislativo e Executivo no total de dotagbes orgamentérias constantes da Lei
Orgcamentaria para o exercicio de 2021 e seus créditos adicionais.

§ 2° A limitagdo terd como base o percentual de redugdo proporcional ao déficit de
arrecadacéo e sera determinada por unidades orgamentérias.

§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentacgéo financeira sera determinada pelos Chefes
do Poder Executivo e Legislativo, dando-se respectivamente, por Decreto e por Ato da
Mesa.

§ 4° Excluem-se da limitacdo de que trata este artigo, as despesas que constituem
obrigacdo constitucional e legal de execucdo, em atendimento ao 8§ 2° do art. 9° da Lei
Complementar 101/2000.

§ 5° A limitagdo de empenhos mencionada no caput deste artigo, observara ainda, a fonte
de recursos, para as seguintes despesas:

| - eliminag&o ou reducéo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminacdo de despesas com horas extras;

Il - reducdo de gastos com materiais e servigos terceirizados, de forma que néo
prejudiquem o oferecimento dos servigcos publicos essenciais; e

IV - reducdo de investimentos programados, desde que ndo comprometidos aqueles
relacionados a atividades consideradas essenciais.

1) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas

bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, 1, b e art. 9° da
LRF).

2.5. Anexo de Riscos Fiscais

Em atendimento ao artigo 40, 8 3° da LRF a LDO deve conter o Anexo de Riscos Fiscais com a

avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos que possam afetar as contas publicas.

A LDO analisada apresenta 0s seguintes riscos na anexo mencionado, contudo, ndo foram atribuidos
valores para cada passivo contingente e :

1) PASSIVOS CONTINGENTES
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® Despesas oriundas de situagbes de emergéncia e/ou calamidade publica decorrente de
fendbmenos naturais imprevisiveis, epidemias e, pandemias, enchentes e outras calamidades que
necessitam de acdes emergéncias;

® Demandas judiciais oriundas de processos pertinentes a administracdo municipal, como ag¢fes de
pequeno valor entre outras.

2) DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

* Arrecadacao de tributos a menor devido a frustracéo da arrecadacéo.
® Divergéncia das projecoes
® Restitui¢cdes de tributos

O anexo de riscos fiscais informa que serdo tomadas as seguintes providéncias, caso se concretizem
os demais passivos contingentes:

® Abertura de crédito adicional a partir da Reserva de Contingéncia ou reducdo de dotacdes de
despesas discricionérias;
® Limitacdo de empenho

A LDO-2020 prevé, em seu artigo 22, o seguinte acerca da Reserva de Contingéncia a constar na Lei
Orcamentaria Anual:

Art. 22. A Reserva de Contingéncia da Administracdo Direta sera constituida de recursos
do orcamento em montante equivalente a no minimo de 0,5% (zero virgula cinco por cento)
da receita corrente liquida na proposta orcamentaria.

§ 1° A Reserva de Contingéncia seré utilizada para fazer frente ao pagamento dos valores decorrentes de situagfes
entendidas como riscos fiscais, no atendimento de passivos contingentes, intempéries e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos, suplementagdes bem como para obtengdo de resultado primério positivo.

§ 2° A utilizac&o dos recursos da Reserva de Contingéncia sera feita por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal,
sem prejuizo da observancia do equilibrio das contas municipais.

§ 3° Para efeitos desta Lei entende-se como "Outros Riscos e Eventos Fiscais Imprevistos"”, as despesas diretamente

relacionadas ao funcionamento das atividades e manutengdo dos servicos de competéncia de cada uma das
unidades gestoras ndo orgadas, ou or¢cadas a menor, e neste caso, mesmo que referentes a investimentos.

1) Consta na LDO 2021 o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros Riscos,

contudo ndo foram atribuidos valores para esses passivos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

2) Consta previsto na LDO-2020 o percentual equivalente a no minimo de 0,5% (zero virgula cinco por cento) da
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Receita Corrente Liquida para a Reserva de Contingéncia, conforme art.22.

3. CONCLUSAO

O intuito dessa analise foi de verificar a conformidade da LEI MUNICIPAL N° 1.915, DE 11 de

NOVEMBRO DE 2020 — Lei de Diretrizes Orgamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2021, com o que

determina a Constituicdo Federal, Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, Lei n°® 4320 de 17 de marco de

1964 e Lei 10.028/2000 quanto a realizagao de audiéncia publica na elaboracéo e discussao; publicagdo e ampla

divulgacéo da lei e anexos, proposi¢cédo de metas fiscais; avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais

com informacdo das providéncias a serem tomadas caso 0s riscos se concretizem e auséncia de previsdo da

Reserva de Contingéncia.

A analise permitiu inferir que o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Or¢camentarias,

para o exercicio financeiro de 2021, foi elaborado desconsiderando o preceito legal vigente relativo a proposicao de
metas fiscais do resultado nominal (valores correntes e constantes) referentes aos exercicios 2022 e 2023.

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
1) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

1.1) Nao definicdo de metas resultado nominal (valores correntes e constantes) para os exercicios de 2022 e

2023, conforme determina o art. 4°, § 1° da LC 101/00-LRF/00 c/c artigo 5°, Il da Lei 10.028/2000). - Tépico -
2.3.1. Demonstrativo de metas anuais

3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, com base no que dispde o art. 137-A do Regimento Interno deste Tribunal, submetem-se
0s autos a consideracao superior, propondo as seguintes medidas preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais de Governo do Municipio
de PRIMAVERA DO LESTE - exercicio de 2021 para subsidiar a andlise referente aos atos de Governo do

exercicio mencionado;

b) Propor a equipe que elaborara o Relatério de Contas de Governo do Municipio de PRIMAVERA DO
LESTE - exercicio de 2021:

b.1) a inclusdo da irregularidade a seguir relacionada no Relatério Técnico Preliminar para notificacéo,
com base no artigo 256, 8 2°, do Regimento Interno desta Corte, ao Exmo. Prefeito, Senhor LEONARDO TADEU
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BORTOLIN :

1.1) N&o definicdo de metas resultado nominal (valores correntes e constantes) para os exercicios de

2022 e 2023, conforme determina o art. 4°, § 1° da LC 101/00-LRF/00 c/c artigo 5°, 1l da Lei 10.028/2000). - Tépico -
2.3.1. Demonstrativo de metas anuais

Em Cuiaba-MT, 22 de Novembro de 2021.

MARIA EDILEUZA DOS SANTOS METELLO
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Anexos de Metas Fiscais

APENDICE - A

Anexosde Metas Fiscais
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT

ANEXO]
METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO I - METAS ANUAIS

Tabela 1- Metas Anuais (LRF - At. 4§ 1°)

a an
ESPECIFICAGAO| VALOR | VALOR | VALOR | VALOR | VALOR | VALOR
A CORRENTE | CONSTANTE | CORRENTE | CONSTANTE | CORRENTE | CONSTANTE
RecstaToll | 6345670 31500150185 3448105 | 30T 2783 MEIUET
m‘:‘;(,, JOHOSAT0| NBZTE5| TBITEHH| 94517280 | U 61 63| HBTOTETLTD
DespesaTol | S53S2670 31500150185 34281086 | STOSTATIN0 27138403 I1BOBE MG
WP""’"“ SATROERT0| 31435150185 ( 3251430067 | S1560264180 34123724006 316.668.167.96
ﬁf)’w’"m“"’ [EAS000) | EORG0N| STEBI)| (BTSN ETRMGE0N| (796041
Resutado Nomia 00 00 00 0% 00 0%
DiaPblca b | gqgmomon|  ssan| 2100M0%| 1990000 1100000| 1028000
ﬂmmwa 000 000 00 om0 00 000

Data de processamento: 22/11/2021
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