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PROCESSO N¢ : 17.218-9/2019
APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE

ASSUNTO * CONTRIBUICAO

UNIDADE . MATO GROSSO PREVIDENCIA — MTPREV
INTERESSADO : MANOEL PEREIRA DE SOUZA

RELATOR . CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PEDIDO DE DILIGENCIA N2 7/2020

O Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacao e controle externo, representado pelo Procurador de Contas
gue ao final subscreve, no exercicio de suas atribuicdes institucionais, vem a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento interno dessa
Egrégia Corte de Contas (Resolucdo Normativa n? 14/2007) converter a emissao de
parecer em PEDIDO DE DILIGENCIA, nos termos a seguir expostos:

1. DOS FATOS

1. Tratam os autos do Ato Administrativo n? 1.498/2019, que concedeu
Aposentadoria por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, ao Sr. MANOEL
PEREIRA DE SOUZA, portador do RG n° 281995 SSP/MT, inscrito no CPF sob o n®
229.313.171-87, servidor estabilizado constitucionalmente no cargo de TEC ADM
EDUC PROFISSIONALIZADO, contando com 38 anos, 09 meses e 02 dias de tempo de
contribuicao, lotado na Secretaria de Estado de Educacdo, no Municipio de Cuiaba/MT.

2. Os autos foram encaminhados para conhecimento da Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia que, no Relatério Técnico Preliminar n? 140571/2019,
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apontou a seguinte irregularidade:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019
1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacdo
especifica do ente).
1.1) - Apresentar a legislacdo da época que permitia a vinculacdo de
servidores ndo efetivos ao RPPS. - Topico - 1.3. Contribuicdo
1.2) - Apresentar os documentos comprobatdrios do vinculo, tais como:
publicacdo no didrio oficial, contratos, termo de posse, carteira de
trabatho, fichas funcionais, holerites, etc. - Toépico - 1.3. Contribuicdo
(Relatério Técnico n? 140571/2019, fl. 8 - negrito e italico no original)
3. O MTPREYV solicitou dilagdo de prazo para manifestacao, por 120 (cento
e vinte) dias, fundamentando seu pedido na C.I. N° 028/GAB/MTPREV/2018 e no
Despacho da lavra da Diretora de Previdéncia Interina e da Assessora Técnica do
MTPREV (Documento Externo n?2 157949/2019). O Chefe de Gabinete do Conselheiro

interino Isaias Lopes da Cunha deferiu (Oficio n® 162325/2019).

4, O MTPREV solicitou nova dilacdo de prazo para manifestacédo, por mais
120 (cento e vinte) dias, uma vez que, ante a emissdo da Nota Técnica SEl n@
6331/2019/ME, do Ministério da Economia, necessitou-se a requisicao de nova
manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado (Solicitacao de Prazo n? 272495/2019).

5. O Chefe de Gabinete do Conselheiro interino Isaias Lopes da Cunha,
considerando que a documentacao juntada nos autos nao apresenta data conclusiva
do parecer, informou o jurisdicionado quanto a impossibilidade de prorrogacdo do
prazo para manifestacao, bem assim consignou gue, caso nao fossem encaminhados
os documentos no prazo avencado o processo seria retornado ao MTPrev, sem

resolucao de mérito (Oficio n? 274059/2019).

6. Posteriormente, encaminhou os autos ao crivo da Secex de Previdéncia
para que analisasse o pedido de dilacao de prazo solicitado (Despacho n°
279539/2019), contudo, essa se manteve inerte, razao pela qual submeteu os autos ao
crivo deste Ministério Plblico de Contas (Despacho n? 281679/2019).

7. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.
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2. DA FUNDAMENTACAO

8. Iinicialmente, é importante frisar o que reza o artigo 197, § 29 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Havendo irregularidade no ato ou processo de registro, o Relator
notificara o titular do érgdao de origem para adotar as medidas
regularizadoras no prazo de 15 (quinze) dias, observada a legislacao
pertinente, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do
ato impugnado. {Grifei).

9. No caso dos autos, foi constada a seguinte irregularidade:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019
1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacao do MPS; legislacao
especifica do ente).
1.1) - Apresentar a legislacdo da época que permitia a vinculacdo de
servidores ndo efetivos ao RPPS. - Topico - 1.3. Contribuicdo
1.2) - Apresentar os documentos comprobatdrios do vinculo, tais como:
publicacdo no didrio oficial, contratos, termo de posse, carteira de
trabatho, fichas funcionais, holerites, etc. - Toépico - 1.3. Contribuicdo
(Relatdrio Técnico n? 14057172019, fl. 8 - negrito e italico no original)

10. Notificado, conforme se tem realizado em diversos outros

procedimentos de registro que tramitam nesta Corte, o ordenador de despesas
solicitou a dilacao do prazo para resposta, sendo deferido.

11. Apéds, foi protocolado novo pedido de prorrogacdo, em razdo da
necessidade de manifestacao da Procuradoria Geral do Estado (processo n@
528601/2018 - PGE), em virtude da Nota Técnica SEi n? 6331/2019/ME exarada pelo
Ministério da Economia.

12. Apds, diante da inércia de manifestacdo pela Secex, os autos foram
remetidos a este Ministério PlUblico para emissao de parecer.

13. Inicialmente, analisando os documentos constantes dos autos, este
Ministério Publico de Contas entende que as impropriedades apontadas podem estar
sanadas.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps 3
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AHXD7B.



Ministério Pablico y Tribunal de Contas
de Contas !_ = Mato Grosso

Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO
14. Explica-se.

15. Com referéncia ao item 1.1 da irregularidade LB15 (legislacao da época
que permitia a vinculacao de servidores nao efetivos ao RPPS), constou da Nota
Técnica SEi n? 6331/2019/ME (Solicitacdo de Prazo n? 272495/2019, fis. 3/21),
apresentada pelo Mato Grosso Previdéncia, todo o arcabouco legislativo do regime
previdenciario dos servidores do estado de Mato Grosso, assim, desnecessaria novel

notificacao do gestor para fornecé-la.

16. Em relacdo ao item 1.2 da irregularidade LB15 (documentos
comprobatérios do vinculo do servidor), encontra-se acostada ao Documento Externo
n? 118420/2019 cépia do Didrio Oficial de 03/11/1980 a admissao do servidor para
prestar servicos na condicao de Auxiliar Administrativo, bem como da ficha funcional
do servidor, a época da admissao. Senao, vejamos:

N® 4283 — RESOLVE: Admitir Manosl Percira de Son-
Za, para prestar servigos como Aukiliar Administrativo
na Escola Estadual des 1* Grau ,7T de Setembro” do Muni-
ciplo de Rondondpolls com a diaria de Cr§ 131 33 {(Cento
e Trinta ¢ Huam Cruzeiroa € Trinta & Trés Centavos), =a
partir de 18.08. 80, em substitulgio & Delanira Ribelro d6
Magalhies, gue solicitoun dispensa, ctorrendo a despesn &
conta da Verba 2300 — Secretaria de Fducagfo e Cultu-

ra -—— 2301 — Becretaria de Educacgido e Culbura — .
080TD212. 032 — AdministracgBo de Pessoal ap Slsteme Bs-
tadual de Engino — 3.1.1.1. — Pessoal Clvil — 01 — Ven-

cimentos e Vantagena Fixas do vigente orgamento sujel-
tando—se acs descontos do TPEMAT tendo em vista o guoe
costa 4o processo protocolado mesta Becretaria sob n®
28901 /B0 .

Imagem extraida do Documento Externo n® 118420/2019, fl. 22.

17. Dessa forma, este érgao ministerial vislumbra, em andlise perfunctéria,
gue a irreqularidade apontada encontra-se sanada, estando o processo maturo para
analise conclusiva da Secex de Previdéncia, nos termos do art. 137-A, inciso lll, do
RI/TCE-MT.

18. Todavia, caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Exceléncia, o
Ministério Publico de Contas entende razodvel a concessao do prazo solicitado, tendo
em vista o ordenador de despesas ter aduzido sua imprescindibilidade para o
escorreito exercicio de seu direito de defesa, especialmente diante da necessidade de
emissao de parecer pela PGE acerca da Nota Técnica SEI n? 6331/2019/ME, proferida

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps 4
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AHXD7B.



/\

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO CIDADAO

pelo Ministério da Economia, apds apelo técnico feito pelo MTPREV sobre a
responsabilidade de emissao da Certidao de tempo de Contribuicao - CTC.

19. Nesse passo, argumentou o gestor que nao houve tempo habil para

atender a notificacdo, o que se verifica do presente caso, tendo em vista a necessaria

integracao entre a entidade gestora do fundo previdenciario, a PGE e o INSS.

20. Essa compartimentalizacdo de atribuicbes, necessdaria para o correto
cumprimento das decisdes emanadas na Administracao Pablica, alonga o caminho de
tramitacao, implicando dificuldades reais na prestacao das informacbes pelos
gestores, ainda mais considerando que o instituto Mato Grosso Previdéncia gere os

beneficios de toda a Administracdo PuUblica Estadual.

21. Nesse passo, preceitua o artigo 22 do Decreto-Lei 4.657/1946 (Lei de
introducdo as Normas de Direito Brasileiro), que, na interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo.

22. Tal preceito, em suma, concretiza a necessidade de que haja a
ponderacao na interpretacao e aplicacdao das normas de direito publico. Essa
ponderacao, no entanto, deve ocorrer dentro dos limites da razoabilidade e da

proporcionalidade.

23. No caso em analise, a concessdo do prazo solicitado ndo extrapola o
limite do razodvel, eis que necessario (conforme aduzido em seu pedido), adequado (a
satisfacdo do interesse publico e particular estampado nos autos - registro de
beneficio) e proporcional em sentido estrito {(ndo comprometendo a efetividade e a
marcha processual de forma desarrazoada), sendo fundamental a efetivacdo do direito
de defesa pelo jurisdicionado.

24. Soma-se ao exposto, que, a luz do artigo 190 do Cédigo de Processo
Civil Brasileiro, sao permitidos negécios juridicos processuais, até mesmo, entre as
partes em litigio, razao pela qual, ha de se concluir, também, pela possibilidade de
acolhimento do pedido de dilacao do prazo para defesa do jurisdicionado, em
consagracao aos postulados constitucionais do devido processo legal, do contraditério
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e da ampla defesa’.

25. Perceba-se que a regra de eficacia processual (a permitir a celebracao
de acordos sobre matéria processual entre litigantes) e de cooperacao entre os
sujeitos da relacdo juridico-processual também estd presente na concessdo do pedido
de dilacao de prazo pelo 6rgao decisor (diante de justificacdo que entenda possivel e
razodvel no caso concreto).

26. E o que se consagra na expressao latina “bi eadem ratio ibi idem jus,

isto é: onde houver o mesmo fundamento haverd o mesmo direito, possibilitando a
aplicacdo da regra ali vertida (artigo 190 do CPC) em situacdes a que a ela se_

assemelhem.

27. Assim, nao obstante o Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso ser omisso quanto a concessdao de novo prazo, os diversos
principios e regras aplicaveis ao caso (em especial, o artigo 190 do Cédigo de Processo
Civil Brasileiro, aplicado subsidiariamente ao Regimento interno do Tribunal da Contas
por forca de seu artigo 144 e os postulados constitucionais do devido processo legal,
da ampla defesa e do contraditério), denotam a possibilidade, em concreto, de
concessao do novo prazo solicitado.

28. Tal situacdo se revela na aplicacao do principio da juridicidade aos
processos submetidos a Corte de Contas, objetivando a méxima eficacia do processo e
dos direitos fundamentais nele estampados, como o direito ao contraditério, a ampla
defesa e ao devido processo legal, além dos direitos sociais neles presentes.

29. Diante do exposto, o Ministério Piblico de Contas de Mato Grosso, em
apreco aos postulados constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa? e aplicando, de forma analdgica, o artigo 190, do Cédigo de Processo

1 Constituicdo da Republica de 1988.
Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)
LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes; (...)

2 Constituicdo da Republica de 1988.
Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)
LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
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Civil, manifesta-se, subsidiariamente, pela concessdao de novo prazo (ndo superior a

120 - cento e vinte - dias) para que o ordenador de despesas esclareca as incorrecdes
apontadas pela Secex no Relatério Técnico n? 140571/2019.

30. Convém, ainda, por ocasido de sua comunicacao, alertd-lo de que o
descumprimento deste prazo (improrrogavel) ensejara a denegacao do registro,
aplicacao de multa, condenacao a restituicdo de valores pagos de forma indevida e a
remessa dos autos ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso para apuracao de
eventual ato de improbidade, em caso de sua omissao na prestacao das informacoes,
para além de outras sancdes previstas em Lei.

31. Por fim, caso persista o entendimento de que a prorrogacao deve ser
negada, requer a expedicao de nova notificacdo ao gestor para que fique ciente da
denegacao, tendo em vista a necessidade de que a relacao processual seja dialética e
informativa, em atencdo ao principio da cooperacdo e lealdade processual,
consagrados no Cédigo de Processo Civil Brasileiro®, bem como a remessa dos autos a
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, para fins de emissao de Relatério
Técnico Conclusivo, em cumprimento ao disposto no art. 137-A, iii, do Regimento
interno do TCE/MT.

3. CONCLUSAO

27. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com o fito de
proporcionar o regular prosseguimento do processo, manifesta-se pela conversao de
parecer em PEDIDO DE DILIGENCIA, nos termos do art. 100, do Regimento interno do
TCE/MT, e requer a Vossa Exceléncia:

a) a remessa dos autos para analise conclusiva da Secex de Previdéncia,
nos termos do art. 137-A, inciso Illl, do RI/TCE-MT, uma vez gue 0s documentos
constantes dos autos demonstram-se suficientes para o saneamento da irregularidade;

b) subsidiariamente, a notificacdo do Sr. ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA

com 0s meios e recursos a ela inerentes; (...)
3 Aplicado, supletivamente, aos processos em tramite do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por forca do artigo 144 de seu
Regimento Interno.
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para que, no prazo impreterivel de 120 (cento e vinte) dias, justifique ou retifique as
irregularidades verificadas pela equipe técnica de auditoria em seu relatério técnico
(documento digital n2 52409/2019);

¢) pela emissdo de alerta ao ordenador de que o descumprimento do
prazo (improrrogavel) ensejara a denegacado do registro do beneficio, aplicacdo de
multa, condenacao a restituicdo de valores pagos de forma indevida e remessa dos
autos ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (para apuracao de eventual ato
de improbidade, em caso de sua omissao), além de outras sancbes previstas no
ordenamento juridico.

d) apos a instrucdo ou escoado o prazo sem manifestacdo, remetam-se
os autos a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, para fins de emissdo de
Relatério Técnico Conclusivo, em cumprimento ao disposto no art. 137-A, lil, do
Regimento interno do TCE/MT;

e) o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas, no prazo
regimental, para emissao de parecer conclusivo, em conformidade ao estabelecido no
art. 141, § 32, do Regimento interno do TCE/MT.

f) subsidiariamente, persistindo o entendimento de que a solicitacdo de
prazo deve ser negada, requer ao Nobre Relator:

f.1) remessa dos autos a Secex de Previdéncia, em respeito ao
mandamento disposto no art. 137-A, iil, do Regimento interno do TCE/MT,;

f.2) comunicacao a parte quanto a seu indeferimento; e

f.3) apéds, retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas, no
prazo regimental, para emissao de parecer conclusivo sobre a questao.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de janeiro de 2020.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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