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Tribunal de Contas

PROCESSO : 17.221-9/2018
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
AGRAVADOS : CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
EMERSON SAIS MACHADO
ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO - REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RAZOES DO VOTO

I.1) Da Preliminar

16. Preliminarmente, saliento que o artigo 270, inciso Il, do RI-TCE/MT
dispbe que cabera Agravo contra julgamentos singulares e decisdes do Presidente deste
Tribunal. Considerando que a presente peca recursal visa atacar decisdo singular

proferida por este Relator, ndo restam duvidas acerca do seu cabimento.

17. A regularidade formal esta veiculada no artigo 273 do RI-TCE/MT, o
qual determina que (i) a peticdo de recurso devera ser interposta por escrito; (ii) dentro do
prazo regimental; (iii) com a qualificagcao indispensavel a identificagdo do interessado, se
nao houver no processo original; (iv) contendo a assinatura por quem tenha legitimidade
para fazé-lo; e (v) apresentagdo do pedido com clareza, inclusive e, se for o caso, com
indicagdo da norma violada pela decisao recorrida e comprovagao documental dos fatos

alegados.
18. Da analise detida da peca recursal, observa-se que ela foi

apresentada por escrito, com a devida qualificagdo, assinada por Procurador de Contas,

Dr. Gustavo Coelho Deschamps, apresentando pedido de forma clara e compreensivel.
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19. No que tange a tempestividade da peca recursal, ressalto que, de
acordo com o § 3° do artigo 270 do RI-TCE/MT, o prazo para interposicao de todas as
espécies recursais é de 15 (quinze) dias, contados da publicagdo da decisdo no Diario

Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas.

20. No caso em tela, o Julgamento Singular n° 323/ILC/2018 foi
divulgado no Diario Oficial de 10/05/2018, sendo considerada como data de publicagéo o
dia 11/05/2018 e a data final para interposicdo de recurso 29/05/2018, conforme certidao
acostada nos autos (Doc. n°® 85349/2018).

21. A peca recursal foi protocolada pelo Agravante em 23/05/2018 (Doc.

n°® 94168/2018), dentro do prazo estipulado, atestando-se a sua tempestividade.

22. Com relacao ao interesse, ndo se pode negar que o Representante
do Ministério Publico de Contas atua no presente processo como custos legis, visando a
protecdo do ordenamento juridico, ja que ele questiona o pagamento de 13° a vereadores
na mesma legislatura em que foi elaborada a lei regente, o que poderia, a seu sentir,
violar o art. 29, inciso VI, da CF/88.

23. Por fim, quanto a legitimidade, frisa-se que, no ambito deste
Tribunal, sédo autorizados a interpor recurso, quem € parte no processo principal originario
e o Ministério Publico de Contas, nos termos do §2°, do artigo 270, do Regimento Interno

deste Tribunal.

24. Desse modo, considerando que o Julgamento Singular n°
323/ILC/2018 foi publicado no Diario Oficial de 11/05/2018, é notério que o presente
Recurso de Agravo protocolado neste Tribunal no dia 23/05/2018 (Doc. n°® 94168/2018)
esta de acordo com o prazo de 15 dias instituido no artigo 64, § 4°, da LC n° 269/2007 e
270, § 3° do RITCE e, portanto, tempestivo.
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11.2) Do Mérito
25. Inicialmente, registra-se que a Lei Municipal n°® 2.420/2017 de

11/12/2017 instituiu o pagamento de 13° salario para os edis do Poder Legislativo
Municipal. A referida lei foi alterada pela Lei Ordinaria Municipal n® 2.423/2017, que deu
nova redacado ao artigo 6°, estabelecendo a producdo de seus efeitos da data de sua

publicacdo.

26. Observa-se que a Lei Municipal n°® 2.420/2017 autorizou o
pagamento do 13° salario aos vereadores do municipio e estipulou, em seu artigo 4°, a
fonte e dotagbes orgamentarias para a suportar o seu pagamento, sendo também
acompanhada de Estudo de Impacto Orgcamentario e Financeiro, nos termos do seu art.
5°.

27. O Representante em suas razdes recursais alegou, suscintamente,
dois motivo pelo deferimento da medida, quais sejam: (i) obediéncia ao principio da
anterioridade de legislatura para sua efetiva implementagao e (ii) sujeito do 13° salario a

Lei de Responsabilidade Fiscal.

28. Compulsando os autos, observa-se que a Unidade de Instrucéo e o
Agravante ndo questionaram a constitucionalidade do pagamento dessa parcela
remuneratéria, haja vista que o resultado do julgamento do Recurso Extraordinario n°
650.898/RS, que reconheceu a constitucionalidade de pagamento do 13° salario aos

vereadores. A propdsito, confira-se o julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE
CONTROLE. REGIME DE SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTACAO, 13°
SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. 1. Tribunais de
Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatéria pelos Estados.
Precedentes. 2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratérias de natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo
terceiro salario e do tergo constitucional de férias, pagos a todos os
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trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A “verba de
representacdo” impugnada tem natureza remuneratéria, independentemente
de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria. Como
consequéncia, ndo é compativel com o regime constitucional de subsidio. 4.
Recurso parcialmente provido. (grifou-se)

29. Em verdade, o proprio Agravante afirma concordar com a natureza
juridica conferida pela Constituicdo Federal ao 13° salario (Doc. digital n° 94168/2018, fls.

7 e 8), vejamos:

Repita-se, a contrapresta¢ao pecuniaria decorrente do exercicio de
uma atividade licita e o 13° (décimo terceiro) salario sdo direitos
sociais, direitos estes que decorrem da segunda dimensdo de direitos
fundamentais, hodiernamente considerados como normas
constitucionais de eficacia plena e ndo como meras normas
programaticas, que impdem deveres prestacionais por parte do Estado e de
particulares. Como dito, isto é indiscutivel, indeclinavel. (grifei)

30. Com efeito, vé-se que o primeiro aspecto fundamental a ser

esclarecido € a natureza juridica do 13° salario.

31. Pois bem, a doutrina costuma dividir os direitos fundamentais em
dimensdes, de acordo com o seu escopo primordial. Neste ponto, inclusive, concordou o
Ministério Publico de Contas, salientando-se o dever de n&do permitir que tais normas se

tornem meramente programaticas.

32. Na divisao classica da doutrina os direitos sociais sdo enquadrados
como direitos de 22 dimens&o. Assim sendo, alcanga-se a conclusdo logica que o grupo

dos direitos fundamentais € género, dos quais os direitos sociais sdo espécie.

33. No plano juridico, € importante notar a posicao topografica em que
foi inserido o 13° salario na Constituicdo Federal, que se encontra no Titulo Il - Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo Il - Dos Direitos Sociais, art. 7°, inciso VIII,

Constituicao Federal.

34. Tal posi¢cao € importante porque demonstra a natureza ontoldgica
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conferida a gratificagcdo natalina, sendo considerada pelo constituinte originario como

direito social, portanto, essencial a subsisténcia do trabalhador.

35. Ademais, reverberando as manifestagcdes do Ministério Publico de
Contas, “E sabido que os direitos sociais integram o rol de direitos fundamentais
com aplicabilidade direta e imediata — autoaplicavel, pois — carecendo apenas de
normatizagdo pelo Poder Legiferante do respectivo Municipio, no que concerne 0S

membros do Poder Legislativo Municipal.”

36. De posse das razdes do Agravante e dos termos da decis&o singular
que proferi, verifica-se que ndo paira nenhuma duvida quanto a natureza de direito
fundamental conferida ao 13° salario pela Constituicdo Federal. A propdsito, esse é o
entendimento da doutrina:
“Ao se utilizar da locugao direitos fundamentais do homem, quer-se aduzir,
com 0 seu emprego, o complexo das prerrogativas e institutos inerentes a
soberania popular, que garantem a convivéncia digna, livre e igualitaria
de qualquer individuo, independentemente de credo, raga origem ou cor.
Os direitos sao fundamentais, porque sem eles os seres humanos nao
tém a base normativa para ver realizadas, no plano concreto, suas
aspiragoes e desejos viaveis de tutela constitucional. Ademais, séo
fundamentais, porque sem eles a pessoa humana nao se realiza, ndo
convive, e, em alguns casos, ndo sobrevive. Como ficariam a igualdade, a
legalidade, a liberdade, o respeito a dignidade, a tutela do patriménio se a

constitucionalizagdo, em bases legislativas sdlidas, desses direitos
impostergaveis da pessoa humana?”"

37. Como se depreende da leitura dessa citagao, do texto constitucional
e das razbes do Agravante, os direitos fundamentais sao inerentes ao ser humano, nao
tendo o constituinte autorizado a existéncia de nenhum critério de diferenciacdo capaz de

alijar qualquer trabalhador de tais direitos.

38. Alias, no contexto dos direitos fundamentais, costuma-se afirmar que
estes possuem certas caracteristicas, sendo uma delas a universalidade. Nesse sentido,

Nathalia Masson afirma que:

' Bulos, Uadi Lammégo. Constituigdo Federal anotada. 11. ed. Rev. Atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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“Esta caracteristica aponta a existéncia de um nucleo minimo de direitos
que devem estar presentes em todo lugar e para todas as pessoas,
independentemente da condig¢ao juridica, ou do local onde se encontra o
sujeito — porquanto a mera condigao de ser humano é suficiente para a
titularizagao™.

39. Dessa forma, conclui-se que o direito ao 13° salario ndao é

conferido em razdao do emprego ou cargo ocupado, mas sim ao trabalhador.

40. Destarte, alega ainda o Agravante que o direito ao percebimento do
13° salario dependeria de lei anterior a legislatura em que se pretende auferi-lo. Esse
entendimento provem, segundo entendimento do parquet de Contas, da dicgao art. 29,
inciso VI, da Constituicdo da Republica que estabelece; in verbis:
Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios

estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicido do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

(-..)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que
dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (...) (original sem
grifos)

41. Assim, pelas razbes do Agravante, tal norma visa assegurar a

observancia dos principios da moralidade administrativa e o da impessoalidade,

estampados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

42. Todavia, ndo parece a esse Relator ser a melhor exegese conferida
ao texto constitucional, que € composto de principios, direitos e regras estruturantes e

limitadoras do poder estatal.

43. Preliminarmente, observa-se que o artigo 29, inciso VI, da Carta
Magna, estabeleceu o principio da anterioridade de legislatura tdo somente para a

fixagdo do subsidio dos vereadores das Camaras Municipais, o qual prescinde de Lei

2 Masson, Nathalia. Manual de direito constitucional — 7. ed. Rev. Ampl. E atual. - Salvador: JusPODIVM,
2019
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para sua fixagdo, podendo ser fixado ou majorado por meio de decreto legislativo ou

resolucao.

44, Esse entendimento, em consondncia com a primazia dos direitos
fundamentais/sociais, alcanga o real sentido do dispositivo quando adotada uma
interpretacao literal (ou gramatical), haurindo-se a limitacdo temporal apenas no que
concerne a fixacdo de subsidio, ndo estando incluida a regulamentagao do 13° salario ou

das férias.

45, Alias, afere-se que a presente questdo gravita em torno da
interpretacdo textual conferida a dispositivos da Constituicdo Federal, em razdo do
reconhecimento expresso na manifestacao técnica que fundamentou pedido de revisdo de
tese neste Tribunal (Doc. n°® 56674/2012, fls 83, Processo n°® 19.681-9/2012), leia-se:
Ha que se considerar, ainda, que a discussao aqui assentada reside no
campo da interpretagdo de dispositivos da Carta Maior de 1988, nao

havendo, até o momento, manifestacao sobre o tema por parte do intérprete
maior da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal — STF.

46. E evidente que ndo houve a fixacdo de subsidio pela lei combatida,
mas apenas autorizagdo para o pagamento do 13° salario aos Vereadores da Camara
Municipal de Alta Floresta, direito social estendido a todos os servidores publicos (Art. 39,
§3°, CF/1988), o qual foi regulamentado por meio de lei formal, respeitado-se o devido

processo legislativo.

47. De mais a mais, ainda no que concerne a legalidade do pagamento
do 13° salario aos edis no mesmo exercicio em que foi promulgada a lei autorizadora,
cumpre discorrer acerca do tratamento “diferenciado” dos agentes politicos do Poder
Legislativo Municipal, uma vez que as alegagbes do Agravante pretendeu estabelecer,
com a adocao do principio da Unidade da Constituicdo, uma ampliagdo do principio da
anterioridade de legislatura para alcangar a regulamentagdo do 13° salario dos

vereadores.
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48. Vale frisar que, ao invocar o principio da Unidade Constitucional o
Agravante pretendeu estabelecer uma restrigdo temporal a percepgéo do 13° salario pelos

vereadores da Camara Municipal.

49, Entretanto, a respeito desse tema especifico — restricdo de direitos
sociais aos vereadores —, o principio da Unidade da Constituicéo é o principal fundamento

que balizou o entendimento deste Relator, tal qual se passa a demonstrar.

50. O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, consagrou o direito a
igualdade, principio geral de todo o ordenamento juridico e pedra fundamental de todo

estado democratico de direito.

51. Dentre os objetivos fundamentais da Constituicdo da Republica, o
artigo 3°, inciso |V, estabeleceu a promog¢ao do bem estar de todos “sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagcao.”

52. A esse respeito, € oportuno citar trecho do irreparavel Voto do
Ministro Luiz Roberto Barroso no julgamento do RE 650.898/RS:

11. E evidente que os agentes publicos ndo podem ter uma situagdo
melhor do que a de nenhum trabalhador comum. Nao devem, contudo,
estar condenados a ter uma situagdo pior. Assim, se todos os
trabalhadores tém direito ao terco de férias e décimo terceiro salario, ndo se
afigura razoavel extrair do §4°, do art. 39 da CF, uma regra para excluir
essas verbas dos agentes publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos
eletivos.

12. O regime de subsidio veda, assim, o acréscimo de parcelas na
composicao do padrdo remuneratério mensal fixado para uma determinada
carreira ou cargo publico. Nao é, porém, incompativel com o tergo
constitucional de férias e com o décimo terceiro salario, pagos em
periodicidade anual, sem qualquer adicao ao valor mensal da
remuneracgio.3 (grifei)

53. Veja-se que o principio da Unidade da Constituicdo tem o condao

justamente de conferir harmonizagdo ao sistema juridico, possibilitando uma leitura

3 (RE 650898, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017
PUBLIC 24-08-2017)
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ordenada e coesa do texto constitucional, afastando as possiveis e eventuais antinomias

aparentes da Carta Politica.

54. Nesse sentido, estd equivocado o Agravante ao pretender alcangar
resultado diverso na presente equagao, uma vez que exigir a observancia do principio da
anterioridade de legislatura que, ressalto, aplica-se somente a fixagao de subsidio, seria
deitar por terra todos os direitos fundamentais/sociais tao caros ao regime democratico de

direito.

55. Como visto, os direitos sociais ndo sao conferidos em razdo da
natureza juridica do cargo, vinculo ou qualquer outro elemento diferenciador, mas sao
conferidos em razdo da qualidade de trabalhador de seu possuidor. Aqui o estudo da
aplicabilidade das normas constitucionais ganha maior relevancia, sob pena de conferir as
normas da Constituicdo verdadeiro sentido simbdlico, desprovido de concretude ou

efetividade.

56. A bem da verdade, o entendimento deste Relator vai de encontro a
decisdo do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do Recurso Extraordinario
650.898, considerou n&o ser incompativel o pagamento de 13° salario e tergo
proporcional de férias a agentes politicos, visto que tais direitos sdo garantidos a todos os

trabalhadores e servidores em geral:

Recurso  Extraordinario. Repercussdo Geral. Acdo direta de
inconstitucionalidade estadual. Parametro de controle. Regime de subsidio.
Verba de representagdo, 13° salario e tergco constitucional de férias. 1.
Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade
de leis municipais utilizando como parédmetro normas da Constituicdo
Federal, desde que se trate de normas de reproducdo obrigatéria pelos
Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio & incompativel com outras

parcelas remuneratérias de natureza mensal, o que ndao é o caso do
décimo terceiro salario e do tergo constitucional de férias, pagos a

todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A
“verba de representagdo” impugnada tem natureza remuneratdria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza
indenizatéria. Como consequéncia, ndo €& compativel com o regime
constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.(grifei)
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57. Neste ponto, causa certa perplexidade as alegag¢des do Parquet de
Contas que almejou, a um s6 tempo, realizar uma interpretacdo extensiva ao aplicar o
principio da anterioridade de legislatura a regulamentagédo do 13° salario aos Vereadores
e transformar esses agentes em subespécie de agentes politicos, limitando

temporariamente o usufruto de direitos conferidos a todos os servidores.

58. E evidente que o Constituinte originario conferiu determinadas
prerrogativas aos Deputados Federais e Estaduais, ndo extensivas aos Vereadores, pelo
fato de que, para o pleno exercicio desse munus publico, faz necessario salvaguardar as
atividades legislativas de maneira mais ampla, exsurgindo, portanto, as ditas
“prerrogativas de fungéo”. A auséncia dessas prerrogativas, no entanto, ndo tem o condao
de reduzir a importdncia dos membros do Poder Legislativo municipal, que o

entendimento proposto pelo Agravante poderia acarretar.

59. Com relacédo a esse assunto, em consulta respondida pelo Tribunal
de Contas do Rio Grande do Norte (Processo n° 014286/2017-TC)* alcangou-se a

seguinte entendimento:

Nesse aspecto, entendo, assim como o Ministério Publico de Contas, que a
aprovacgao de lei para regulamentar o pagamento de décimo terceiro
ainda nessa legislatura, desde que atendidos todos os limites
constitucionais e legais, ndao fere o principio da anterioridade. Isto
porque a vedacgéo contida no art. 29, inciso VI, da Constituicado Federal diz
respeito a fixagdo do valor do subsidio.(grifei)

60. Em igual sentido, ja manifestou o Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul, por meio do parecer n° 14/20125 (Processo n° 5125-0200/12-5); in verbis:

“Em consequéncia, e porque o resultado do novo posicionamento é
exatamente no sentido de que o direito as referidas vantagens emana
diretamente do texto constitucional (em vigor desde 1988),
independentemente de legislagdao local, a resposta a Consulta é no
sentido de sua aplicabilidade aos edis na presente legislatura”

61. No mesmo norte, firma-se a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica

4 http /[WWWw.tce.rn.gov. br/as/N 0t1c1asTCE/3544/Consulta Vereadores pdf
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dos Estados de Sao Paulo, Goias e Rio Grande do Sul, conforme os julgados:

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. DECIMO TERCEIRO SALARIO DOS
VEREADORES, PREFEITO E VICE-PREFEITO. LEGALIDADE. Os autores
estéo legitimados para 0 manejo da acao popular, que se mostra cabivel
para questionar a legalidade do pagamento do 13° salario aos Vereadores,
Prefeito e Vice-Prefeito. Nao ha qualquer cerceamento de defesa. Rejeita-se
a arguicao de prescricdo. Os Vereadores, o Prefeito e Vice-Prefeito se
incluem no conceito de servidores, ocupantes de cargo publico (art. 39, § 3°,
da CF), por isso fazem jus ao beneficio previsto no art. 7°, VI, da CF.
Tratando-se de beneficio constitucional, a lei pode instituir o décimo terceiro
salario na mesma legislatura em favor dos Vereadores, Prefeito e Vice-
Prefeito. Improcedéncia da demanda. Apelagdo provida, por maioria.
(Apelacao Civel N° 70051006591, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 10/10/2012).

REMESSA NECESSARIA. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO POPULAR. GRATIFICACAO NATALINA AOS VEREADORES DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. INEXISTENCIA DE ATO LESIVO AO
PATRIMONIO ~ PUBLICO.  DISPONIBILIDADE =~ ORGCAMENTARIA.
PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E MORALIDADE NAO OFENDIDOS. 1.
Acao popular movida por cidaddos de Cachoeira do Sul contra o Prefeito
Municipal e o Presidente da Camara de Vereadores do referido Municipio,
por meio da qual impugnam a Lei Municipal n® 4.524/2017 que garantiu o
pagamento de gratificagdo natalina aos vereadores ainda no ano de 2017,
sob o0 argumento de que o ato ofendeu os principios da moralidade e
anterioridade. 2. N&o se discute no presente feito a legalidade do
pagamento de gratificacdo natalina aos vereadores e detentores de
mandato eletivo, porquanto tal direito restou reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 650.898 — Tema 484 de repercusséo
geral — julgado em 01/02/2017. Logo, cinge-se a controvérsia a ofensa aos
principios da anterioridade e moralidade, relativamente ao pagamento no
mesmo ano. 3. Do teor dos artigos 29, inciso VI, da Constituicdo Federal,
art. 11 da Constituicao Estadual e do art. 23 da Lei Organica do Municipio
de Cachoeira do Sul, depreende-se que o intuito do legislador ao impor que
a obrigatoriedade das leis que fixam subsidios somente possam valer para
legislatura seguinte, por certo, foi evitar a legislagdo em causa propria,
impedindo frequentes aumentos do valor da remuneragao, onde os proprios
criadores da lei se beneficiam de pronto. Todavia, no caso presente nao
estda a criar subsidio que nao existia, mas direito social, de
aplicabilidade imediata. Em suma, quando do julgamento do tema 484, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu ser aplicavel a todos os
trabalhadores os direitos dispostos nos incisos VIII e XVII do art. 7° da
Constituicdo Federal, respectivamente, 13° salario e terco de férias,
inclusive aqueles dispostos no art. 39, §4°, da Carta Magna. Tratando-se,
portanto, de direitos sociais de natureza cogente e autoaplicavel,
independem de provimento legislativo a respeito, razdo pela qual nao
ha ofensa ao principio da anterioridade no caso em tela. Precedentes
desta Corte. 4. No que atine a aventada ofensa ao principio da moralidade,
melhor sorte ndo socorre os autores, porquanto inexistente. Em que pese o
projeto de lei tenha-se dado no apagar das luzes do ano de 2017,
acarretando inconformidade da populagdo cachoeirense acerca da
percepgdo da gratificacdo natalina pelos vereadores, ndo se ha falar em
ilegalidade, tampouco imoralidade administrativa. Bem concluiu o Juizo a
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quo acerca do tépico ao considerar que “um ato imoral, em verdade, condiz
com aquilo que é praticado sem a observancia das regras de conduta da
sociedade, o que ndo se amolda ao pagamento da gratificagdo em debate,
ja que se trata de direito social reconhecido a todos os trabalhadores, sendo
natural que fosse extensivel aos vereadores”. 5. Por derradeiro, sequer ha
de se falar em prejuizo aos cofres municipais, uma vez colacionado a agao
popular copia do processo legislativo demonstrando que havia dotagao
orcamentaria naquele momento para fazer frente as despesas de folha de
pagamento atinente as gratificagdes natalinas dos vereadores do Municipio
de Cachoeira do Sul. 6. Assim, ainda que por fundamentagdo diversa no
que tange ao principio da anterioridade, mantem-se o julgamento de
improcedéncia da ag&do popular em sede de remessa necessaria.
CONFIRMARAM, POR FUNDAMENTACAO DIVERSA, O JULGAMENTO
DE IMPROCEDENCIA DA ACAO POPULAR EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA. UNANIME.(Reexame Necessario, N° 70080314925,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Julgado em: 24-04-2019)

APELACAO. AGENTE POLITICA. VEREADORA DO MUNICIPIO DE NOVA
ALIANCA. Regime de subsidios. 13° salario e férias acrescidas do tergo
constitucional. Possibilidade. Natureza constitucional das verbas. Matéria
sedimentada no julgamento do Tema n. 484 de Repercussao Geral (RE n.
650.898/RS). Desnecessidade de previsdo legal especifica. Interpretagédo
sistematica das regras constitucionais. Precedentes. Sentengca de
improcedéncia reformada. Recurso provido. (Apelagdo Civil/Sistema
Remuneratério e Beneficios, Relator(a) Heloisa Martins Mimessi, 5 Camara
de Direito Publico, Data de Julgamento 21/02/2019, TJ/SP.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. TUTELA DE URGENCIA
INDEFERIDA. LEI COMPLEMENTAR N.° 374/2018 DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS. FERIAS REMUNERADAS E 13° PARA AGENTES POLITICOS.
ALEGADO MALFERIMENTO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO E
DA ANTERIORIDADE (ARTIGO 29, VI, CF). RE N.° 650.898/RS. RECURSO
DESPROVIDO. 1. O texto legal impugnado na agé&o popular, LC n.°
374/2018 do Municipio de Anapolis, no ponto em que positiva o
percebimento, pelos agentes politicos locais, do 13° salario e do terco de
férias, n&do representa afronta as normas constitucionais, segundo
orientagdo do Supremo Tribunal Federal langada no julgamento do RE n.°
650.898/RS, submetido ao rito de repercussdo geral, por nao
consubstanciarem, tais verbas, parcelas remuneratérias mensais,
fundamento que desautoriza, outrossim, a aplicabilidade do disposto
no artigo 29, VI, Constituicio Federal. 2. Agravo de instrumento
conhecido, mas desprovido. (3° CAMARA CIVIL, RELATOR: EUDELCIO
MACHADO FAGUNDES)

62. Da mesma maneira, o Agravado acostou aos autos Instrugdo
Normativa n® 012/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (Doc.
digital n® 110198/2018, fls. 5-7), cuja orientacéo foi no sentido de autorizar o pagamento
do 13° salario, ainda que na mesma legislatura, desde que precedidos de Lei ou

Resolucéo, ou na sua Lei Organica Municipal.
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63. Como ja exposto, os direitos fundamentais/socais sao direitos que
prescindem de promulgacéo de lei para a sua fruigdo. Contudo, a Camara Municipal de
Alta Floresta foi além quando elaborou e aprovou Lei para o percebimento do 13° salario.

Desta maneira, n&o prospera o primeiro argumento das alega¢des do Agravante.

64. Em que pesem os argumentos expendidos anteriormente, n&o
pretende-se reduzir a presente discussido a ponto pacifico ou sucinto, reconhecendo-se a

sua alta complexidade.

65. E oportuno notar que a possibilidade de percepgao de 13° salario e
férias anuais pelos agentes politicos dos municipios ja encontrou entendimento contrario
neste Tribunal, conforme Acérdaos n°® 3.007/2006 (DOE 09/01/2007), 476/2006 (DOE
06/04/2006), 452/2006 (DOE 30/03/2006), 25/2005 (DOE 24/02/2005) e 1.724/2001 (DOE
05/11/2001), arrolados no pedido de revisdo de tese, Processo n° 19.681-9/2012 (Doc.
Digital n® 56674/2012, fls. 68).

66. Em relacdo a esse tema, entendo que a jurisprudéncia deste
Tribunal ainda é vacilante, no entanto, em sede de evolugéo jurisprudencial, ndo so foi
garantida a possibilidade do recebimento de tais verbas aos agentes politicos do Poder
Executivo (Prefeitos e Secretarios Municipais), como também aos membros do Poder

Legislativo Municipal.

67. A preméncia da alteracdo do entendimento também se alcancga por
meio do parecer condutor de consulta referente a reexame de teses prejulgadas (fl. 83,

Doc. n® 56674, Processo n° 196819/2012), que nos pontos “f’ e “g” assim considerou:

f) ndo ha justificativas constitucionais para se dar tratamento distinto
as espécies de agentes politicos, ou seja, o fato de os Secretarios
Municipais ocuparem um cargo ad nutum, nao os tornam mais servidor
publico do que aquele que lhes delega, no exercicio do seu poder
discricionario, parcela do Poder Publico, qual seja o Prefeito Municipal;

g) negar aos agentes politicos o direito a percepgao de direitos sociais
unicamente porque ndao ha disposicdo expressa no texto

13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo RODEG6.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7627 / 7141 | 2961
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

constitucional, seria 0 mesmo que negar a interpretagdo “conforme” e
“sistematica” da Constituicdo Federal de 1988.

68. Infere-se, portanto, que desde o pedido de revisdo de teses
anteriormente proposto, ja se visualizava o equivoco da pretensdo de se conferir
tratamento diferenciado aos agentes politicos que estdo em situagao de equivaléncia de

regime juridico, tais como Vereadores e Prefeitos Municipais.

69. Com a revisdo do entendimento, foi editada a Resolugdao de
Consulta n° 23/2012-TP que passou-se a permitir expressamente a possibilidade do
pagamento de 13° (décimo terceiro) salario aos vereadores, mas desde que observados,

dentro outros requisitos, o principio da anterioridade de legislatura, in verbis:

5) julgar PROCEDENTE a quinta proposta de revisdo, apresentada pela
equipe técnica, para revogar integralmente os Acordaos 382/01, 1.563/01,
1.724/01, 452/06, 476//06 e 3.007/06 , e parcialmente o Acérdado 25/05, no
que contrariar a presente proposta, substituindo-os pela seguinte ementa:
AGENTE POLITICO. REMUNERAGAO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO
SUBSIDIO. PREFEITOS, VICE-PREFEITOS E SECRETARIOS
MUNICIPAIS. POSSIBILIDADE MEDIANTE REGULAMENTACAO POR
MEIO DE LElI EM SENTIDO FORMAL DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VEREADORES. REMUNERACAO DE FERIAS E DECIMO
TERCEIRO SUBSIDIO. FORMALIZACAO MEDIANTE ATO LEGISLATIVO.
SUJEICAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE: a) a Constituigdo Federal
nao proibe a compatibilizagdo do regime de subsidios (art. 39, § 4°) com os
direitos sociais estendidos aos servidores publicos (art. 39, § 3°). Nao obsta,
ainda, que direitos sociais como férias e décimo terceiro subsidio sejam
atribuidos aos agentes politicos que ocupam cargos eletivos; b) é possivel a
percepgao de férias e décimo terceiro subsidio por parte dos prefeitos, vice-
prefeitos e secretarios municipais, mediante instituicdo e regulamentagao
por meio de lei em sentido formal de iniciativa do Poder Legislativo (art. 29,
V, da CF/88), tendo em vista que estes agentes ndo se submetem ao
regime juridico Unico dos servidores publicos. E admissivel a concessao de
férias e décimo terceiro subsidios aos vice-prefeitos que exergam, efetiva e
permanentemente, uma fungdo administrativa junto a Administragdo
municipal; c) é possivel a percep¢ao de férias e décimo terceiro
subsidio por parte dos vereadores, desde que instituido e regulado por
meio de ato legislativo. As férias dos vereadores devem coincidir com o
periodo de recesso parlamentar, sem prejuizo do respectivo adicional.
Devido ao seu carater remuneratério, tais direitos devem obediéncia ao
principio da anterioridade, consagrado no art. 29, VI, da CF/88, ou seja, uma
legislatura consignara os direitos sociais para a subsequente, e, d) as
remuneragdes acima tratadas integram e devem observar os respectivos
limites de despesas e gastos com pessoal estampados na CF/88 e na Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como a legislagdo tributaria e
previdenciaria pertinente; (grifos nossos)
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70. Resta evidente que o tema ora analisado € alvo atual das discussdes
nos tribunais, conforme jurisprudéncia ja colacionada, sendo ainda controvertido o ponto
relativo a necessidade de observancia ao principio da anterioridade de legislatura para a

regulamentacgao do 13° salario e férias aos Vereadores.

71. Ademais, ao realizar a ponderagao entre o direito ao 13° salario —
garantido a todo trabalhador — e o principio da anterioridade de legislatura para fixagao
de subsidio dos Vereadores, deve prevalecer aquele que da maior amplitude aos direitos
sociais, garantindo a gratificacdo natalina aos Edis, visto ser esse o entendimento em que

menos se sacrifica direitos fundamentais.

72. Posto isso, urge, nessa questdo, o dever deste Tribunal rever o
entendimento exarado na resolugcdo supra mencionada, conforme os fundamentos de fato

e de direito ja expostos.

73. Por sua vez, o segundo fundamento do agravo trata da exigéncia
do respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, mais especificamente dos artigos 16 e 17,
em virtude de que o 13° salario caracteriza despesa de carater continuado, ndo havendo

como afastar por igual maneira o principio da anterioridade de legislatura.

74. Convém esclarecer que o Agravante pretendeu alcangar modulagéo
dos efeitos da lei concessiva do 13° salario, alegando o descumprimento das normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal como consequéncia do possivel descumprimento de seus

ditames.

75. O Art. 16, incisos | e I, da Lei Complementar n° 101/2000, fulminou
a obrigacdo de que todos os atos da administracdo que acarretassem aumento de
despesas fosse precedido da elaboracdo de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, declaragéo

do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacado orcamentaria e financeira
15
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com a lei orgamentaria anual, bem como compatibilidade com o plano plurianual e com a

Lei de Diretrizes Orgamentarias.

76. Nessa perspectiva, ao analisar atentamente a Lei Municipal n°
2.420/2017, em seu artigo 5°, nota-se que a referida lei esta acompanhada de Estudo de
Impacto Orgamentario e Financeiro e da Declaragdao do Ordenador de Despesas, que

encontra-se nos anexos.

77. De fato, consta nos autos o Relatério de Impacto Orgamentario e
Financeiro, Demonstrativo do Relatério do Impacto Orgamentario e Declaragao de ciéncia
do Ordenador de Despesas de que a despesa tem adequacao orcamentaria e financeira,
conforme a LOA (Doc. digital n°® 110198/2018, fls. 14 a 17). Tais documentos vao ao

encontro exato das determinagdes contidas no art. 16, da Lei Complementar n°® 101/2000.

78. Desta maneira, ndo ha que se falar em descumprimento da Lei
Complementar n® 101/2000, tendo esta sido completamente atendida, refutando-se,
portanto, o segundo fundamento das razbes do Agravante pela irregularidade na

concessao da gratificagao natalina.

79. Ante ao exposto, denego o pedido de reconsideragao do Julgamento
Singular n® 323/ILC/2018 pleiteada pelo Ministério Publico de Contas, cujo objetivo é ver
considerado ilegal o percebimento do décimo terceiro salario por parte dos vereadores da

Camara Municipal de Alta Floresta na mesma legislatura em que aprovado.

DISPOSITIVO DO VOTO

80. Diante do exposto, VOTO no sentido de:
a) CONHECER o recurso de Agravo em Representagao de Natureza
Interna proposto pelo Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de

Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, com fulcro nos artigos 270, 275 c/c 237 do
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Regimento Interno;
b) no mérito, pelo nao provimento do Recurso de Agravo, mantendo-

se inalterados os termos do Julgamento Singular n® 323/ILC/2018, reiterando-se, por
consequéncia, a negativa de concessdo de medida cautelar proposta pelo Ministério

Publico de Contas;
c) propor REVISAO DE TESE contida na Resolugéo de Consulta n°

23/2012-TP, no que tange a ultima parte do item “c”, que trata da observancia do principio
da anterioridade de legislatura para a percepg¢ao de férias e 13° salario dos Vereadores,

com base nas razdes contidas na integra deste voto.

E como voto.

Cuiaba, 04 de novembro de 2019.

(assinatura digital)’
ISAIAS LOPES DA CUNHA
Conselheiro Substituto

I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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