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ASSUNTO : VOTO-VISTA REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
REVISOR CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RAZOES DO VOTO-VISTA

Apods o voto do Excelentissimo Conselheiro Relator Moisés Maciel,
na sessdo do dia 09 de maio de 2018, pedi e obtive vistas destes autos, com supedaneo
do artigo 67, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, por restarem duvidas quanto a
acumulagao dos cargos de Professor e de Assistente Administrativo, razado pela qual trago
a apreciacao do Tribunal Pleno este voto-vista.

2. Ressalto que foram apontadas duas irregularidades (KB 99 e JB 01)
que versam sobre a mesma situagao fatica, qual seja, acumulo indevido de dois cargos
publicos e a realizagdo de despesas irregulares quanto ao recebimento de salarios, razao

pela qual serdo analisadas em conjunto.

3. Preliminarmente, destaco a assertiva e coeréncia do voto do
Eminente Conselheiro Relator ao considerar que os cargos efetivos de Professor e de
Assistente Administrativo, ndo podem ser acumulados, pois o cargo de Assistente é
considerado cargo de natureza meramente burocratica, repetitiva e de pouca ou nenhuma

complexidade, logo nédo pode ser considerado como técnico ou cientifico.

4. Sobre o assunto, este Tribunal de Contas tem entendimento firmado

no Boletim de Jurisprudéncia Consolidado (fev/2014 a dez/2017):
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13.5) Pessoal. Acumulagéo de cargos. Professor. Apoio Administrativo
Educacional.

1. Mesmo havendo compatibilidade de horarios, ndao podem ser
acumulados os cargos de professor e de apoio administrativo
educacional de nivel fundamental, haja vista o cargo de apoio
administrativo ndo possuir natureza técnica ou cientifica, nao
havendo o preenchimento dos requisitos previstos no artigo 37, XVI,
“b”, da CF/88.

2. A classificagdao de cargo técnico ou cientifico, para fins da
acumulagao permitida pelo texto constitucional, abrange os
cargos de nivel médio ou superior que demandem
conhecimentos especificos na area de atuagao, sendo excluidos,
portanto, aqueles que desenvolvam atividades meramente
burocraticas, repetitivas e de pouca ou nenhuma complexidade.
(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Sérgio
Ricardo. Acdérdao n° 2.968/2015-TP. Julgado em 30/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n° 7.090-
4/2015).

5. Vale ressaltar que o Relator enfrentou a questdo central que envolve
0 acumulo de cargos publicos trazendo em sua fundamentagao as licbes doutrinarias de
Hely Lopes Meirelles no sentido de que a acumulagdo é uma excegao e nao uma regra,

logo nao pode ser interpretada ampliativamente.

0. Por isso, coaduno, na sua esséncia, com o entendimento de que nao
basta a compatibilidade de horarios para o acumulo de cargos, sendo necessario,
também, analisar a compatibilidade entre a natureza dos cargos ocupados, pois s6 ha
autorizacado para o acumulo diante da possibilidade de melhor aproveitar a capacidade
técnica ou cientifica dos profissionais, uma vez que a citada compatibilidade é requisito

necessario, mas nao suficiente.

7. Contudo, da analise detida dos autos, percebo que ao discorrer sobre
0s requisitos a serem observados para aferir a legalidade da acumulagdo de cargos
publicos, o Relator ndo se pronunciou, de forma expressa, sobre o requisito da habilitagéo
legal para o cargo técnico, razao pela qual passo a tecer consideragdes pontuais sobre o

assunto.
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8. Pois bem, inicialmente, vale ressaltar que o entendimento dominante

nas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de Justiga, é

de que a definicAo de cargo técnico ou cientifico exige conhecimento técnico ou

habilitagdo legal especifica, conforme ementas colacionadas abaixo:

PESSOAL. ADMISSAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADES EM 38
ATOS. 2 ATOS APRESENTANDO ACUMULACAO DA FUNCAO DE
PROFESSOR SUBSTITUTO COM EMPREGOS QUE NAO
POSSUEM NATUREZA TECNICA OU CIENTIFICA. ILEGALIDADE.
RECUSA DE REGISTRO. LEGALIDADE DOS DEMAIS ATOS. 1. E
considerado cargo técnico ou cientifico, para os fins previstos no
art. 37, XVI, b, da Constituigdo Federal, aquele que requeira a
aplicagdo de conhecimentos cientificos ou artisticos obtidos em nivel
superior de ensino ou para o qual se exige conhecimento técnico
ou habilitagao legal especifica, sendo excluidos dessa definigdo os
cargos e empregos, cujas atribuicbes se caracterizam como de
natureza burocratica, repetiiva e de pouca ou nenhuma
complexidade. (grifei)

(TCU, Acérdao n° 211/2008, 22 Cémara, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, Processo n° 13.198/2007-6)

Manifesto minha anuéncia a proposi¢do da insigne representante do
Ministério Publico, haja vista a conceituagdao de cargo técnico ou
cientifico, para fins da acumulagdo permitida pelo texto
constitucional, abranger os cargos de nivel superior e os cargos de
nivel médio cujo provimento exige a habilitagdo especifica para o
exercicio de determinada atividade profissional, a exemplo do
técnico em enfermagem, do técnico em contabilidade, entre outros.
(grifei)

(TCU, Acérdao n° 408/2004, 1° Cémara, Relator Ministro Humberto
Guimaraes, Processo n° 15.483/2001-0)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. PROFESSOR APOSENTADO E AGENTE
EDUCACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO OU
CIENTIFICO. NAO-OCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria
de servidores civis ou militares com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fungdo publica, ressalvados os acumulaveis na atividade,
0s cargos eletivos ou em comissdo, segundo o art. 37, § 10, da
Constituicao Federal.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou
cientifico, para fins de acumulagao com o de professor, nos termos do
art. 37, XVIl, da Lei Fundamental, é aquele para cujo exercicio
sejam exigidos conhecimentos técnicos especificos e habilitagdao
legal, ndo necessariamente de nivel superior.

3. Hipétese em que a impetrante, professora aposentada, pretende
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acumular seus proventos com a remuneragdo do cargo de Agente
Educacional Il — Interagdo com o Educando — do Quadro dos
Servidores de Escola do Estado do Rio Grande do Sul, para o qual
ndo se exige conhecimento técnico ou habilitacdo legal especifica,
mas tao-somente nivel médio completo, nos termos da Lei Estadual
11.672/2001. Suas atribuicbes sao de inegavel relevancia, mas de
natureza eminentemente burocratica, relacionadas ao apoio a
atividade pedagdgica.

4. Recurso ordinario improvido. (grifei)

(RMS 20.033/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 15/02/2007, DJ 12/03/2007, p. 261)

“2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
cargo técnico é aquele que requer conhecimento especifico na
area de atuagdo do profissional, com habilitagcao especifica de
grau universitario ou profissionalizante de 2° grau.
3. E possivel verificar que o cargo ocupado pelo recorrente, "Técnico
em Politicas Culturais", exige apenas nivel médio (fl. 50, e-STJ), ndo
se enquadrando, portanto, na definigdo acima.”(RMS 42.392/AC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/02/2015, DJe 19/03/2015)

“1. E vedada a acumulagédo do cargo de professor com o de agente
de policia civil do Estado da Bahia, que ndo se caracteriza como
cargo técnico (art. 37, XVI, "b", da Constituicdo Federal), assim
definido como aquele que requer conhecimento especifico na area
de atuagcao do profissional, com habilitagdo especifica de grau
universitario ou profissionalizante de 2° grau.” (grifei)

(RMS 23.131/BA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe 09/12/2008)

ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO ILICITA DE APOSENTADORIAS.
ACUMULACAO DE CARGOS. PROFESSOR E TECNICO EM
POLITICAS CULTURAIS.

IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme consignado pela Corte local, estd "evidenciada a
impossibilidade de cumulagdo das aposentadorias outrora percebidas
pelo impetrante. uma vez que o cargo de técnico em assuntos
culturais ndo possui natureza técnica, pois ndo demanda formagéao
profissional especifica para o respectivo exercicio".

2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
cargo técnico é aquele que requer conhecimento especifico na
area de atuagdo do profissional, com habilitagcao especifica de
grau universitario ou profissionalizante de 2° grau.

3. E possivel verificar que o cargo ocupado pelo recorrente, "Técnico
em Politicas Culturais", exige apenas nivel médio (fl. 50, e-STJ), ndo
se enquadrando, portanto, na definicdo acima.

4. Recurso Ordinario ndo provido. (grifei)

(RMS 42.392/AC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/02/2015, DJe 19/03/2015)

9. Além disso, o artigo 156, caput e §1°, da Lei n°® 13.105/2015 (Cdédigo

de Processo Civil), ao disciplinar a fungao de perito judicial, estabelece que o “juiz sera
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assistido por perito quando a prova depender de conhecimento técnico ou cientifico”, o

qual sera nomeado dentre os “profissionais legalmente habilitados.”

10. Desse modo, para fins de acumulagdo com o cargo de professor,
considera-se:

a) cargo cientifico: cargo de nivel superior que trabalha com pesquisa
em uma determinada area do conhecimento;

b) cargo técnico: cargo de nivel médio ou superior que aplica
conhecimento de uma ciéncia, tais como técnico de enfermagem, técnico em quimica, ou

bacharel em contabilidade, engenharia, medicina, biologia etc.

11. Portanto, resta demonstrado que o cargo técnico ou cientifico requer,

em regra, curso de nivel médio ou superior especifico e habilitagdo legal especifica.

12. No caso em tela, o cargo efetivo de Assistente Administrativo ndo
demanda conhecimentos técnicos ou cientificos na area de sua atuagédo nem habilitagao
legal especifica, razdo pela qual, em consonancia com o voto do Relator, mantenho a
irregularidade de acumulagao ilicita de cargos publicos, com aplicagcdo de multa a

servidora.

13. De outro giro, no que tange a irregularidade referente a realizagao de
despesas irregulares com remuneragdes (JB 01), € oportuno salientar que a situagao de
acumulo ilegal de cargos, por si sO, ndo implica em sang¢ao de restituicdo de valores ao
erario, devendo-se, para tanto, apurar se houve a efetiva prestacdo dos servigos e/ou ma-

fé da servidora.

14. Neste ponto, o Relator andou bem ao afirmar que a jornada de
trabalho da servidora, em Pontes e Lacerda, era irregular e sem controle, seja porque foi
designada para atuar em Cuiab4, seja porque, segundo apurado, no periodo entre 2009 a
2012, permaneceu mais de 281 dias afastada de suas funcdes, por forca de atestados

médicos.
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15. Além disso, concordo com o Relator no sentido de que ndo ha
uniformidade nas manifestacbes das defesas apresentadas, de forma que os
esclarecimentos sdo insuficientes para concluir sobre a jornada e a assiduidade da

servidora nos seus locais de trabalho.

16. Consta nos autos (fls. 2/3- Doc. n® 172518/2016) que a servidora
Luciene Maria de Souza Gobira possui vinculo funcional como professora efetiva, com
carga horaria de 30 (trinta) horas semanais, junto a Secretaria de Estado de Educacéao,
Esporte e Lazer, desde 20/02/1989, no Municipio de Pontes e Lacerda, sendo transferida

para o Municipio de Jangada em 01/05/2008, por meio da Lei n® 1.177/2008.

17. Quanto ao vinculo Municipal, constata-se que a referida servidora foi
admitida no cargo efetivo de Assistente Administrativo, com carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais, na data de 01/06/1994, no Municipio de Pontes e Lacerda e
que em 30/04/2008 foi designada para prestar servigos em Cuiaba, por meio da Lei
Municipal n® 1.022/2008, alterada pela Lei Municipal n® 1.380/2013 (fls. 1 — Doc. n°
180262/2017), conforme tabela abaixo:

Vinculo Estadual: Professora (30 hrs) Vinculo Municipal: Assistente Adm. (40 hrs)
Periodo: 20/02/89 Periodo: 01/06/94
Municipio Pontes e Lacerda Municipio: Pontes e Lacerda
Carga Horaria: - Caga Horaria: -
Periodo: 17/03/05
Municipio: Cuiaba  (Portaria n° 85/05 —

disponibilizagdo da servidora para
Assembleia Legislativa)

Periodo: 01/05/08 Periodo: 30/04/08
Municipio: Jangada Municipio: Cuiaba
Carga Horaria: |7:00 as 11:00 hrs e Carga Horaria: [13:00 as 19 hrs e
20:00 as 22 hrs 10 hrs faltantes distribuidas nos finais
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de semana

(Fontes: Doc. n°® 123832/2017 / fls. 9 — Doc. n® 203567/2016)

18. A servidora, em sua defesa, alega que exerceu o cargo de Assistente
Administrativo, na Secretaria Municipal de Saude em Cuiaba, recebendo e encaminhando
pacientes do municipio de Pontes e Lacerda para a Capital e solucionando assuntos de
interesse do Municipio. Contudo, no presente caso, ha fortes indicios de que a servidora

nao prestou tais servigos, pelos seguintes fundamentos:

19. Primeiro, deve ser levado em consideracdo na presente analise, o
cumprimento da carga horaria em ambos os vinculos pela servidora, uma vez que trata-se

de municipios diferentes.

20. Consta nos autos (fls. 1/2 - Doc. n°® 123832/2017) que a servidora
desempenhava de segunda a sexta as fungdes de professora no municipio de Jangada
nos turnos matutinos (das 7 as 11 hrs) e noturnos (das 20 as 22 hrs), sendo que no turno
vespertino (das 13 as 19 hrs) e nos finais de semana estaria em Cuiaba desempenhando

as fungdes de assistente administrativo.

21. Ora, apesar de os dois municipios estarem distantes apenas 75 km
insta consignar que o percurso diario tem a duragdo média de aproximadamente 1 hora e
10 minutos. Sendo assim, considerando a possibilidade de existir outras variantes no dia
a dia da servidora, como transito, horarios de refeicdo e descanso, seria, no minimo,
ilégico admitir que ela conseguia cumprir assiduamente a carga horaria de professora e

de assistente administrativa intercalada nos trés turnos e em dois municipios diferentes.

22. Segundo, a servidora esteve afastada de suas atividades pelo
periodo total de 665 (seiscentos e sessenta e cinco) dias, sendo 568 (quinhentos e
sessenta e oito) dias no periodo de 2009 a 2016, em virtude de apresentagcdo de
reiterados atestados médicos para tratar de problemas de saude, e 97 (noventa e sete)

dias para fins de participar de elei¢gdes municipais (fls. 5 - Doc. n® 259733/2017).
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23. Terceiro, compulsando os autos € possivel verificar relatos de outros
servidores que alegam nunca té-la visto no orgao:

i) a Sra. Romilda Fatima de Souza, afirma que presta os mesmos
servicos supostamente prestados pela servidora, de encaminhamento de pacientes,
desde 1991, por meio de contratos de prestacdo de servigos firmados com a Prefeitura
Municipal de Pontes e Lacerda (Doc. n°® 210325/2017) e declara nunca ter trabalhado e
nao conhecer a servidora (fls. 7/8 — Doc. n° 210221/2017);

ii) o Sr. Donizete Barbosa do Nascimento, ex-Prefeito, (fls. 3/6 — Doc.
n°® 259733/2017)

iii) o Sr. Anderson da Silva Lima, ex-secretario Municipal, alega que
nao ha relatério ou qualquer outro documento que comprove a execugao dos servigos
pela servidora em Cuiaba (fls. 4/5 — Doc. n° 119257/2017)

iv) o Sr. Divino Donizete Alves, ex-Secretario Municipal de saude,
afirma que durante o periodo que exerceu o cargo, nao houve a execugao de atividades
pela servidora em Cuiaba (fls. 5/6 — Doc. n° 114841/2017).

24. Quarto, ha indicios de ma-fé da servidora, tendo em vista a auséncia
de declaragdo de ndo acumulo de cargos e a auséncia de mengao a carga horaria no

termo de posse no cargo de assistente administrativo (fl. 5 e 8 — Doc. n°® 203567/2016).

25. Por esses motivos, ndo € possivel atestar se houve a efetiva
prestacdo de servicos pela servidora. Por outro lado, foram realizadas despesas

referentes ao pagamento de remuneragao em relagao aos dois vinculos existentes.

26. No que tange ao valor de R$ 115.744,32 (cento e quinze mil,
setecentos e quarenta e quatro reais e trinta e dois centavos), apontado pela Unidade de
Instrucdo (fls. 4 - Doc. n°® 172518/2016), verifico que refere-se aos valores brutos que
foram dispendidos com a servidora Luciene Maria Gobira de Souza no cargo de

Assistente Administrativo, durante o periodo de 2009 a 2015.
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27. Ressalto que, caso seja constatada a auséncia de prestacdo de
servicos pela servidora o valor do dano pode ser ainda maior, tendo em vista que o
acumulo de cargos ocorreu a partir do exercicio de 1994, sendo que desde 2008 ela

supostamente presta servicos em Cuiaba, na Secretaria Municipal de Saude.

28. Ademais, de acordo com o paragrafo unico, do artigo 2°, da Lei
Municipal n® 1.022/2008, foi autorizado a concessdo de combustivel a servidora, em
quantidade maxima mensal de 100 (cem) litros, condicionada a comprovagao de que o
veiculo foi utilizado para a execucao dos servigos. Contudo, ndao é possivel verificar nos

autos se foi realizada a prestacao de contas pertinente.

29. Vale registrar que ja foi instaurada sindicancia para fins de apurar a
reiterada pratica apresentacdo de atestados médicos, e a servidora, intimada a prestar
esclarecimentos, apresentou novo atestado médico como justificativa, impedindo o
comparecimento, conforme defesa do ex-prefeito Donizete Barbosa do Nascimento (fls.
06 — Doc. n°® 202467/2016).

30. Esclareco que o ndo comparecimento da servidora para prestar
informacdes ou a reiterada apresentacao de atestados médicos ndo tem o condao de
paralisar o procedimento administrativo ja instaurado, devendo este ser instruido e

concluido.

31. Pelo exposto, coaduno, na sua esséncia, com as conclusdes do voto
do Eminente Relator, contudo, proponho a substituicido da recomendacao constante no
item “b” do dispositivo do voto, referente a instauragcao de procedimento administrativo,
para possibilitar a servidora a opgao pelo exercicio de um dos cargos que ocupa, pelas

seguintes determinacgdes:

32. Determinar as atuais gestbes da Prefeitura Municipal de Pontes e
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Lacerda e da Secretaria Estadual de Educagao que instaurem sindicancia, para fins de
averiguar a veracidade dos sucessivos atestados médicos apresentados e o efetivo
cumprimento da carga horaria, em ambos os vinculos, pela servidora, Sra. Luciene Maria
Gobira de Souza, devendo sua concluséo ser encaminhada, no prazo de 90 (noventa)

dias a este Tribunal de Contas.

33. Determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Pontes e
Lacerda que submeta a servidora, Sra. Luciene Maria Gobira de Souza, a pericia médica
perante junta habilitada, com o objetivo de apurar a veracidade dos sucessivos atestados

médicos apresentados.

34. Por fim, determinar a atual gestao da Prefeitura Municipal de Pontes
e Lacerda para que aprimore os procedimentos de Controle Interno de Atos de Pessoal,

com vistas a evitar novos casos de acumulo ilegal de cargos publicos.

DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

35. Diante do exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer Ministerial, e o
voto do Eminente Relator, e VOTO pelo conhecimento e procedéncia da
Representacdo de Natureza Interna, com a aplicagdo de multa sugerida e com o
acréscimo das seguintes determinagdes legais:

a) determinar as atuais gestdes da Prefeitura Municipal de Pontes e
Lacerda e da Secretaria Estadual de Educagao que instaurem sindicancia, para fins de
averiguar a veracidade dos sucessivos atestados meédicos apresentados e o efetivo
cumprimento da carga horaria, em ambos os vinculos, pela servidora, Sra. Luciene Maria
Gobira de Souza, devendo sua conclusao ser encaminhada, no prazo de 90 (noventa)
dias a este Tribunal de Contas.

b) a atual gestédo da Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda que:

b.1) submeta a servidora, Sra. Luciene Maria Gobira de Souza, a

pericia médica perante junta habilitada, com o objetivo de apurar a veracidade dos
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sucessivos atestados médicos apresentados;
b.2) determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Pontes e
Lacerda para que aprimore os procedimentos de Controle Interno de Atos de Pessoal,

com vistas a evitar novos casos de acumulo ilegal de cargos publicos.

Voto, ainda, pela manutencdo da recomendacao a atual gestdo que
atente-se ao controle do cumprimento da jornada de trabalho pelos servidores, em
especifico ao disposto no paragrafo unico do art. 2° da Lei Municipal 1.022/2008 descrita
no voto do Conselheiro Relator.

E como voto.
Tribunal de Contas, 07 de agosto de 2018.
(assinatura digital)’

Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Revisor
(Portaria n® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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