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PROCESSO N° :17.227-8/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA
RESPONSAVEL : ALCINO PEREIRA BARCELOS

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N. 6.039/2017

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
EXERCICIOS 2009/2016. PREFEITURA MUNICIPAL
DE PONTES E LACERDA. DESPESAS
IRREGULARES. NAO COMPROVACAO DA
PRESTACAO DO SERVICO. PESSOAL. ACUMULO
INDEVIDO DE CARGOS PUBLICOS. PARECER PELO
CONHECIMENTO E PELA PROCEDENCIA DA
PRESENTE. DETERMINACOES. APLICACAO DE
MULTA. INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Representacdo de Natureza Interna — RNI' proposta
pela Secretaria de Controle Externo em desfavor da Prefeitura Municipal de Pontes e
Lacerda, acerca do possivel ndo exercicio das fungdes publicas, com recebimento de
salarios, bem como de acumulo indevido de cargos publicos por parte servidora, Sra.

Luciene Maria Gobira de Souza, restando caracterizadas as seguintes irregularidades:

Sr. NEWTON DE FREITAS MIOTTO - ex-Prefeito Municipal
Sr. DONIZETE BARBOSA DO NASCIMENTO - Prefeito Municipal
Sra. LUCIENE MARIA GOBIRA DE SOUZA - Servidora Publica

3.1. JB01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art.
4° da Lei 4.320/1964).

3.1.1. Realizagdo de despesas lesivas ao patrimdnio publico e
recebimento indevido de salarios, no valor de R$ 115.744,32, quanto

1. Relatério Técnico — Documento digital n. 172518/2016.
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aos vencimentos salariais da servidora Luciene Maria Gobira de Souza
sem que esta tenha exercido suas fungdes na Prefeitura Municipal,
contrariando o art. 37, caput, da Constituicdo da Repubilica.

Sr. NEWTON DE FREITAS MIOTTO - ex-Prefeito Municipal
Sra. LUCIENE MARIA GOBIRA DE SOUZA - Servidora Publica

3.2. KB99. Pessoal_Grave. Irregularidade referente a Pessoal, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa
no 17/2010 — TCE-MT.

3.2.1. Acumulo indevido de dois cargos publicos, em desacordo com o0s
principios insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
art. 145 Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990 (Estatuto do
Servidor Publico Estadual) e Resolugdo de Consulta n® 43/2011 do
TCE/MT.

2. O Conselheiro Relator, em sede de Juizo de Admissibilidade?
considerando presente os requisitos previstos no art. 224, Il, “a” e art. 219 c/c art. 225

do RITCE/MT, admitiu a presente Representagdo de Natureza Interna.

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, os responsaveis foram devidamente notificados® ocasido em que

apresentaram suas manifestagcoes®.

4, Apds anadlise das defesas, a Equipe Técnica apresentou Relatério
Técnico de Defesa®, opinando pela notificagdo do Sr. Newton de Freitas Miotto, ex-
Prefeito Municipal (1°/01/2009 a 31/12/2012), Sr. Donizete Barbosa do Nascimento,
Prefeito Municipal (1°/01/2013 até a presente data), Sra. Luciene Maria Gobira de
Souza, servidora publica, Sr. Anderson da Silva Lima, Secretario Municipal de
Administracdo e Sr. Divino Donizete Alves, Secretario Municipal de Saude, para

apresentarem esclarecimentos.

2. Decisao — Documento digital n. 165027/2016.

3. Oficios — Documentos digitais n. 182497/2016, n. 182498/2017 e n. 186331/2016.

4. Documento Externo — Documento digital n. 195686/2016; Malotes Digitais — Documentos digitais n.
202467/2016 e n. 203567/2016.

5. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 222012/2016.
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5. Assim, notificados®, os responsaveis apresentaram manifestagao’.
6. Por conseguinte, a Equipe Técnica, no Relatério Técnico de

Redefesa®, manifestou-se pela notificacdo do Sr. Newton de Freitas Miotto e Sr.
Donizete Barbosa do Nascimento para apresentarem os relatérios de prestagao de
informacdes da Sra. Luciene Maria Gobira de Souza, referente ao periodo em que
exerceu suas atribuicdes na cidade de Cuiaba (de 30/04/2008 a 31/12/2016), visando a
manutengcdo ou a desconsideragdo da irregularidade do subitem 3.1 (JB01), bem

como pela manutencéao da irregularidade do subitem 3.2 (KB99).

7. Mais uma vez notificados®, os responsaveis atenderam a solicitacao,

apresentando manifestagao.

8. Por fim, a Equipe Técnica elaborou o Relatério de Analise de
Segunda Redefesa', opinando pela improcedéncia da presente Representagdo de

Natureza Interna, no entanto mantendo-se a irregularidade do subitem 3.2 (KB99).

9. Em atencdo ao r. Despacho', vieram os autos para manifestagdo
ministerial.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminar

6. Oficios — Documentos digitais n. 6814/2017, n. 6815/2017, n. 6817/2017, n. 6818/2017 e n.
6825/2017.

7. Documentos Externos — Documentos digitais n. 114841/2017, n. 119257/2017, n. 123832/2017, n.
133676/2017, n. 115647/2017 e n 141035/2017; Malote Digital — Documento digital n. 115949/2017.

8. Relatério Técnico de Redefesa — Documento digital n. 217337/2016.

9. Oficios — Documentos digitais n. 224507/2017 e n. 224509/2017.

10. Documentos Externos — Documentos digitais n. 259733/2017 e n. 264842/2017.

11. Despacho do Secretario — Documento digital n. 312844/2017.

12. Despacho — Documento digital n.313134/2017.
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11. Inicialmente, verifica-se que estdo presentes os seus requisitos de

admissibilidade da presente Representagcdo de Natureza Interna, uma vez que a
equipe técnica (art. 224, 1, “@” do RITCE/MT) a formalizou em linguagem clara e
compreensivel, sobre matéria (despesa publica; acumulo ilegal de cargos
publicos), bem como de responsaveis (Prefeito e ex-Prefeitos Municipais e servidor
publico) sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas, apontando-se fatos tidos como
irregulares e suas evidéncias, responsaveis e periodos em que teriam ocorrido (art.
219 c/c art. 225 do RITCE/MT).

12. Ademais, o Tribunal de Contas dispde de meios eficazes para conhecer
irregularidadesl/ilegalidades que ocorram no ambito da Administragdo Publica, tanto
com informagdes prestadas pelos o6rgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas
informatizados do Tribunal, quanto pelas auditorias e inspegodes, efetuando, dessarte, o

controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos ao erario.

13. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas entende pelo

CONHECIMENTO da presente Representagao de Natureza Interna.

2.2. Mérito

14. O presente caso trata de Representacido de Natureza Interna — RNI™®
proposta pela Secretaria de Controle Externo em desfavor da Prefeitura Municipal de
Pontes e Lacerda, acerca do possivel ndo exercicio das funcdes publicas, com
recebimento de salarios, bem como de acumulo indevido de cargos publicos por parte
servidora efetiva no cargo de Assistente Administrativo da Prefeitura Municipal, Sra.

Luciene Maria Gobira de Souza.

15. Cumpre esclarecer que a presente teve origem com a Comunicagao de

Irregularidade n. 153567/2016, de 29/07/2016, oriunda de denuncia recepcionada pela

13. Relatério Técnico — Documento digital n. 172518/2016.
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Ouvidoria desta Casa, nos seguintes termos:

Luciene Maria Gobira de Souza é Servidora Fantasma trabalho a 10
anos na prefeitura de Pontes e Lacerda e da época que trabalho aqui
nunca vi essa funcionaria aqui. Ela recebe normalmente esta em
atividades mas nao exerce suas fungdes em nenhum local publico
municipal desde a gestdo passada. Também Nao reside na cidade. O
certo seria que devolvesse todo dinheiro recebido por esse tempo
ganhado sem trabalhar.

16. A vista disso, a Equipe Técnica solicitou ao Controlador Interno do
Municipio documentos relacionados a vida funcional da servidora supracitada, os
registros de frequéncia e comprovantes de atividades desenvolvidas, além de copias

resumidas das folhas de pagamentos de abril a agosto de 2016.

17. Assim, dos documentos apresentados, verificou-se que a servidora
teve sua admissdo em 1°/06/1994 no cargo de Assistente Administrativo, com
jornada de 40 horas semanais de trabalho, e continua desempenhando suas fung¢des
até a presente data. O registros de frequéncia e comprovantes de atividades

desenvolvidas nao foram apresentados.

18. A Equipe Técnica constatou ainda que a servidora possui mais um
vinculo funcional como professora efetiva, com carga horaria semanal de 30 horas na
Secretaria de Estado de Educagao, Esporte e Lazer desde 20/02/1989, inicialmente
lotada no Municipio de Pontes e Lacerda até 30/04/2008, sendo transferida a partir de
1°/05/2008 para o Municipio de Jangada, onde desempenha suas fungbes até a

presente data.

19. Salientou que a distancia geografica entre as cidades de Pontes e
Lacerda e Jangada é superior a 450 km, tornando-se impossivel o exercicio simultdneo

dos dois cargos publicos. Veja-se™:

14. Relatério Técnico — Documento digital n. 172518/2016, f. 03.
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20.

pelo ndo exercicio das fungdes publicas, com recebimento de salarios e acumulo

Entendeu que, possivelmente, houve configuragcdo de dano ao erario

indevido de cargos publicos, e elaborou as seguintes tabelas’™:

Tabela01
LUCIENE MARIA GOBIRA DE SOUZA- ASSISTENTE ADMINISTRATIVO — 40 HORAS SEMANAIS
2no satario Documento digital i 1708302016, Nla. | Valor Bruto Anual Gestor
2009 121 RSTLME16  |NEWTON DE FRETAS
2010 LIz RS 11.629.50 m - ex-Prefafic
20m 213 3 11623597 (Frefetn o pemodo o
20z 1214 RS 1a437ge | M09 2 31M20012)
2013 1215 FS 1283025 |DONZETE BARBOSA DO
2014 p2E RS 1529535 "”%m ~ Prefaiio
2015 L7 RE 1758025 |{Frefeld no o=
19012013 ate 3 prasants
data)
TOTAL| RESEITIAD

Fonte: APLICITLERT

Tabela02
LUCIENE MARIS GOBIRA DE SOUZA- ASSISTENTE ADMIMIS TRATIVO — 40 HORAS SEMAMALS

Ano 2018mée | Documento digitsl n° 1708302018, fla. | Valor Bruto Mensal
Janeiro 1. 18 RS 2.070,48
favarsirn 1.38 RS 2.128,58
.59 RS 2,128,586 DONIZETE BARBOSA DO
e HASCIMENTO — Prefsiio
al n.82 RSZ12585 | municipal
ma n 14 Rs 212888  |(Prefefio no e
2 : 1013 e 3 prasents
Junhia L i RSz2i9264 data)
Julho 1. 165 R 2.1592.64
ag0stn [RES RS 2.192,64
TOTAL|  R$17.37232
FONE-POMal TTaNEDanantaPrefeiilrs MUNGEE 08 POMES & Latent.
[ TOTAL : TABELA{ - TABELA 2] RS M574,22

15. Relatério Técnico — Documento digital n. 172518/2016, f. 04.
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21. Neste contexto, restaram consignadas as seguintes irregularidades:

Sr. NEWTON DE FREITAS MIOTTO - ex-Prefeito Municipal
Sr. DONIZETE BARBOSA DO NASCIMENTO - Prefeito Municipal
Sra. LUCIENE MARIA GOBIRA DE SOUZA - Servidora Publica

3.1. JB01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art.
4° da Lei 4.320/1964).

3.1.1. Realizagdo de despesas lesivas ao patrimdnio publico e
recebimento indevido de salarios, no valor de R$ 115.744,32, quanto
aos vencimentos salariais da servidora Luciene Maria Gobira de Souza
sem que esta tenha exercido suas fungdes na Prefeitura Municipal,
contrariando o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica.

Sr. NEWTON DE FREITAS MIOTTO - ex-Prefeito Municipal
Sra. LUCIENE MARIA GOBIRA DE SOUZA - Servidora Publica

3.2. KB99. Pessoal_Grave. Irregularidade referente a Pessoal, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa
no 17/2010 — TCE-MT.

3.2.1. Acumulo indevido de dois cargos publicos, em desacordo com 0s
principios insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
art. 145 Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990 (Estatuto do
Servidor Publico Estadual) e Resolugédo de Consulta n° 43/2011 do
TCE/MT.

22. Em sede de defesa'®, o Sr. Newton de Freitas Miotto, ex-Prefeito
Municipal, alegou que houve ma-fé da servidora em questdo, pois, sabendo do
impedimento constitucional da acumulagéo de cargos publicos e beneficiando-se das
falhas administrativas ocorridas no exercicio de 1994, tomou posse no cargo de
Assistente Administrativo na Prefeitura Municipal, a despeito de sua lotacdo na
SEDUC, no cargo de Professora, desde 20/02/1989.

23. Argumentou que nao houve a emissédo de declaragdo de ndo acumulo
de cargo publico no ato de posse da servidora, em 01/06/1994, além disso nao constou

do “TERMO DE POSSE” a carga horaria a ser cumprida no cargo de Assistente

16. Malote Digital — Documento digital n. 203567/2016.
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Administrativo, nem a lei municipal que regulamentava a carga horaria, 0 que somente

ocorreu com a edicdo da Lei Complementar n. 062/2008.

24. Informou que a servidora foi disponibilizada a Assembleia Legislativa a
partir de 17 de margo de 2005 (Portaria n. 085/2005), retornando em 19/05/2008,
sendo que tal situacédo o levou a certeza da legalidade e regularidade funcional do

vinculo.

25. Afirmou que, nos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, a servidora
apresentou inumeros atestados médicos e declaracdes de que esteve em consultas ou
procedimentos de diagndsticos, totalizando 16 documentos, que ocasionaram 281 dias
de afastamento para tratamento de saude. Ja no exercicio de 2012, em 02 de julho,
houve o pedido para afastamento das fungbes até 07 de outubro (total de 97 dias),

para concorrer as elei¢gdes daquele ano, deferido pela Portaria n. 121/2012.

26. Ao final, entendeu que, diante das situagcdes enunciadas e
documentacédo apresentada, ndo houve ma fé ou dolo da gestdo a época, sendo a
servidora a unica beneficiada pelos recursos publicos, requereu o nao conhecimento

da presente.

27. Em sua defesa'’, o Sr. Donizete Barbosa do Nascimento, Prefeito
Municipal, reiterou os argumentos apresentados pela defesa do Sr. Newton de Freitas
e reforgou que, durante sua gestdo, a servidora também apresentou inumeros
atestados médicos, entre 2013 a meados de 2016, ficando afastada por licenca médica
por cerca de 287 dias, e somados aos afastamentos dos exercicios de 2009, 2010,

2011 e 2012, totalizando um valor aproximando de 665 dias.

28. Destacou que, apdés a constatacdo da pratica de apresentacdo de
inumeros atestados médicos, foi instaurada sindicancia para apurag¢ao da conduta da

servidora, no entanto, devidamente intimada pela comissao de sindicancia para prestar

17. Malote Digital — Documento digital n. 203567/2016.
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esclarecimentos, mais uma vez, apresentou atestado médico, por meio de seu

advogado, e justificou sua auséncia.

29. Por fim, requereu o nao conhecimento da presente, e atribuiu a

responsabilidade apenas a servidora, Sra. Luciene Maria Gobira de Souza.

30. A Sra. Luciene Maria Gobira de Souza, servidora publica, em sua
defesa'® alegou que exerceu as fungdes tanto no Municipio de Pontes e Lacerda como

na Secretaria Estadual de Educacéo, no Municipio de Jangada.

31. Esclareceu que no Municipio de Pontes e Lacerda, desde o ano de
2008, conforme projeto de Lei n. 1.177/2008, estava lotada para prestar servigos no
Municipio de Cuiaba, objetivando atender os interesses do Municipio na Capital e
também cuidar e ajudar no encaminhamento dos pacientes da Secretaria Municipal de
Saude. E ressaltou que a jornada de trabalho para o cargo de assistente administrativo

€ de apenas 6 horas.

32. Afirmou que, além de ser servidora municipal de Pontes e Lacerda, é
professora estadual de lingua portuguesa, lotada na “EE Arnaldo Estevdo de
Figueiredo”, no Municipio de Jangada, no periodo matutino das 7 as 11 horas, no
entanto desde o dia 14.09.2015 encontra-se de licengca médica para tratamento de
saude. Entendeu que ha compatibilidade de horarios, pois até 2015 o servigco prestado
na escola estadual era até as 11 horas e o servico prestado ao Municipio era no

periodo vespertino.

33. Por fim, requereu a expedicéo de oficios para os Secretarios de Saude
e de Administracado da Prefeitura de Pontes e Lacerda, bem como a improcedéncia da
presente, tendo em vista a demonstragao da compatibilidade de cargos e de horarios

de trabalho.

18. Documento Externo — Documento digital n. 195686/2016.
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34. A Equipe Técnica, no Relatério Técnico de Defesa', observou que

nao houve uniformidade nas manifestacbes das defesas, sendo que os
esclarecimentos prestados foram insuficientes para concluir sobre a jornada de

trabalho e a assiduidade da servidora nos seus locais de trabalho.

35. Constatou ainda que o cargo de Assistente Administrativo € de nivel
médio, sem necessidade de conhecimento técnico especializado no desempenho de

suas atribuicdes, dessa forma ndo acumulavel com o cargo de Professor.

36. Assim, opinou pela notificagdo do Sr. Newton de Freitas Miotto, ex-
Prefeito Municipal (1°/01/2009 a 31/12/2012), Sr. Donizete Barbosa do Nascimento,
Prefeito Municipal (1°/01/2013 até a presente data), Sra. Luciene Maria Gobira de
Souza, servidora publica, Sr. Anderson da Silva Lima, Secretario Municipal de
Administracdo e Sr. Divino Donizete Alves, Secretario Municipal de Saude, para

apresentarem informagdes e documentos dos seguintes pontos:

a.1) Quanto a jornada de trabalho/carga horaria da Sra. Luciene,
Assistente Administrativo: o controle de frequéncia e/ou o comprovante
de assiduidade da servidora; a legislacdo que define a jornada de
trabalho do cargo; o horario de funcionamento da prefeitura; e a
autorizagao para diminuigéo da jornada de trabalho da servidora (de 40
horas para 30 horas semanais), caso exista;

a.2) Quanto a escolaridade e as atribuigdes do cargo de Assistente
Administrativo: os requisitos necessarios para o provimento no cargo
(se ha necessidade de qualificacdo técnica e habilitacdo legal); e a
legislacao que define as atribuicées do cargo;

a.3) Quanto ao desempenho efetivo das fun¢des da servidora: como é
feito o atendimento das pessoas que precisam se deslocar de Pontes e
Lacerda a Cuiaba para atendimento de saude; qual o apoio dado pelo
municipio na capital aos pacientes; e qual a participagdo da Sra.
Luciene, quanto Assistente Administrativo, nesse trabalho.

37. A defesa do Sr. Newton de Freitas Miotto?® alegou que ndo ha
comprovante ou documento disponivel no acervo documental do Departamento de

Recursos Humanos, livro pronto ou relatério de ponto eletrénico, para comprovacgao da

19. Relatdrio Técnico de Defesa — Documento digital n. 222012/2016.
20. Documento Externo — Documento digital n. 133676/2017.
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jornada laborada pela servidora no periodo de 2009/2012.

38. Asseverou que o art. 30 da Lei Complementar n. 062/2008 determina
que os servidores cumprirdao jornada de trabalho fixada em razdo das atribuigdes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal
de 40 horas, observados os limites minimos e maximos de 6 horas e 8 horas diarias,

respectivamente.

39. Esclareceu que o horario de funcionamento da Prefeitura a partir do
Decreto n. 008/2009 passou a ser de 7 as 13 horas, revogando o Decreto n. 129/2004,

que estabelecia o horario de funcionamento de 8 as 13 horas.

40. E que ndo existe a autorizagédo para diminuicdo da jornada de trabalho

da servidora (de 40 horas para 30 horas semanais).

41. Em relagdo a escolaridade e as atribuicbes do cargo de Assistente
Administrativo, a Lei Complementar n. 063/2008, dispde que, para ocupagao do cargo
de assistente administrativo é necessario a comprovacao de conclusdo do ensino
médio e as atribui¢des do cargo mencionado, conforme o art. 9, VIII, paragrafo unico,
da LC n. 063/2008, encontram-se no Decreto Municipal n. 051/2011.

42. Assim, para ocupacao de cargo de nivel médio, o art. 14, Il, da LC n.
063/2008 dispde que s&o requisitos para o cargo de nivel médio, curso de ensino
médio ou 2° grau, ou curso técnico equivalente, correlacionado com a especialidade,
se for o caso, e seu paragrafo unico determina que além desses requisitos, poderao
ser exigidos formacgédo especializada e registro profissional a serem definidos em

regulamento e especificados em edital de concurso.

43. Afirmou que durante a gestdo 2009/2012, a Sra. Luciene Gobira
exercia sua fungao junto a Secretaria Municipal de Saude, e que a LC n. 063/2008, em

seu Anexo Il dispde da distribuigdo dos cargos municipais por Secretaria, sendo 10
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vagas do cargo de assistente administrativo para a Secretaria Municipal de Saude.

44. A Lei Municipal n. 1.022/2008 previa o seguinte:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a deslocar a
servidora Luciene Maria Gobira de Souza para prestar servicos na
Capital do Estado.

Paragrafo Unico. Os servicos a serem prestados, sdo, além de outras,
se necessario, o recebimento e encaminhamento de pacientes da
Secretaria Municipal de Saude.

Art. 2° Fica, também, autorizado a conceder a servidora uma
quantidade maxima mensal de 100 (cem) litros de combustivel, se
comprovadamente utilizar veiculo para melhor execugao dos servigos.

45, Certificou que a servidora exerceu suas atividades na Capital,
conforme as leis e declaracdo apresentada, restando comprovado que a servidora

exerceu suas func¢des durante de seu mandato (2009/2012).

46. Esclareceu que foi anexado aos autos o Termo de Posse da servidora,
lavrado em 01/06/1994 e, naquela época, ndo houve a emissao de declaragéo da
servidora atestando ocupar cargo estadual desde 1989, e que a ma-fé, se existente, é
indiscutivelmente da servidora, e, caso tenha havido negligéncia na solicitagdo ou

conferéncia de documentos, esta se deu a época da lavratura do Termo de Posse.

47. E requereu o afastamento de qualquer responsabilizagdo, sejam
observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, haja vista que as
supostas irregularidades apontadas, se existentes, se deram exclusivamente pela

servidora.

48. A defesa do Sr. Donizete Barbosa do Nascimento?' informou que
durante o periodo em que foi gestor do Municipio de Pontes e Lacerda, em 01/11/2013
a 31/12/2016, nao ha no acervo documental do Departamento de Recursos Humanos,

livro ponto ou relatério de ponto eletrénico, para comprovagéo da jornada laborada pela

21. Malote Digital — Documento digital n. 115949/2017.
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servidora no citado periodo.

49. Em relacdo a jornada de trabalho do cargo de assistente, esclareceu
que a Lei Complementar n. 063/2008 estabeleceu a jornada para o cargo em 40 horas
semanais, e néo ha legislacdo que alterou a carga horaria de 40 para 30 horas para o
cargo de assistente administrativo, durante o periodo de 2013 a 2016. Quanto ao
horario de funcionamento da sede do Poder Executivo (Prefeitura), foi alterada para o

horario de trabalho das 7 as 13 horas, conforme dispde o Decreto n. 008/2009.

50. A Lei Complementar n. 062/2008 determinou a escolaridade para o
cargo de assistente administrativo como apenas nivel médio, ndo havendo a
necessidade de qualificagdo técnica especifica. Quanto as atribuigdes do cargo, foram

estabelecidos pela Lei Complementar n. 063/2008.

51. Assim, durante o periodo de 2013 a 2016, a servidora em tela nunca
exerceu atividades em Cuiaba de apoio a pacientes, que foram enviados para
tratamento ou qualquer atendimento na area de saude, e juntou declaragédo do ex-
Secretario Municipal de Saude para elucidar que ndo houve a execucgao de atividades

pela servidora Sra. Luciene em Cuiaba para a Secretaria Municipal de Saude.

52. A Sra. Luciene Maria Gobira de Souza® informou que exerceu as
funcdes junto a Secretaria Estadual de Educagdo, no Municipio de Jangada como
professora, trabalhando em sala de aula das 7 as 11 horas, e as 10 horas restantes
das 20 horas semanais, prestava como horas-atividade, o qual eram livres, optando em
realiza-las das 20 as 22 horas, ou seja, nao houve diminuicdo em sua carga horaria e

anexou documentos.

53. Além disso, exerceu o cargo de Assistente Administrativo no Municipio
de Pontes e Lacerda com a jornada de 6 horas diarias, em que realizava os

atendimentos neste Municipio de Cuiaba, no auxilio de encaminhamentos dos

22. Documento Externo — Documento digital n. 123832/2017.
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pacientes da Secretaria Municipal de Saude e os pacientes que vem do Municipio de

Pontes e Lacerda que precisava ir para Cuiaba para tratamento.

54. E que laborava das 13 as 19 horas, além das 30 horas semanais, em
cumprimento das 10 horas faltantes, nos finais de semana, realizando os atendimentos
dos pacientes nos sabados e domingos, que nem foram computadas, pois daria uma
carga horaria até superior do previsto em lei, conforme relatérios de atendimento em

anexo.

55. Argumentou que a Lei Complementar n. 50/98, no seu art. 38, dispde
que o profissional do magistério possui flexibilizagdo de 33,33% (10 horas) de sua
jornada para execugado de atividades relacionadas ao processo didatico, ficando o
horario de sua execugao a cargo do professor, podendo desempenha-las durante o

periodo noturno.

56. Afirmou que acumula o cargo de professora, no Municipio de Jangada
e assistente administrativo, na cidade de Cuiaba para o Municipio de Pontes e Lacerda
auxiliando no tratamento de doentes que vem do Municipio para a cidade de Cuiaba e
solucionando outros assuntos de interesse no Municipio de Pontes e Lacerda na
cidade de Cuiaba conforme relatérios de atendimento e a portarias n. 1.605/2013 e n.

1.177/2008 aprovadas pela Camara Municipal.

57. Entendeu que ndo ha irregularidade nas cargas horarias exercidas,
haja vista a compatibilidade de horarios e prestagdo de servigos tanto ao Estado de

Mato Grosso na escola estadual em Jangada como ao Municipio de Pontes e Lacerda.

58. O Sr. Anderson da Silva Lima? informou que durante o periodo em
que exerceu o cargo de Secretario Municipal de Administracdo, de 17/01/2014 a
3012/2016, nado ha comprovante ou documento disponivel no acervo documental do

Departamento de Recursos Humanos, livro ponto ou relatério de ponto eletrénico, para

23. Documento Externo — Documento digital n. 119257/2017.
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comprovacao da jornada laborada pela servidora no citado periodo; em relagdo a

jornada de trabalho do cargo de assistente.

59. Em relacéo a jornada de trabalho do cargo de assistente, o horario de
funcionamento da sede do Poder Executivo e as atribuicdbes e demais informacdes
referentes ao cargo de assistente administrativo, reiterou os termos apresentados pelos

ex-gestores.

60. Informou que as Leis Municipais n. 1.022/2008 e n. 1.380/2013, em
especifico a do exercicio de 2008, autorizou o deslocamento da Sra. Luciene Maria
Gobira de Souza, para prestar servicos em Cuiaba, recebendo e encaminhando
pacientes da Secretaria Municipal de Saude. Todavia, ndo ha relatério ou qualquer
outro documento no acervo documental da sede do Poder Executivo, que comprove a

assiduidade ou a execucéao de tais servigos pela servidora em Cuiaba.

61. O Sr. Divino Donizete Alves® informou que durante o periodo em que
exerceu o cargo de Secretario Municipal de Saude, em 18/11/2013 a 30/12/2016, nao
ha comprovante ou documento disponivel no acervo documental do Departamento de
Recursos Humanos, livro ponto ou relatério de ponto eletrénico, para comprovagao da

jornada laborada pela servidora no citado periodo.

62. Em relacdo a jornada de trabalho do cargo de assistente, o horario de
funcionamento da sede do Poder Executivo e as atribuicbes e demais informacgdes
referentes ao cargo de assistente administrativo, também reiterou os termos

apresentados pelos ex-gestores.

63. Esclareceu que, durante o periodo que exerceu o cargo de Secretario
Municipal de Saude, a servidora em tela nunca exerceu atividades em Cuiaba de apoio
a pacientes, que foram enviados para tratamento ou qualquer atendimento na area de

saude, juntando-se declaragdo para elucidar, que ndo houve a execugao de atividades

24. Documento Externo — Documento digital n. 114841/2017.
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pela servidora Sra. Luciene em Cuiaba para a Secretaria Municipal de Saude.

64. A SECEX, no Relatério Técnico de Redefesa?®, analisou os
documentos apresentados pela Sra. Luciene Maria Gobira e nao foi encontrou vinculo
ou mesmo informagdes suficientes que apontassem o efetivo exercicio de suas
atribui¢des. Verificou que os documentos sao referentes a um curto espaco de tempo

(junho/2008 a fevereiro/2009) e pouco acrescentaram para elucidar a situagéo.

65. Entendeu que os gestores esclareceram a jornada de trabalho, porém
nao foram capazes de comprovar o cumprimento da carga horaria da servidora no
desempenho das atribuigdes do cargo de Assistente Administrativo da Prefeitura de
Pontes e Lacerda. Em relacdo as atribuicdes, definidas pelo Decreto Municipal n.
051/2011, observou-se que trata-se de um cargo que exerce atividades de natureza
burocratica, repetitiva e de pouca ou de nenhuma complexidade, ndo sendo exigidos

conhecimentos técnicos especificos e habilitacao legal.

66. Quanto ao desempenho efetivo das fungdes pela servidora, verificou-se
que nado ha uniformidade nas informacbdes prestadas pelas defesas e que foram
insuficientes para esclarecer as atividades e os procedimentos realizados pela

Assistente Administrativo em Cuiaba.

67. A Equipe Técnica realizou entrevistas com prestadores de servigos
sediados em Cuiaba, contratados pelo Municipio de Pontes e Lacerda para apoio a
pacientes em tratamento na capital e constatou que o trabalho é executado pela Sra.
Romilda Fatima de Souza, contratada pela Prefeitura de Pontes e Lacerda. (Contratos
n. 74/2009 e n. 74/2014 e seus aditivos), e que afirmou que executa esta fungado desde

1991, que ndo conhece e nunca trabalhou com a Sra. Luciene Maria Gobira.

68. Quanto a irregularidade JB01, concluiu-se que ndo houve evidéncias

suficientes capazes de demonstrar a culpa da servidora, pois a guarda dos relatérios

25. Relatério Técnico de Redefesa — Documento digital n. 217337/2016.
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mensais e dos controles de frequéncia, utilizados para a liquidagao e o pagamento dos
salarios, é de responsabilidade dos ex-prefeitos e, sendo assim, opinando-se pela

desconsideragao da irregularidade para a Sra. Luciene Maria Gobira de Souza.

69. Em relagcao a irregularidade KB99, entendeu que o cargo de Assistente
Administrativo e o cargo de Professor ndo s&o acumulaveis, considerando a
oportunidade da Sra. Luciene Maria Gobira de Souza optar entre o cargo que pretende
manter e o cargo que pretende ser exonerada. No entanto, verificou-se que sua posse
ocorreu em 01/06/1994, restando comprovado que nao foi o ex-gestor (gestdo
2005/2008 e 2009/2012) que deu posse a servidora, e assim opinou pela

desconsideragao da irregularidade para o Sr. Newton de Freitas Miotto.

70. E assim, manifestou-se pela notificagdo do Sr. Newton de Freitas
Miotto e Sr. Donizete Barbosa do Nascimento para apresentarem os relatorios de
prestacdo de informagdes da Sra. Luciene Maria Gobira de Souza, referente ao
periodo em que exerceu suas atribuicdbes na cidade de Cuiaba (de 30/04/2008 a
31/12/2016), visando a manutencdo ou a desconsideracdo da irregularidade do
subitem 3.1 (JBO1), bem como pela manutengcédo da irregularidade do subitem 3.2
(KB99).

71. O Sr. Donizete Barbosa do Nascimento® apresentou os mesmos
termos da defesa ja apresentada anteriormente no documento digital n. 202467/2016, e

nao apresentou qualquer documento.

72. O Sr. Newton de Freitas Miotto? argumentou que a servidora anexou
aos autos documentos que atestam a prestacdo dos servicos nos anos de 2008 e
2009, sendo que tais documentos sao capazes de afastar sua responsabilizagdo. E
quanto aos relatérios que deveriam ser entregues pela servidora a Secretaria Municipal

de Saude, responsavel pelo acompanhamento da prestacédo dos servigos. E passados

26. Documento Externo — Documento digital n. 259733/2017.
27. Documento Externo — Documento digital n. 264842/2017.
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5 anos da saida do ex-Prefeito, tais documentos ndo foram encontrados.

73. A fim de comprovar a prestagcdo dos servigos pela servidora, juntou 4
declaracdes, em que os declarantes afirmam que tiveram contato profissional com a
servidora em questdo, quando do exercicio da funcdo de apoio ao atendimento em
saude na cidade de Cuiaba. E assim, requereu a improcedéncia da presente

Representacao de Natureza Interna.

74. A SECEX, no Relatério de Andlise de Segunda Redefesa®®, em
relacdo a irregularidade JBO01, argumentou que nao foram localizados quaisquer
relatérios que comprovassem a realizagao dos trabalhos, no entanto, tal situacao, por

si s0, nao traduz em inexecucao das atividades pela servidora.

75. Explicou que, nesta oportunidade, existe duvida razoavel da realizag&o
ou nao das atividades, uma vez que a despeito da inexisténcia de relatérios no acervo
documental da Secretaria Municipal de Saude, existem comprovantes de atendimentos

e agendamentos de exames, consultas e declaragbes acostados aos autos.

76. Dessa forma, esclareceu que havendo duvidas quanto a ndo execugao
das atividades ndo ha como determinar a restituicao, visto que esta deve ser exata, sob
pena de enriquecimento ilicito do estado e de erro na sangéo aplicada aos supostos

responsaveis.

77. Ao final, opinou pela improcedéncia da presente, uma vez que nao
restou configurada a irregularidade de pagamento de subsidios a funcionario
inexistente ou funcionario fantasma, uma vez que a Sra. Luciene Maria Goriba de
Souza foi designada para laborar em Cuiaba, conforme Lei Municipal n. 1.022/2008. No
entanto, em relacdo a irregularidade KB99, manifestou-se pela expedicdo de
determinacao a a gestao para que inicie processo administrativo para que a servidora

opte por um dos cargos.

28. Despacho do Secretario — Documento digital n. 312844/2017.
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78. Passa-se a analise ministerial.
79. Em primeiro lugar, cumpre destacar que a irregularidade JB01 possui

como termo inicial o exercicio de 2009. Assim, o argumento da Sra. Luciene Maria
Gobira de Souza de que Portaria n. 0085/2005%, de 17/03/2005, a disponibilizou para
prestar servigos junto a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso até margo
de 2008, quando colocou-se a disposicdo da Prefeitura Municipal de Pontes e

Lacerda®, ndo se reputa relevante.

80. Outrossim, verifica-se que, de fato, a Lei Municipal n. 1.022/2008%

autorizou o deslocamento da Sra. Luciene Maria Gobira de Souza para prestagao de

servigos na capital do Estado, e somada aos relatérios de atendimento® acostados aos
autos pela representada, conclui-se que, de certo modo, houve a prestacao dos
servigos no exercicio de 2008, no entanto, no exercicio de 2009, nao se vislumbra

a comprovagao do servigo.

81. O Sr. Newton de Freitas Miotto, assim como o Sr. Donizete Barbosa do
Nascimento argumentaram que em suas gestdes a servidora em comento apresentou
inimeros atestados médicos®, até mesmo foi instaurada sindicancia no ano de 2016
para apuragao de possiveis irregularidades relacionadas as suas auséncias,
entretanto, quando notificados a prestarem maiores esclarecimentos, nenhum foi capaz

de comprovar efetivamente a prestacdo de servigcos por parte da servidora.

82. A Lei Municipal n. 1.380/2013, que alterou a Lei Municipal n.
1.022/2008, apenas autoriza que o Poder Executivo desloque servidor efetivo para

prestar servicos na capital do Estado, e ndo menciona especificamente a servidora,

29. Malote Digital — Documento digital n. 203567/2016, f. 09.
30. Malote Digital — Documento digital n. 203567/2016, f. 10.
31. Disponivel em: http://www.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?

cdMunicipio=4377&cdDiploma=20081022
32. Documento Externo — Documento digital n. 141035/2017.

33. Malote Digital — Documento digital n. 203567/2016, f. 11/38.
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Sra. Luciene Maria Gobira de Souza, tampouco constatou-se qualquer ato do

Executivo nesse sentido.

83. Ademais, nao se pode olvidar que nas manifestagdes dos Secretarios
Municipais de Saude e de Administragdo®, ao que parece, a servidora em questido nio
exerceu atividades na cidade de Cuiaba, nos periodos em que comandavam as

respectivas pastas.

84. Verifica-se ainda que a prépria defesa da servidora menciona a
instauragdo do Inquérito Civil*® pelo Ministério Publico Estadual (SIMP 001787-
005/2016%), ainda ndo concluido, em que se apura o possivel recebimento de salarios,
sem o desempenho de suas funcbes no ambito da Prefeitura Municipal de Pontes e

Lacerda.

85. Imperioso relembrar que, no ambito do processo de controle a que se
insere o Tribunal de Contas, em observancia ao principio da busca da verdade
material, cabe a este 6rgao atuar de modo a mais se aproximar da verdade dos fatos,
buscando o efetivo controle dos gastos publicos, situagdo evidenciada inclusive pela
possibilidade de iniciativa propria da Corte de Contas em levantar provas e outros

elementos de convicgao para analisar e decidir sobre as matérias de sua competéncia.

86. Assim, diante das informag¢des imprecisas constantes dos autos,
levando-se em consideracdo ainda, o valor despendido pela Prefeitura Municipal de
Pontes e Lacerda durante aproximadamente 8 anos (R$ 115.744,32 — Relatorio
Técnico Preliminar®”) como retribuicdo do servigo, que pode nao ter sido efetivamente

prestado pela servidora, Sra. Luciene Maria Gobira de Souza, este Parquet de

34. Documento Externo — Documento digital n. 114841/2017; Documento Externo — Documento digital
n. 119257/2017.
35. Documento Externo — Documento digital n. 195686/2016, f. 17/20.

36. Disponivel em: https://transparencia.mpmt.mp.br/include.php?
action=consultar&id=93&tipo=3&hparametro=1&idcomarca=0&parametro=1&mes=0&ano=0&dado=0017

87-005%2F2016
37. Relatério Técnico — Documento digital n. 172518/2016.
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Contas, discorda do posicionamento da SECEX, e manifesta-se pela manutengao da
irregularidade JB01 e pela instauragao de Tomada de Contas Especial, nos termos
dos arts. 155, § 2° e 156, § 1° do RITCE/MT e art. 2° e seguintes da Resolugéo
Normativa n. 24/2014, realizada pelo jurisdicionado, para apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, a quantificagdo do dano e a recomposi¢cao do possivel
prejuizo causado ao Erario, devendo ser encaminhado a este Tribunal de Contas a

concluséao dos trabalhos.

87. Em relacéo a irregularidade KB09, nota-se que a Sra. Luciene Maria
Goriba de Souza afirma veemente que acumula dois cargos publicos, um de assistente
administrativo, perante a Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda e outro de

professora, perante a Secretaria de Estado de Educagao, no Municipio de Jangada.

88. Ocorre que a Constituicdao da Republica, no inciso XVI do art. 37,
veda a acumulacao de cargos publicos. E, complementando esta regra, o mesmo
art. 37, no seu inciso XVII estende a proibicdo de acumulagcdo a empregos e fungdes
publicas e a toda Administracéo Indireta. Assim, o ordenamento juridico proibe o
acumulo de cargos, empregos e fung¢des publicas no ambito da Administragdo Publica

Direta e Indireta.

89. A vedacao constitucional ao acumulo de cargos, empregos e funcdes
publicas fundamenta-se na eficiéncia (art. 37, caput, CR/88). Nesse sentido, a
proibicdo tem como finalidade impedir que o servidor, em razdo do acumulo de cargos,
exerca suas fungdes sem diligéncia e devida eficiéncia, e sobretudo obstar o acumulo

de ganhos em detrimento do bom desempenho de suas fungdes.

90. Todavia, a Constituicao da Republica permitiu, excepcionalmente,
o acumulo de cargos publicos em determinadas atividades, e desde que haja a
compatibilidade de horarios. Vejamos o que dispdem os incisos XVI e XVII do art. 37
da CR:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6dig@1SQS25.



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso __  TRIBUNAL DO CIDADAO

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso Xl: (Redacido dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 34, de 2001)

XVII — a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e
abrange autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (grifou-se)

91. Logo, da simples leitura do dispositivo supracitado percebe-se que a
servidora ndo poderia ter acumulado os dois cargos em comento, uma vez que nao se

enquadram em nenhuma das hipoteses constitucionalmente permitidas.

92. Outrossim, convém esclarecer que, para fins de acumulacédo licita de
cargos permitida pela CR, o cargo de Assistente Administrativo ndo se insere no
conceito de cargo técnico ou cientifico, tendo em vista a auséncia de exigéncia de

conhecimentos especificos nas respectivas areas de atuacao.

93. Sobre o tema, esta Corte de Contas possui o seguinte entendimento:

Pessoal. Acumulacdao de cargos publicos. Cargo técnico ou
cientifico.

1. Mesmo havendo compatibilidade de horarios, ndo podem ser
acumulados os cargos de professor e de apoio administrativo
educacional de nivel fundamental, haja vista que o cargo de apoio
administrativo nido possui natureza técnica ou cientifica, ndo
havendo o preenchimento dos requisitos previstos no artigo 37, XVI, “b”,
da CF/88.
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2. A classificagdo de cargo técnico ou cientifico, para fins da
acumulacéo permitida pelo texto constitucional, abrange os cargos de
nivel médio ou superior que demandem conhecimentos
especificos na area de atuagao, sendo excluidos, portanto, aqueles
que desenvolvam atividades meramente burocraticas, repetitivas e
de pouca ou nenhuma complexidade. (Representacdo de Natureza
Interna. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acdrdao n° 2.968/2015-TP.
Processo n° 7.090-4/2015). (grifou-se)

94. José dos Santos Carvalho Filho® lecionando sobre cargos técnicos e

cientificos:

Cargos técnicos sdo os que indicam a aquisicdo de conhecimentos
técnicos e praticos necessarios ao exercicio das respectivas funcoes.
Ja os cargos cientificos depende, de conhecimentos especificos sobre
determinado ramo cientifico. £Normalmente, tal gama de
conhecimento é obtida em nivel superior; essa exigéncia, porém
nem sempre esta presente, sobretudo para os cargos técnicos. Por
outro lado, ndo basta que a denominagdo do cargo contenha o termo
“técnico”: o que importa é que suas fungdes, por serem especificas, se
diferenciem nas meramente burocraticas e rotineiras. Seja como for,
nem sempre sera facil atribuir tais qualificacbes de modo exato. As
solugdes adequadas normalmente sdo adotadas ao exame da solugéo
concreta. (grifou-se)

95. Assim, vislumbra-se que cargo de assistente administrativo ndo pode
ser caracterizado como cargo de natureza técnica ou cientifica e, portanto, vedada a
acumulagao com o cargo de professor, ainda que haja compatibilidade de horarios,

como alegado pela representada.

96. No mais, verifica-se ainda que a Sra. Luciene Maria Gobira de Souza
entrou em exercicio perante a Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda em 01/06/1994
e o Sr. Newton de Freitas Miotto, ex-Prefeito Municipal, exerceu 2 mandatos entre os
anos de 2005 a 2013*, razdo pela qual ndo foi o responsavel por sua posse e ndo
pode figurar como responsavel pela presente irregularidade. Veja-se pesquisa do

Sistema Aplic:

38. CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30% ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016, p. 702.

39. Disponivel em: http://www.ponteselacerda.mt.gov.br/Administracao/Galeria-de-Prefeitos/Newton-de-
freitas-miotto--51/
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* A consulta principal n&o mostra os contratos temporarios. Para visualiza-los acessar a consulta parametrizada
Dados da pessoa: -
Mome: CPF: Matricula: =7
LUCIENE MARIA GOBIRA R. DE S0UZA 314,381 .301-63 0000000235
MHome da M3e: CPF damae: MNome do Pai: CPF do pai Sexo: Estado civil: Data nascimento:
IRACI GOBIRA DE SOUZA SEBASTIAD RODRIGUES DE SOUZA Feminino Divorciado(a) 28/12/1963
Lotagio: Data INICIO®: Diata FIM*
SECRETARIA DE ADMINISTRACAD / COORDENADDRIA GERAL DE ADMINISTRACAD 01/06/1994
CBO Me concursa; Tipo previdéncia:
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00000000001/1994 RPPS - Regime Prdprio de Previdéncia Social
Cargo: Tipa concurso: M atureza juridica:
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO Concurso Publico [realizado pela UG) Estatutario
* INICIO: data admisséo, contratacdo ou inicio do beneficio / FIM: data desligamento/rescisdo do contrate/afastamento. ** ATIVO (forma de ocupacie nio informada)
. . .. 40 .
97. Ademais, a Lei Complementar Municipal n. 01/1991% (antigo Estatuto

dos Servidores Municipais da Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda), em vigéncia a
época da posse da servidora em comento, determinava em seu art. 16, § 5°*' que o
servidor, no ato da posse deveria apresentar, obrigatoriamente, entre outros
documentos, a declaragao quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou

funcao publica.

98. Dessa forma, este Parquet de Contas, em consondncia com o

posicionamento da SECEX, manifesta-se pela manutencao da irregularidade KB99

em relacdo apenas a Sra. Luciene Maria Gobira de Souza, devendo ser excluido

da responsabilidade o Sr. Newton de Freitas Miotto, ex- Prefeito Municipal, tendo
em vista a auséncia apresentagao de declaracdo de ndo acumulo de cargos publicos
quando de sua posse, no ano de 1994, e a consequente permanéncia no exercicio de
dois cargos publicos ndo acumulaveis, em desacordo, portanto, com o art. 37, XVI, “b”,
da CR/88.

99. Outrossim, a analise da culpabilidade do servidor & assunto que

pertine, também, ao Procedimento Administrativo Disciplinar que devera ser instaurado

40. Disponivel em: ttps //Ielsmunlc:lpals com. br/a/mt/p/pontes e- Iacerda/lel complementar/1991/0/1/Ie|—
t 1991-

lacerda

41. Lei Complementar Municipal n. 01/1991 (revogada pela Lei Complementar Municipal n.
62/2008) - Art. 16. Posse é a investidura no cargo publico mediante a aceitacdo expressa das
atribuicbes, deveres e responsabilidades inerentes ao cargo publico com o compromisso de bem servir,
formalizada com a assinatura do termo pela autoridade competente e pelo empossado. (...) § 5° No ato
da posse, o servidor apresentara, obrigatoriamente, declaragdo dos bens e valores que constituem seu
patriménio e declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungéo publica.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6dig245QS25.


https://leismunicipais.com.br/a/mt/p/pontes-e-lacerda/lei-complementar/1991/0/1/lei-complementar-n-1-1991-dispoe-sobre-o-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-pontes-e-lacerda
https://leismunicipais.com.br/a/mt/p/pontes-e-lacerda/lei-complementar/1991/0/1/lei-complementar-n-1-1991-dispoe-sobre-o-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-pontes-e-lacerda
https://leismunicipais.com.br/a/mt/p/pontes-e-lacerda/lei-complementar/1991/0/1/lei-complementar-n-1-1991-dispoe-sobre-o-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-pontes-e-lacerda

PN

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso __  TRIBUNAL DO CIDADAO

no ambito dos dois entes publicos (Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda e
Secretaria de Estado de Educagédo), porquanto deve ser analisado, por ambos, qual a
jornada de trabalho da servidora e se 0 mesmo a cumpria efetivamente, bem como se
procedeu com ma-fé ou boa-fé na assungao dos cargos publicos, algo que s6 pode ser

definido no bojo destes procedimentos.

100. Dito isto, opina-se que esta E. Corte de Contas determine a
instauracao de Procedimento Administrativo Disciplinar no ambito dos 6rgdos com
0s quais a servidora mantém seus vinculos funcionais, a fim de que estes averiguem
qual o grau de culpabilidade desta, para que seja constatada a existéncia ou ndo do
direito de escolha dentre um dos cargos publicos acumulados indevidamente e o dever

ou nao de reparar o Erario pelos valores recebidos indevidamente, se houver.

101. No mais, pela aplicagao de multa, nos termos do art. 286, Il do
RITCE/MT e do art. 3° Il, “@” da Resolucdo Normativa n. 17/2016, a Sra. Luciene

Maria Gobira de Souza em razdo do acumulo ilegal de cargos publicos.

3. CONCLUSAO

102. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo CONHECIMENTO da presente, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade, nos termos dos arts. 224, Il, “a”, e 225 do RITCE/MT,;

b) pela PROCEDENCIA da Representacdo de Natureza Interna, tendo
em vista a manutengdo da irregularidade JB01 — subitem 3.1, bem como da
irregularidade KB09 — subitem 3.2, apenas em relagdo a Sra. Luciene Maria Gobira

de Souza, excluindo-se da responsabilidade o Sr. Newton de Freitas Miotto;

c) pela aplicagao de multa, nos termos do art. 286, Il do RITCE/MT e
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do art. 39, Il, “a” da Resolugdo Normativa n. 17/2016, a Sra. Luciene Maria Gobira de
Souza em razdo do acumulo ilegal de cargos publicos — irregularidade KB09 -

subitem 3.2;

d) pela expedi¢cdo de determinagao legal, nos termos do art. 22, § 2°
da LOTCE/MT, as gestdes da Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda e da Secretaria
de Estado de Educagéao, 6rgéos que a Sra. Luciene Maria Gobira de Souza mantém
seus vinculos funcionais, para que instaurem Procedimento Administrativo Disciplinar, a
fim de que averiguem qual o grau de culpabilidade da servidora, seja constatada a
existéncia ou ndo do direito de escolha dentre um dos cargos publicos acumulados
indevidamente e o dever ou nao de reparar o Erario pelos valores recebidos
indevidamente, se houver, encaminhando a este Tribunal de Contas o resultado

final no prazo maximo de 60 dias — irregularidade KB09 — subitem 3.2;

e) pela instauragdo de Tomada de Contas Especial, nos termos dos
arts. 155, § 2° e 156, § 1° do RITCE/MT e art. 2° e seguintes da Resolugao Normativa
n. 24/2014, realizada pelo jurisdicionado, para apuracédo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, a quantificacdo do dano e a recomposigao do possivel prejuizo causado
ao Erario, tendo em vista as informagdes imprecisas constantes dos autos e a nao
comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos pela Sra. Luciene Maria Gobira de
Souza a Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda, desde o ano de 2009, devendo ser

encaminhado a este Tribunal de Contas a conclusao dos trabalhos.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de dezembro de 2017.

(assinatura digital*?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto de Contas

42 - Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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