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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  AGUA  BOA.
IRREGULARIDADES EM PLANEJAMENTO/
ORCAMENTO, GESTAO FISCAL (AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA), E PRESTACAO DE CONTAS.
LIMITES CONSTITUCIONAIS OBSERVADOS.
NECESSIDADE DE APRIMORAR AS POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Agua Boa, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade de Mauro Rosa
da Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcgdes politicas
de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos
termos do art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n% 269/2007) e art. 29, |, do Regimento interno do TCE/MT {Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos do governo, bem como a documentacao
exigida pela legislacao em vigor.
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4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo
sobre as informacodes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,
das informacoes extraidas dos sistemas informatizados do érgdo e das publicacoes
nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Consta do Relatério Técnico® que a auditoria foi realizada na sede
do Tribunal de Contas, no periodo de 11/07/2018 a 13/07/2018, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servico n? 7960/2018, e em conformidade com
as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica, bem

como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n? 216364/2018, n® 83003/2017 e n°43362/2017,
apensos a estes autos, tratam da documentacao referente as Contas Anuais de
Governo, Lei Orcamentéria Anual de 2017 (Lei n°® 1319/2016) e Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n°® 1312/2016), enviadas pelo gestor da unidade jurisdicionada

para analise e subsidio do presente feito.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar’ que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de
Governo, na qual constatou as seguintes irregularidades, de responsabilidade do
Sr. Mauro Rosa da Silva, Prefeito Municipal:

1) AAO05 LIMITES  CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da
Constituicdo Federal.

1.1) O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de
fevereiro/2017 ndo ocorreu até o dia 20 daquele més. - Tépico - 6.
LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacao da realizacao de audiéncias publicas
para discussdo das pecas orcamentérias durante a sua elaboracéo. -
Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1. Documento Digital n® 132922/2018.
2. Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n. 123912/2018.
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2.2) Nédo foram realizadas audiéncias publicas para apresentacdo
dos resultados fiscais obtidos pela administracdo municipal em
nenhum dos trés quadrimestres de 2017. - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacdes e operacles de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 5.478.880,05 créditos adicionais com a
indicacdo de fontes de recursos oriundos de superavits financeiros
de 2016 e excessos de arrecadacdo de 2017 inexistentes. - Tépico
4.1.3.1. Alteracdées Orcamentdrias

4) FB0O4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacdo
dos recursos correspondentes {art. 167, V, da Constituicdo Federal).
4.1) Abertura de R$ 1.927.444,22 em créditos adicionais -
suplementares e especiais - sem a indicacdo dos recursos
correspondentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentéarias

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual;, Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009;
art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Atraso de 56 dias no envio eletrénico das Contas de Governo
Municipal ao TCE. - Topico - 5.8.5. Prestacao de Contas Anuais de
Governo

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi
devidamente notificado® acerca do achado de auditoria, ocasido em que
apresentou defesa®.

9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa®, no qual
concluiu pelo afastamento da irregularidade do subitem 1.1 (DB08) e pela
manutencao das irregularidades dos subitens 2.1 (FB03), 3.1 (FB04) e 4.1 (MC02).

10. Por conseguinte, o responsavel foi notificado® pra apresentacdo de
alegacdes finais, sendo apresentadas no momento oportuno’.

3. Oficio - Documento digital n.141315/2018.

4. Documento Externo — Documento digital n. 178939/2018.

5. Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 198850/2018.
6.Documento digital n. 199411/2018.

7. Documento Externo — Documento digital n. 203410/2018.
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11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na drbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucédo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e
a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos guais se
guiard este Parguet de Contas na presente andlise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema®:

“o0 conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do contelddo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos ordenamento para a salde, educacéo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos
na Lei n. 4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I ¢c/c
o art. 49, IX da CF/88)."”

14. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Agua Boa,
exercicio 2017, reclamam a emissdo de parecer prévio favordvel, em razdo dos

argumentos expostos na seqguéncia.
2.1. Andlise das Contas
15. Cabe aqui destacar que, gquanto as Contas de Governo da

Prefeitura Municipal de Agua Boa, referentes aos exercicios de 2013, 2014, 2015 e
2016, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favordveis a aprovacdo das contas.

8. ROMS n. 11.060 GO.
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16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 10/2008, a partir dos
quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Agua Boa foram as
seguintes:
a) PPA, Lein® 1.219/2013 (quadriénio 2014 a 2017);
b) LDO, Lei n2 1.312/2016; e
c) LOA, Lein? 1.319/2016, que estimou a realizacdo de receitas e
despesas em R$121.574.129,95.

18. Por outro lado, a SECEX, no Relatério Técnico Preliminar®,
analisando as alteracOes orcamentarias realizadas por meio de créditos adicionais,
apontou duas irregularidades de responsabilidade do Sr. Mauro Rosa da Silva,
Prefeito Municipal (FBO4 - subitem 3.1 e FB03 - subitem 6.1).

19. A irregularidade FB04 - subitem 3.1 apresentra quatro decretos'®
que alteraram o orcamento de 2017 previsto na Lei n. 1.319/2016, mediante
abertura de R$1.927.44,22 em créditos suplementares e especiais, sem indicacao
dos recursos correspondentes para tal suplementacao.

Deoreto n® Cradite Juplamentar (74) Cridfo Ecpacdal (RE)
paTR2017 S824£222 0,00
0422017 T15.000,00 0,00
12017 ooa 152.000,00
Hnzzeair ooa TE.000,00
Tofais 1.6884£2 22 2Z3,000,00
Totai Garal 1.927.444.22

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base em informagdes do Sistema Aplic.

20. De acordo com a Equipe Técnica, todos os decretos destacaram no
art.2° que o valor acrescido ao orcamento seria coberto com a reducao de
dotacles, mas as supostas anulacdes nao foram relacionadas, constando no total

9. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n. 132922/2018.
10Documento digital n. 132922/2018 pég. 11
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anulado de cada ato o valor igual a 0,00.

21. A defesa'’ admitiu a ocorréncia da irregularidade, ponderando que
o equivoco do Municipio ndao mancha a andlise das contas de governo de 2017,
pois nao se trata de irreguiaridade gravissima ou reincidéncia por parte do gestor.
Logo, ressaltou que em caso de manutencao do presente apontamento, que este
seja objeto de recoemndacéao ao Legislativo para efeitos de alerta ao gestor.

22. A SECEX'? manteve a irregularidade apds a confissdo da falha pela
defesa além de nao acatar os argumentos.

23. Em alegacgles finais*®, o gestor ndo trouxe qualquer argumento
contra a manutencao da irregularidade.

24. Passa-se a analise ministerial.

25. Pois bem. O disposto no inciso V do art. 167 da Constituicao da
Republica, de facil compreensao, é claro ao vedar, expressamente, a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes.

26. No caso em tela, a defesa trouxe aos autos os decretos
autorizativos (Decretos n. 3037, n. 3049, n.3111 e n.3122/2017%), e da anélise
dos seus textos pode-se constatar gue nenhum indicou as correspondentes fontes
de recursos. Desse modo, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutencao

da irreqularidade FBO4 - subitem 3.1, de responsabilidade do Sr. Valcir Casagrande,
tendo em vista o atendimento ao art. 167, V, da Constituicao da Republica.

27. Quanto a irregularidade FBO3 - subitem 6.1 apontou que houve a

abertura de R$ 5.478.880,05 em créditos adicionais oriundos de superavits
financeiros do exercicio de 2016 e/ou excessos de arrecadacdo de 2017

11. Documento Externo - Documento digital n. 178939/2018.

12. Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 198850/2018.
13. Documento Externo - Documento digital n. 203410/2018.

14. Documento Externo - Documento digital n. 132922/2018, f. 11.
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inexistentes, conforme demonstrado na tabela'® abaixo:

DEMOMSTRATIVO DE CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES

SuperdavitDenclt  |Crédios Adiclonals p[l‘IHEﬂII‘EDE Inexistentes em fungal|Recursos Inexstentas)
Fomte|Financelino  2015]Superavit Financelrajda abemura dos créditosiao final do exercicio

(RS} (R3) adicionals (RS (R3]

18 [4.12077422 E50.634,51 £50.634,51 -4.780.608,73
24 |a00.00658 310.245,34 024536 5249, 36

4z [2o.em212 55.1%8,30 25,756,185 -26.736,18
Totals 1.026.273,15 £36.650,05 -4 B16.654,27

DeficitiExcesso de

Crédins adicionals por|Recursos Inexistentes em fungdo |Recursos Inexstentzs
amecatagdo 2017 P g0

Fonie {H;:- MSS-D de mcaclap&uma EDEI'."JTIE dos credito .EI} final do exercicio
("5 adicionals ([R5 (RE)
Cl24 |-29.562.330,34 4.0000,00 4.0000,00 -33.562.330,34
30 |-T20.E17.46 T92.000,00 T92.000,00 -1.812.817 45
Totals 4.792.000,00 4 792.000,00 -35.075. 147,80
Total Geral 5.816.279,15 5.47E.880,05 -34.591.602,07

Fonte: Anexo 1 deste relatorio técnico (quadros 1.2 e 1.3)

28. A defesa'® alegou gque no Balanco Orcamentario de 2016 teve
resultado superavitario de R$ 2.511.442,19, portanto, justifica que o montande de
R$ 1.026,279,15, apontado no relatério técnico como abertura de crédito adicional
por superdvit financeiro, estd coberto pelo resultado superavitario ocorrido no
exercicio anterior.

29. Também destacou que o apontamento pode ter ocorrido em virtude
do registro contabil incorreto dos lancamentos pelo Contador Municipal, que
deixou de registrar o resultado superavitdrio nas devidas fontes. Sendo assim,
alega que nao se trata da irregularidade FB03 e sim da (BO2.
"Contabilidade_Grave02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis".

30. O gestor afirmou que a abertura do crédito, no valor de R$
4.000.000,00, com recurso da fonte 24, estd amparada na celebracdo do convénio
n? 0233/2016, com a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -SINFRA,
que foi aditado em 2017.

31. A respeito do crédito adicional aberto, no valor de R$792.000,00 na

fonte 30, a defesa alegou que estd respaldada pela Lei n® 10.353/2015, que criou

15 Documento Digital n°172570/2017 - fls.12 e 13
16. Documento Externo - Documento digital n. 178939/2018.
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o novo FETHAB e aumentou a arrecadacao dos recursos destinados ao FETHAB e,

conseguentemente, dos valores a serem repassados aos municipios.

32. Por fim, a defesa solicitou gue, em caso de manutencao da
irregularidade, seja recomendado ao Poder Legislativo para o Executivo se
abstenha de realizar abertura de créditos adicionais sem efetiva fonte
superavitaria.

33. A SECEX, no Relatério Técnico de Defesa'’ manteve a
irregularidade, informando que em consulta ao Sistema Aplic verificou que o
Municipio de Agua Boa apresentava superavit financeiro, no valor global de R$
6.294.712,00 (Apéncide B). Contudo, o apontamento trata de abertura de créditos
adicionais, no valor de R$ 5.478.880,05, com a indicacao de fontes de recursos
oriundos de superavits financeiros de 2016 e excessos de arrecadacao de 2017
inexistentes.

34. Repisou ainda que o montante de R$ 686.880,05 foi aberto em
fonte de recurso gue nado apresentava superavit financeiro, situacdo verificada na
fonte 18 (com saldo negativo) e por falta saldos suficientes para cobrir a
totalidade do crédito aberto nas fontes 24 e 42:

DEMONSTRATIVO DE CREDNTOS ADICIINAIS ABERTOS POR CONTA DE RECUR!

[

i SuperavitDeniclt  |Credios Adicionas por|Recursos inemislentes &m fungalll
iFon'lr Fnancero 2016|Superavit Financeirolda abertura dos  creditos)
I
|

i} (RS N (R5) |

18 |<12577422  |esosse st @

|
[2¢  |30s.996.50 318.246.34 f‘m
42 [2sa02.12 56.158,30 \26.756.18,/
Totas 1.026.279,15 |ss6 580.05
35. }jd quanto ao valor de R$4.792.000,00 de créditos adicionais por

excesso de arrecadacado, a Secex frisou que restou comprovado que houve déficit
de arrecadacao nas fontes 24 e 30:

17. Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 198850/2018.
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| mnﬂmmf:lcmm adicionals por|i
|Fonie =5 : SNCREED OF ATECACICAN
RE) H
-29. 562,330, 34 4 0D i
E% -T20.B17.46 T2
(Totals 4,792 000,00
:Tctta Gera SE1E.2r9,15 ]
36. Sendo assim, a Secex concluiu que na fonte 24 ocorreu déficit de

arrecadacao de R$ 29.562.330,34 e a defesa nao comprovou de que ocorreu
transferéncias de recursos oriundo do Termo de Convénio n? 0233/2016 e seus
aditivos de valor. Sobre a fonte 30, o gestor se limitou a a trazer informacdes
sobre a alteracao da Lei n? 10.353/2015, sem detalhar e comprovar o montante
majorado e tampouco informar se os valores foram ou nao repassados ao
municipio.

37. Em sede de alegacles finais'®, o gestor se defendeu apenas com
relacdo a fonte 24, trazendo extrato da conta corrente vinculada ao Convénio
n°0233/2016, comprovando o ingresso das transferéncias, com os respectivos
valores mencionados em sede de defesa:

ON0G/ 2017 27860 0.1.24.000000 REFERE-SE A ARRECADMCAD DE L47.205.00 MEC « MOOOI1SI0LF £ 1.730,.555.56 1.730.553.56
h T : g u b B R | 0,00
MG A017 200 0100000000 BESGATE CAA TEM-4 PARA (T 221004 THA - COOSTS0R LT m L734.665,80  1.734_ 66548
D66/2017 28016 0.1.24.000000 CONSTRUTCR  TRIPOLD LTDA PAL - (INCSEIE? 7 LArMa T LBEE 211,15 A.454,33
DEMGN1T  2EMT .. 50585 - 155 ST - 00011452097 iy FrRAE 10.609,50
0. 1. 240, (K000 PR
DRIDE'20IT  FEIIE . 55353 - INSS - SERVICDS DE TERCEROS BT - 090001 1552007 b rj 1869968 0,00
0.1.24. 000000 1869965
Lo/ 2017 37121 0.1.24.000000 REFERE-SE A ARRECADACAD DE 2.4.7.2.05.02 FEC - BO00FL LT ) 2.261.980,84 226148644
LG0T A737 0124000000 TRANSF. C/C X272 M0-4 PARS Of8 2204 THA = OSSR LR m ERIE T | 0,00
L0MG201F  FEI36 0.1.24.000000 RESGATE C/A 12704 PARA, CIC 22IT0-4 THA + COOSETT 1T T 844,350, 77  B&d.360,72
Y Y4 H L] L] ]
38. Passa-se a andlise ministerial.
39. Como observado na iustracao acima, a defesa que em alegacdes

b

finais contestou apenas a irregularidade quanto a fonte 24, demonstrou que
existia saldo (que entrou em junho/2017) guando da abertura do crédito adicional
em julho de 2017 (Decreto 3.093/2017), para cobrir o valor de R$4.000.000,00.

40. Contudo, a irregularidade permanece no que diz respeito a fonte

18. Documento Externo - Documento digital n. 203410/2018.
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30.
41. Assim, os argumentos da defesa naoc merecem prosperar, iSso

porque o art. 167, Il e V, da Constituicao da Republica’ e o art. 43, caput, da Lei n.
4.320/1964° dispdéem que a existéncia de recursos disponiveis é condicao

indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

42. Aliado a esses dispositivos, o § 12 do art. 43 da Lei n. 4.320/1964
enumera o0s recursos que podem ser utilizados para justificar a abertura de
créditos adicionais, tais como, o superdvit financeiro apurado em balango

patrimonial do exercicio anterior, os provenientes de excesso de arrecadacdo, os
resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacOes orcamentarias ou de créditos
adicionais, desde que autorizados em lei, bem como o produto de operacdes de
crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las.

43. Ademais, para abertura de créditos adicionais com fundamento no
art. 43, § 19, 1l da Lei n? 4.320/64 (excesso de arrecadacao) é necessario que o
ordenador apure e demonstre o saldo positivo das diferencas acumuladas més a
més, sendo necessdria a comprovacdo da sua existéncia. Inclusive, esta Corte de
Contas posiciona-se neste sentido, atente-se a Resolu¢ao de Consulta n. 26/2015-
TP:

Resolugdo de Consulta n. 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e érgaos autdbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadagado.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e
6rgaos autbnomos (art. 43, i, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89,
paréagrafo Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ac saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a
prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda,
a tendéncia do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

19. Constituicdo da RepuUblica — Art. 167. Sao vedados: (...) Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao
de obrigacles diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais; (...) V - a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

20. Lei n. 4.320/64 - Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
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3. A legislacdo financeira vigente nao estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracao e observados os requisitos legais pertinentes.

4, O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a
utilizacao de potencial excesso de arrecadacao para abertura de
créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
cédiculo, que ieve em consideracado possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.
7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem
ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo {art. 42, da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que
competem exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e
atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais
poderes e érgdos autdnomos.

(...)

11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de
gasto total calculado sobre o somatério da receita tributdria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior.

44, Outrossim, ressalta-se a falta de planejamento e, até mesmo, a
falta de responsabilidade na gestdo fiscal, quando das aberturas de créditos
adicionais sem atentar-se as formalidades legais e, sobretudo, constitucionais, na
medida em que o excesso de arrecadacao e o superavit financeiro nao foram
suficientes para justifica-las.

45. Com tal impropriedade, o gestor demonstra auséncia de
planejamento dos projetos e atividades da Administracdo Pulblica e, por
conseguéncia, as acdes que poderiam gerar beneficios diretos a sociedade deixam
de ser implementadas. Assim, deve-se estimar corretamente o0s recursos
financeiros necessdarios para a realizacdo dessas acoes e projetos governamentais.
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46. Assim, o Ministério Piblico de Contas concorda com o entendimento
da SECEX e manifesta-se pela manutencao da irregularidade do subitem 6.1 (FBO3 -
item 4.1.3.1 Alteracdes Orgamentéarias) e pela expedicdo de recomendacdo ao

Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1° da LOTCE/MT, quando do
julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que
realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a saber
se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que estdo
sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e gue estes
apenas sejam abertos desde que existam recursos disponiveis para tanto,
conforme art. 167, ll e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput e § 19, da
Lein. 4.320/1964.

47. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a anadlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e
a observancia ao principio da transparéncia {(art. 5°, § 1°), aspectos pelos guais se
guiara o Parqguet na presente analise.

2.2.1. Execug¢ao Or¢camentdria

48. Com relacdo a execugao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugao da receita - 0,747
Valor previsto: R$ 119.400,129,95 Valor arrecadado: R$ 89.217.402,78

Quociente de execug¢ao da despesa - 0,667
Despesa autorizada: R$ 124.793.769,68 | Despesa realizada: R$ 83.242.589,66

49. Segundo o Relatério Técnico, para a analise do exercicio de 2017,
os valores da Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme
entendimento da Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e, assim, totalizaram ao
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final:

Quociente de resultado da execugdo orgamentaria - 1,069
Receita arrecadada: R$ 86.242.911,35 Despesa realizada: R$ 80.661.423,51

50. Logo, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que
a despesa realizada e que estas nado ultrapassaram o limite do crédito
orcamentario estabelecido.

51. Destas informacbes, obtém-se o quociente do resultado da
execucdo orcamentaria de 1,069%', o que demonstra superdvit orgamentdrio de
execucao.

2.2.2. Restos a Pagar

52. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)??, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
958.948,44, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 86.715.322,48. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
foram inscritos em restos em pagar apenas R$ 0,011.

53. Em relacao ao Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF), a
Equipe Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
7,923 de disponibilidade financeira.

2.2.3. Situagao financeira.

54. A andlise do Balanco Patrimonial (Relatério Técnico, pags. 18 e 19)
revela a existéncia de superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na
diferenca a maior do ativo financeiro (R$ 7.835.139,53) em relacao ao passivo
financeiro (R$ 1.005.042,67), verificando-se que o Quociente da Situacao

21. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa consolidada empenhada.

22. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo agqueles em que a despesa orcamentaria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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Financeira resultou no indice 7,356.

2.2.4. Divida Publica

55. Com relacéo ao quociente da divida publica contratada, verifica-se
gue a soma das obrigacbes de longo prazo contratadas (R$ 0,00) é menor gue a
soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 73.825.014,36), resultando um

guociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,00.

56. A andlise do quociente de dispéndios da divida publica (QDDP)
também demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$449,655,87)
foi menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 73.825.014,36),
resuitando em um quociente de 0,00, o gue indica que a soma dos dispéndios da
divida publica é menor gue a soma dos recebimentos liquidos.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

57. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

58. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 49.387.872,63

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eIiEDnessiﬁgvolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 34,70%

Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 10.678.983,82

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, Xli, ADCT) 65,24%
Educacdo Bésica

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 49.387.872,63
15,00% (artigos 158 e 159,

Y o,
Saulde CE/88) 28,32%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 73.825.014,36
Gasto do Executivo 54,00% {méaximo)
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Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 73.825.014,36
(art. 20, Hii, “b", LRF) 46,30%

59. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacdo de recursos minimos para a educacao e salde, bem como observou o
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo (incluindo despesa bruta
com pessoal ativo, inativo, pensionista, outras despesas de pessoal e despesas
nao computadas), estando também abaixo do limite prudencial previsto no
paragrafo Gnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal?.

60. Contudo, a Equipe Técnica constatou gue no més de fevereiro o
repasse do duodécimo para a Camara Municipal foi realizado apds o 20° dia do
més, em desacordo com o art. 29-A, § 22 da Constituicdo Federal, tendo recebido a

seguinte classificacao:

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da
Constituicdo Federal.

1.1) O repasse ao Poder Legislativo referente aoc més de
fevereiro/2017 ndo ocorreu até o dia 20 daquele més. - Tépico - 6.
LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

61. A defesa afirmou que o repasse foi efetuado no dia 21 de fevereiro
de 2017, com 01 de atraso, mesmo que contrariando dispositivo legal, nao houve
lesdo ou maiores transtorno. Enfatizou ainda que tal atraso apenas ocorreu no més
de fevereiro por mero equivoco, pois o Municipio costuma efetuar os devidos
repasses de duodécimos antes do dia 20 de cada més.

62. Com o intuito de demonstrar a insignificancia do atraso cometido, a
defesa explanou argumentos deste Parquet de Contas ( Parecer n°4.463/2017 -
Contas de Governo de Terra Nova):

23. Lei Complementar Federal n?2 101/2000.
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s pformeces exposias, perlfioo-se que of alrasos foraom de poucos
dies, muncn deivando de ser realinado no proprio_més a gue se
refere. Ou sefa, apesar de fer oowride em trés meses ao longo de 2006,
aclroe, i Fiepeiimende, anfes oo Gl dia oo Pespecr oo nus.
152, A defesa adnle os atrasos, mas e afastar a reguloridade diante da
aplicapio da rasabilidade, tendo em vista 05 poucos dis & a auséneia de
preiuizos. Ao analisar as contas arieriores do municipio. verifico-se
guie e 204 e 3org ndo forom evidenciodos apontaomentos nesse
senlide, mndo  se  tratando de irreguloridode reincidente. 154.
Imipartante registrar, porém, que o dispositioo constiftucional ¢ cloro ao
determingr o repasse ard o din 20 de coda més, assim, o gestor fem
dizcricionpriedade pora trensferie os valores em gquakyuer data andes afé o dia
27,
155 Nesse sentido, a raeoabilidade podke ser criilen eny crrncel i
mwﬂm@ﬁm o cw-'rr'tirw 0 PRI, oS nio
pore afiestar o irregubaritode, cobende o gesiido se p&:ruﬂ\:lr e fr_:rnh;r a
l‘rJJrJ,I:II‘r'r {3 FIvaring ol I'!Iu;r'r.um.r.
56, Dionie dos medes eopendides, o Mingstério Piblico de Contas concorda
g 0 posicionareenio da Secer e mongfesta-se  pelo mometengio  do
irregufaridode Ados (e 1) mom expedigio & recomendoegio oo Poder
Legislativo, mos termos do arf. 22, §1° do Lel Orgdmco do TCEMT, gue
determine en Chefe do Poder Evecutioo gque efitue o repasse dos deodéeimos
até o din o de cadae més, eorforme determing o arf. 68 da Conerituigdo da
Regihilica.

63. A Secex ndo acatou os argumentos da defesa e opinou pela
manutencgao da irregularidade.

64. Para a Secex, embora ndo exista no relatério técnico informacodes
de que o atraso trouxe problemas financeiros para a Camara Municipal, é fato
incontroverso que o Municipio desrespeitou a determinacao prescrita no art. 29-A,
§ 29, da Constituicao Federal.

65. Passa-se a manifestacao ministerial.

66. Como garantia a independéncia dos poderes, o art. 168 da
Constituicdo da Republica?®®, com redacdo da Emenda Constitucional n? 45/2004,
preceitua que a transferéncia de recursos pelo Poder Executivo na forma de
duodécimos aos Poderes Legislativo e judicidrio, Ministério Pldblico e Defensoria
Publica ocorrerdo até o dia 20 de cada més.

67. Além disso, a Constituicdo da Republica, em seu art. 29-A, § 29, i

24 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativo e judicidrio, do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 45, de 2004)
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com redacao da Emenda Constitucional n? 25/2000 dispde que o nao envio do
duodécimo até o dia 20 de cada més constitui crime de responsabilidade do
prefeito municipal, in verbis:

68.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior: {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de
2000}

§ 292 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
{Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

(...} (grifou-se)

69. Sobre o tema a jurisprudéncia desta Corte de Contas entende que,
ainda que o atraso injustificado corresponda a um periodo infimo, a Camara
Municipal pode recorrer ao Poder judicidrio a fim de resguardar o seu direito. Veja-
se:

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo. O
atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder
Legislativo pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A, § 29,

I, da Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo
considerado infimo, uma vez que ofende o principio da separacdo

dos poderes (art. 29  (CF/1988), constituindo crime de
responsabilidade do prefeito, podendo a camara municipal acionar o
judiciario por meio de mandado de seguranca para resguardar o seu
direito. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro josé Carlos
Novelli. Parecer Prévio n? 11/2014-TP. Processo n? 7.698-8/2014). -
destacamos

70. No caso em tela, apurou-se que o Poder Executivo atrasou o repasse
referente ao més de fevereiro, repassando no dia 21, o valor de R$265.000,00.

71. Das informacOes expostas, verifica-se a ocorréncia de 1 dia de
atraso, sendo este insignificante e irrelevante diante do cumprimento do repasse
com antecedéncia nos demais meses, tal falha ndo causou interferéncia na

execucao das atividades do Legislativo.

72. A defesa admitiu o atraso, mas busca afastar a irregularidade
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diante da aplicacao da razoabilidade e proporcionalidade, tendo em vista os
poucos dias e a auséncia de prejuizos.

73. Ao analisar as contas anteriores do municipio, verifica-se que em
2015 e 2016 nao foram evidenciados apontamentos nesse sentido, nao se
tratando de irregularidade reincidente.

74. Importante registrar, porém, que o dispositivo constitucional é claro
ao determinar o repasse até o dia 20 de cada més, assim, o gestor tem
discricionariedade para transferir os valores em qualquer data antes até o dia 20.

75. Nesse sentido, a razoabilidade pode ser aplicada ao analisar a
emissdo de parecer prévio favoravel ou contrdrio a aprovacao, mas nao para
afastar a irregularidade, cabendo a gestao se planejar de forma a cumprir a norma
constitucional.

76. Diante das razbes expendidas, o Ministério PuUblico de Contas
concorda com o posicionamento da Secex e manifesta-se pela manutencdo da
irregularidade AAQ5 (item 1) com expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo,
nos termos do art. 22, §12 da Lei Organica do TCE/MT, que determine ao Chefe do
Poder Executivo que efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més,
conforme determina o art. 168 da Constituicdo da Republica.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

77. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,
sob a ¢tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o quadro disposto no subitem 4.1.4.1 do relatério técnico?.

78. A previsao orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi
de R$ 129.108.399,68, sendo gue o valor executado alcancou R$ 86.715.322,48
(67,16%).

25. Documento Digital n® 132922/2018, fls. 13/15.
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79. Analisando a realizacao dos programas, tem-se que dos 30 que

possuiam dotacdo de recursos, 02 obtiveram execucao acima de 90%, 17
obtiveram execucao acima de 60%, 06 acima de 50%, 04 abaixo de 50% e um nao

foi executado e nem empenhado, a saber:

. Atencdo a terceira idade: 0,00% (previsdo atualizada R$%
7.700,00);
80. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo qgue mantenha o

aperfeicoe o planejamento e a execucao dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por
esta Corte.

2.4. Avaliagao das Politicas Publicas

81. Cabe destacar que os resultados de politicas pudblicas de Educacao
do Municipio de Agua Boa continua excelente. No exercicio de 2017, todos os
indicadores aferidos (oito avaliados) apresentaram desempenho superior a média
da rede de ensino brasileira.

- Taxa de Cobertura Potencial na Educacdo infantil (0 a 6 anos)

(2016); e
« Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF
. %?(26;.(3 Reprovacdo - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF
. '(E;g;Gd)e Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF
. %226()1’e Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF
. irgg%:d:e Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF

 Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); e

* Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

82. Sobre este aspecto, o resultado da avaliagao, no exercicio de 2016,
resultou em um escore 10.0, apresentando em 2017 dois indicadores com

desempenho maior e seis indicadores inalterados em relacao ao exercicio anterior,
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e dois com melhor . mesmo score do exercicio anterior.

83. O indice total apurado para as politicas publicas de Salde, no
exercicio de 2017, foi 4,5, o que revela uma piora significativa em relacéo ao
observado no ano anterior (7,0). O Municipio de Agua Boa apresenta sete
indicadores abaixo da média nacional, que sao:

1)Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);

2)Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

3)Taxa de Internacao por Infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em menores de
5 anos (2016);

4)Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca
Cérebro-vascular (2015)

84. E importante ressaltar que em relacio ao préprio desempenho no
ano anterior, houve melhora em trés indicadores, e piora em cinco indicadores, a
saber:

1) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce {(2015);

2) Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

3)Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca
Cérebro-vascular (2015);

4) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016); e

5) Cobertura-imunizacdes-Pentavalente (2016).

85. Denota-se, portanto, a urgéncia do empenho efetivo da gestdo em
adotar medidas com o intuito de melhorar a drea da salde do Municipio, em
especial no que diz respeito aos indicadores que apresentaram resultados pouco
satisfatérios, abaixo da média Brasil e inferiores ao seu préprio desempenho
quando comparados ao ano anterior.

86. Importa frisar que as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcées politicas e, sobre
este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de salde e educacao do

municipio.

87. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessério
recomendar ac gestor que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacado do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores que se apresentam com
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resultados piores gue a média nacional e em relacao ao seu préoprio desempenho

qguando comparado com exercicio anterior.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia e Conselhos Tutelares

88. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
ressalta-se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracao, de acordo com o art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

89. Verifica-se, também, gue os Relatdrios Resumidos de Execucdo
Orcamentédria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF),
assim como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, Xlli,
L. 8.666/93).

90. Quanto as pecas orcamentdrias e ao cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, imputou-se a seguinte irregularidade de
responsabilidade ao Sr. Mauro Rosa da Silva, Prefeito Municipal:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacao da realizacao de audiéncias publicas
para discussao das pecas orcamentarias durante a sua elaboracao. -
Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

2.2) Nao foram realizadas audiéncias publicas para apresentacao
dos resultados fiscais obtidos pela administracdo municipal em
nenhum dos trés quadrimestres de 2017. - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

91. A defesa quanto ao item 2.1 alegou que conhece plenamente os
principios da publicidade e da transparéncia previstos na Constituicdo Federal e na
Lei Complementar n? 101/2000. Argumentou que realizou audiéncias publicas em
relacao a discussao das pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) e juntou

documentos comprobatérios.
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92. Com relacao ao item 2.2 afirmou que foram realizadas audiéncias

publicas em relacdao ao cumprimento das metas fiscais relativas ao 19, 2% e 3°
guadrimestre e encaminha documentos comprobatdérios.

93. A SECEX averiguou que a defesa apresentou documentacao
referente a realizacao de audiéncia para a discussao da LDO e LOA do exercicio de
2018, portanto, ndo podendo ser usada para afastar a irregularidade em analise.

94. No entanto, realizada pesquisa no Sistema Aplic, certificou que o
municipio enviou o edital de audiéncia publica referente a LDO 2017, realizada em
13/06/2016, e a LOA 2017, realizada em 11/10/2016, bem como os comprovantes
dos convites emitidos, a ata da audiéncia realizada em 13/06/2016 e as listas de
presenca das referidas audiéncias (Apéndice A). Logo, a Secex entendeu pelo
saneamento da irregularidade (item 2.1).

95. No entanto, a Equipe Técnica manteve a irregularidade do item 2.2,
pois verificou que a defesa apenas trouxe lista de presenca referente a audiéncia
publica de demonstracdo e avaliacdo do cumprimento de metas fiscais do 3°
guadrimestre de 2017, datada de 28/02/2018%°, e um documento contendo
assinaturas, com o titulo: anexo da ata n? 01/2017 - audiéncia publica 30/05/2017
270 gque foi insuficiente para sanar a irregularidade.

96. Com razao a SECEX.

97. Nesta oportunidade, realizada consulta no Sistema Aplic e diante
dos documentos analisados, verifica-se que, de fato, as audiéncias publicas para
discussao das pecas orcamentarias/2017 foram regularmente realizadas. Desse
modo, este Parquet de Contas, de acordo com o posicionamento da SECEX,
manifesta-se pelo afastamento da irregularidade do subitem 2.1 - DB08.

98. Por outro lado, manifesta-se pela manutencao da irregularidade do
subitem 2.2 - DBO08, uma vez gue a defesa nao conseguiu comprovar com a

26 Doc. Digital n°178939/2018, fls.40.
27 Doc. Digital n°178939/2018, fls41/42.
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documentacao apresentada a realizacao de audiéncias referentes a demonstracéao
e avaliacdo do cumprimento de metas fiscais de cada quadrimestres, além do fato
de que no sistema Aplic e no Portal Transparéncia, ndao foram encontradas
informacdes sobre a realizacdo das referidas audiéncias publicas em 2017.

99. De toda feita, referida irregularidade nao tem o condao de macular
as contas de governo do Municipio de Italba. Desse modo, o Ministério Publico de
Contas considera suficiente recomendacao a Camara de Vereadores no sentido de
recomendar a Gestdao que realize as audiéncias publicas para afericao das metas
fiscais de cada quadrimestre (art. 9°, § 4°, LRF).

100. Por sua vez, em relacao aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria
constatou a regularidade de seu funcionamento, sendo-lhes assegurados recursos
(orcamentédrios e de infraestrutura), informacotes e documentos, indispensaveis ao
desempenhos de suas finalidades.

101. Especificamente no que toca ao Conselho Tutelar, o Municipio de
Agua Boa conta com uma unidade, para a qual houve a previsdo de dotacdo
orcamentéaria destinada a atender o seu funcionamento e remuneracao dos seus
integrantes. Estes, a propdsito, sao em numero de cinco, todos eleitos pela
populacao.

2.6 Prestacao de Contas Anuais de Governo

102. De acordo com o art. 209, § 19, da Constituicao do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Agua Boa deveriam ter sido
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16 de abril de 2018, ap6s o
término do prazo destinado a sua apreciacao por quaisquer contribuintes, para
exame e apreciacdo. No entanto, a Equipe Técnica verificou, por meio de consultas
no Sistema Aplic, que as referidas contas foram enviadas ao TCE no dia
11/06/2018, restando consignada a seguinte irregularidade, de responsabilidade
do Sr. Mauro Rosa da Silva, Prefeito Municipal:

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
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obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009;
art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).
5.1) Atraso de 56 dias no envio eletrénico das Contas de Governo
Municipal ao TCE. - Topico - 5.8.5. Prestacao de Contas Anuais de
Governo
103. A defesa se manifestou afirmando que nao teve intencao de
postergar o envio dos documentos obrigatérios a esta Corte de Contas, que nao
houve ma-fé, ilicitutde ou omissao, uma vez que com os informes e documentos

enviados foi possivel analisar as contas de governo de 2017.

104. A SECEX manteve a irregularidade apds a defesa admitir o envio
em atraso dos documentos obrigatorios, enfatizando que os autos evidenciam o
envio intempestivo das cargas mensais e demais documentos durante o exercicio
de 2017.

105. Com efeito, a Resolu¢gao Normativa TCE/MT n. 36/2012 determina o
envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, o seu inciso IV do

art.12 dispde o seguinte:

Art. 12 Determinar as organizacdes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pudblica
Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

(...)

IV Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicdo Estadual;

106. Dessa forma, o caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado apds o término do prazo de 60
(sessenta) dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a

disponibilizacao das Contas Anuais aos cidadaos.

107. O descumprimento das regras de prestacao de contas previstas
constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos,
comprometer o trabalho de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, além de que,
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ndo é demais ressaltar que, a teor das diretrizes tracadas no art. 184 da Resolucao
Normativa n. 14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto
dos documentos que irao subsidiar o exame e julgamento das Contas Anuais de
Gestado e de Governo.

108. Diante das razbes expendidas, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pela conversao da irregularidade em recomendacao, nos termos do
art. 22, § 12 da LOTCE/MT, ao Poder Legislativo Municipal para que determine a
atual gestao que envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via Sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso
IV do art. 12 da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao
Normativa TCE n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

2.6. indice de Gestao Fiscal
1009. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM%® tem como

objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.
110. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
111. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o

IGFM de Agua Boa foi de 0,80, recebendo nota B (boa gestdo), o que Ihe garantiu a
32 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso, conforme
demonstra a série histérica abaixo.

28 - Criado pela Resolucao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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112. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando

a série histérica do IGFM de Agua Boa:

Ano |Municipio  |IGFM Receita Tributéria Prdpria | IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liquidez | IGFM Investimento | IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orgamentério RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 | AGUA BOA 0,57 & 0,904 1,00 1,004 0,008 0,738 | 0,77 @ |14°

2012 | AGUA BOA 0,54 & 0,30 & 1,004 1,004 0,008 0,91 | 0,76 & |13°

2013 |AGUA BOA 0,66 & 0,59 & 1,006 1,006 0,258 0,778 | 0,75& |5°

2014 | AGUA BOA 0,64 & 0,51 1,004 1,004 0,078 0,83& | 0,728 |11°

2015 | AGUA BOA 0,65 & 0,68 @ 1,00 6 1,004 0,028 0,824 | 0,75 @ |20°

2016 |AGUA BOA 0,63 & 0,75 & 1,00 ¢ 0,804 0,47 & 0,748 0,76 & |16

2017 | AGUA BOA 0,72 & 0,50 & 1,00 1,004 0,69 & 0,688 | 0,80 |3°
113. Observa-se, portanto, que o Municipio de Agua Boa melhorou pseu

desempenho, guando comparado ao resultado do ano anterior.

114. independentemente disso, considerando que a Administracao
Publica deve objetivar uma gestdo de exceléncia faz-se necessdria recomendagao
a Administracdo para que continue adotando medidas efetivas, com vistas a
aprimorar o desempenho da maguina administrativa, sobretudo quanto aos

aspectos que tém apresentado piora.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

115. Em relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que no Parecer Prévio n? 43/2016-TP (Processo n2
8320/2015) esta Corte de Contas sugeriu 0 que segue:

“{...} 1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao
das politicas publicas na area da educacdo e salude, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por este Tribunal por ocasido
da apreciacdo destas contas, especialmente em relacdo aos
seguintes indicadores: na educacdo: Proporcdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano)
inferior a média do Brasil (2014}); na salde: a) Taxa de internacao
por Infeccéo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2014);
b) Taxa de deteccdo de Hanseniase (2014}); e, ¢} incidéncia de
Tuberculose todas as formas (2014);2) desenvolva politicas de salde
e educacdo voltadas para a melhoria desses indices, mantendo e/ou
melhorando os que estdo acima ou iguais aos da Média Brasil;3)
faca constar explicitamente nas pecas de planejamento (PPA, LDO e

29 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce
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LOA) programas e acdes para adequar os referidos indices aos niveis
da média Brasil;4) atente-se ao desempenho dos indicadores
educacionais que foram avaliados, para que estes nao sofram um
processo de queda ainda maior em sua qualidade; e 5) adote
medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM".

116. Na mesma linha, no Parecer Prévio n? 03/2017-TP (Processo n°
82309/2016), foi suscitada a seguinte recomendacao:

“(...) 1) regularize os registros contabeis das despesas das fontes 02,
18, 23, 29, 30 e 92, realizando a devida contabilizacao na fonte em
gue efetivamente pagou essas despesas; 2) regularize os registros
contdbeis das despesas das fontes 02, 18, 23, 29, 30 e 92,
realizando a devida contabilizacdo na fonte em que efetivamente
pagou essas despesas; 3) adote medidas para melhoria e
aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das politicas
publicas na &rea da saulde, identificando os fatores que causam o
resultado inferior a média nacional, visando uma mudanca positiva
na situacdo avaliada por este Tribunal por ocasido da apreciacédo
destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da
apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2017,
especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: na salde: a)
Taxa de mortalidade infantil (2014); b) Taxa de internacao por
Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015); e,
c) Taxa de deteccao de hanseniase (2015); 4) adote medidas para a
melhoria das politicas pUblicas de salde, em relacdo ao seu proprio
desempenho, destinando-se a melhorar os indicadores relacionados
a: a) Taxa de mortalidade infantil (2014); b) Taxa de deteccdo de
hanseniase (2015); ¢) Taxa de incidéncia de dengue (2015); e, d)
Taxa de mortalidade neonatal precoce {2014); 5) promova acdes no
sentido de incrementar a arrecadacao das Receitas Préprias,
reduzindo a dependéncia em relacdao as transferéncias de outros
entes federados; e 6) promova acdes no sentido de incrementar a
cobranca da divida ativa, de forma a elevar a arrecadacao
municipal. .”

117. Quanto a execucdo das recomendacdes expedidas no julgamento
das contas de governo dos exercicios de 2015 e 2016, observa-se que as
recomendacdes atinentes a salde nao foram observadas no ano de 2017, pois o
score caiu consideravelmente de 7.0 para 4.5.

118. Nota-se que em 2016 e 2017 a educacao vem mantendo um nivel
alto de satisfacao e progressos, pois os resultados estao 6timos.

119. Assim, reitera-se a recomendagao a Administracao no sentido de
aperfeicoar o planejamento e a execucao de politicas plblicas de salde , devendo
comprovar as medidas adotadas quando do julgamento das contas de governos
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relativas ao exercicio de 2018.

120. Logo, a partir de uma andlise global, em concluséo da analise do
que consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestao sao
aceitaveis. Prova disso é gue a execucao orcamentdria foi superavitaria, houve
suficiente disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacbes assumidas pelo
ente, os aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos
pelo Senado Federal e, ainda, houve superdvit financeiro no Balanco Patrimonial,
denotando-se, por conseguinte, que as contas representaram adegquadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12.

121. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos
valores minimos a serem aplicados em educacao e salde e o respeito ao teto de
gastos com pessoal.

122. Quanto ao Indicador de Gestdao Fiscal dos Municipios - IGFM,
verifica-se gue o municipio apresentou uma melhora de 0,4%, saltando no
Ranking Geral da 162 para 32 posicao {0,80}).

123. Assim, considerando que a Administracdo Publica Municipal deve
objetivar uma gestdo de exceléncia, faz-se necessaria recomendacdao a gestao
para que permaneca adotando medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de resultados ainda melhores nos indicadores que
compdem o Indice de Gestdo Fiscal - IGF (receita prépria tributéria; despesa com
pessoal; investimentos; liquidez;, custo da divida; e resultado orcamentdrio do
RPPS).

124. Por outro lado, o Ministério PUblico de Contas entende ser de
grande valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para
0s aspectos relevantes a serem aprimorados evoluidos e efetivados no exercicio

seguinte.

Politicas Plblicas de Saude: O Municipio de Agua Boa deixou a
desejar em alguns indicadores da salde, apresentando 7 indices
apresentaram taxas inferiores a média nacional: 1)Taxa de
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Mortalidade Neonatal Precoce (2015); 2)Taxa de Mortalidade infantil
(2015); 3)Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos (2016); 4)Taxa de Mortalidade por Doencas
do Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-vascular (2015).

125. Reforca-se aqui a recomendacao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores de salde que foram avaliados abaixo da média
nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido de
implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino
em Agua Boa.

126. insta frisar a necessidade da gestdo apresentar um plano
estratégico para melhorar em especial a situacdo da salde.

127. Diante das razbdes expendidas, considerando que nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo
o julgamento de tais contas & Camara Municipal de Agua Boa, a manifestacdo do
Parquet de Contas encerra-se com a sugestao para gue seja emitido parecer
favordvel a aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

128. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Agua Boa, referentes ao exercicio de
2017, sob a administracao de Mauro Rosa da Silva, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176,
§ 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT
n? 10/2008;

b) pela recomendagédo ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
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guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do
Executivo que:

b.1)realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més,
de modo a saber se estd sendo incrementada ou ndo, em confronto com as
despesas que estao sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais
autorizados, e que estes apenas sejam abertos desde que exista recursos
disponiveis para tanto, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e
art. 43, caput e § 12, da Lei n. 4.320/1964;

b.2)promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacao do Municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas;

b.3) efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més,
conforme determina o art. 168 da Constituicdo da Republica;

b.4) realize as audiéncias publicas para afericdo das metas fiscais de
cada quadrimestre (art. 9°, § 4°, LRF);

b.5) envie, dentro do prazo designado pela legisla¢do, via Sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso
IV do art. 12 da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao
Normativa TCE n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso;

b.6) continue adotando medidas efetivas visando aprimorar a
maguina administrativa em busca de uma Gestdo de Exceléncia (NOTA A) e de
melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal — IGF
(receita propria tributaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da
divida; e resultado orcamentério do RPPS);

b.7) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do
planejamento e da execucdo das politicas publicas de salde, identificando os
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fatores qgue causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliacbes das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados
deverao ser comprovados guando da apreciacao das contas de governo relativas
ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores da
saude, especialmente em relacdo a:

1)Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce {(2015);

2)Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

3)Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2016);

4)Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circuiatério -
Doenca Cérebro-vascular {2015);

5) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016); e

6) Cobertura-imunizacdes-Pentavalente (2016).

E o Parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 26 de outubro de 2018.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto de Contas

30. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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