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PROCESSOS N.° |: [17.257-0/2017
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL AGUA BOA
CNPJ : 101.614.225/0001-09
ASSUNTO : [CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL EXERCICIO DE

2017
ORDENADOR DE|: [MAURO ROSA DA SILVA
DESPESAS
RELATOR : [CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO

JUNIOR

RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo do Municipio de Agua Boa,

referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Mauro Rosa da Silva,
prestadas a este Tribunal de Contas em cumprimento ao disposto no artigo 70, paragrafo
anico, da Constituicao Federal (CF/88) e artigos 209, § 1°, e 210 da Constituicdo Estadual
— MT, c/c o artigo 29, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Mauricio
Acadroli, inscrito no CRC sob o0 n.° MT-010440/0, no periodo de 1°/1/2017 a 2/1/2017, e
do Sr. Adédo Jores dos Santos Josende, inscrito no CRC sob o n.° RS-069792/0, de
3/1/2017 a 31/12/2017.

3. No exercicio em andlise, de 1°/1/2017 a 31/12/2017, esteve a frente da

Unidade de Controle Interno do 6rgédo o Sr. Mauricio Acadroli.

4. Os Auditores Publicos de Controle Externo, Sra. Raquel Jorge e Sr. Luiz
Otavio Esteves de Camargo, elaboraram relatério preliminar de auditoria e constataram 6
(seis) irregularidades nos atos de governo, a saber:

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal.
1.1) O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de fevereiro/2017 nédo
ocorreu até o dia 20 daquele més.
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° 84° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

LHC



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas para
discussao das pecas orcamentdrias durante a sua elaboracao.

2.2) N&o foram realizadas audiéncias publicas para apresentacao dos resultados
fiscais obtidos pela administragdo municipal em nenhum dos trés quadrimestres de
2017.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de -créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulacédo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 5.478.880,05 créditos adicionais com a indicagdo de fontes de
recursos oriundos de superavits financeiros de 2016 e excessos de arrecadacdo
de 2017 inexistentes.

4) FB04 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacdo dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da Constituicao Federal).

4.1) Abertura de R$ 1.927.444,22 em créditos adicionais - suplementares e
especiais - sem a indicacao dos recursos correspondentes.

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagdo de contas, informacfes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢do Normativa TCE n°® 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Atraso de 56 dias no envio eletrénico das Contas de Governo Municipal ao
TCE.

5. Em atencado aos principios da ampla defesa e do contraditério, o gestor foi

citado! para se manifestar e apresentou defesa?.

6. Apés analisar a defesa apresentada, a equipe técnica concluiu pela

manutencao de cinco das irregularidades inicialmente apontadas®.

7. Abaixo, seguem algumas informacdes relevantes sobre o municipio de que

trata esta conta de governo:

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criagdo do Municipio 26/12/1979
Area Geogréfica 7.510,635 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 741 km
Estimativa de Populacdo do Municipio - IBGE - 2017 24.501

Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

1Documento Digital n.° 166905/2018.
2Documento Digital n.° 178939/2018.

3Documento Digital n.° 179853/2018 — fls. 3-12.
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2. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

8. Quanto as pecas de planejamento, cabe destacar as seguintes informacgdes:

9. O Plano Plurianual do Municipio (PPA), para o quadriénio 2014 a 2017, foi
instituido pela Lei n.° 1.219, de 17/12/2013, protocolada sob o n.° 312312/2013 no TCE-
MT, em 20/12/2014, estando em conformidade com o estabelecido no art. 166, inciso |,
da Resolugdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), o qual estabelece o

encaminhamento da mencionada peca de planejamento até 31 de dezembro do ano em
que foi votada.

10. Ja a Lei de Diretrizes Orgcamentarias do Municipio (LDO), para o exercicio de
2017, foi instituida pela Lei n.° 1.312, de 12/10/2016, protocolada sob o n.° 43362/2017 no
TCE/MT, em 17/1/2017, em desacordo com o que dispbe o art. 166, inciso I, da
Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final para

seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

11. A Lei Orgcamentaria Anual do Municipio (LOA), para o exercicio de 2017, foi
publicada no dia 16/12/2016, conforme Lei n.° 1.319/2016, de 23/12/2016, protocolada
sob o n.° 83003/2017 no TCE/MT, em 20/2/2016, em desacordo com o disposto no art.
166, inciso |, da Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o

prazo final de envio dessa peca de planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.

12. Conforme destacado no relatério preliminar, o orgamento municipal para o
exercicio de 2017, aprovado pela mencionada lei, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 121.574.129,95,00 (cento e vinte e um milhdes e quinhentos e setenta e quatro mil e
cento e vinte e nove reais e noventa e cinco centavos), integralmente destinada aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS). N&o houve orcamento de

investimento.

13. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracdes realizadas no orcamento de
2017, mediante a abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias

do municipio, e o correspondente orcamento final:
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CREDITOS ADICIONAIS DO PERIODO

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSICAO |  REDUCAO  |0RCAMENTO FINAL | Variagéo
INICIAL (Ol) |SUPLEMENTAR | ESPECIAL EXTRAORDINARIO (OF) OF/Ol
RS 121'95574‘129’ R$ 27.196.087,23|R$ 10.312.451,15 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 29.974.268,65 | R$129.108.339,68 | 6,19 %
Fonte: Relat6rio Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl.10.
CREDITOS ADICIONAIS — POR FONTE DE FINANCIAMENTO

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
IANULACAO DE DOTAGAO R$ 29.974.268,65
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 5.445.000,00
IOPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
ISUPERAVIT FINANCEIRO R$ 2.089.269,73
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 37.508.538,38

Fonte: Relat6rio Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl.10.

2.1. HISTORICO DO ORCAMENTO NO MUNICIPIO

14.
no periodo de 2013 a 2016, e a receita bruta estimada para o exercicio de 2017, verifica-

Da analise da série histérica entre as legislacbes orgcamentarias do Municipio,

se gue a administragdo municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas ao longo

dos anos, conforme se pode observar do seguinte quadro:

HISTORICO DO ORCAMENTO
2013 2014 2015 2016 2017
Receita Liquida
Arrecada Consolidada
(2013-2016)/Receita R$ 58.586.137,46 R$ 70.967.937,24 R$ 76.403.107,70 | R$ 84.066.677,16 R$ 126.978.129,95
Estimada (2017) - R$
Variagdo % - 16,27% 10,91% 10,03% 51,04%

Fonte: Relat6rio Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl.11.

DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Execucdo Orgcamentaria

Previsdo e Execucdo:
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%

PROGRAMA DOTAGAO INICIAL DOTAGAO EXECUGAO
Execucédo/Previsédo
(R$) ATUALIZADA (R$) (EMPENHADO - R$)
Atualizada
0201 Acdo do Poder Legislativo| R$ 3.180.000,00 R$ 3.180.000,00 R$ 2.260.000,00 71,06%
0217 Assisténcia Farmacéutica R$ 800.000,00 R$ 768.000,00 R$ 292.753,13 38,11%
0220 Assisténcia Social R$ 2.577.669,80 R$ 2.444.669,80 R$ 1.606.808,01 65,72%
0222 Atencdo a Criancas e R$ 282.510,00 R$ 401.010,00 R$ 343.984,00 85,77%
Adolescentes
0223 Atencdo & Portadores de R$ 29.778,40 R$ 34.778,40 R$ 19.640,78 56,47%
Necessidades Especiais
0221 @tsgga" aTerceira R$ 37.700,00 R$ 7.700,00 R$ 0,00 0,00%
0214 Atenczo Basica R$ 11.480.000,00 R$ 13.890.600,00 R$ 9.355.819,58 67,35%
IAtencdo de Média e Alta
0215 Complexidade R$ 16.915.000,00 R$ 16.571.000,00 R$ 9.185.783,76 55,43%
0212 Cultura R$ 1.314.500,00 R$ 1.018.500,00 R$ 556.381,06 54,62%
0225 Desenvolvimento R$ 2.282.000,00 R$ 2.532.627,21 R$ 1.571.381,06 62,04%
IAgropecuario
0224 Desenvolvimento R$ 280.000,00 R$ 142.000,00 R$ 114.792,09 80,84%
Econdmico
0226 Desenvolvimento R$ 160.000,00 R$ 352.000,00 R$ 314.908,13 89,46%
Profissional
0213 Desporto e Lazer R$ 1.639.140,64 R$ 1.876.140,64 R$ 1.100.563,64 58,66%
0206 Educacdo Basica Pablica | R$ 13.820.000,00 R$ 12.198.334,51 R$ 10.550.091,08 86,48%
0210 Educagado Especial R$ 188.000,00 R$ 180.000,00 R$ 169.244,54 90,02%
0209 Educacgo Infantil R$ 4.373.820,32 R$ 3.083.320,32 R$ 617.134,40 20,01%
0208 Ensino Fundamental R$ 5.419.470,58 R$ 6.180.470,58 R$ 3.017.151,35 48,81%
0211 Ensino Superior R$ 360.500,00 R$ 498.000,00 R$ 441.546,99 88,66%
0202 Gabinete do Prefeito R$ 1.259.000,00 R$ 1.539.100,00 R$ 1.442.823,83 93,74%
0203 Gestéo Administrativa R$ 3.398.544,44 R$ 2.879.344,44 R$ 1.653.183,82 57,41%
0218 Gestéo do SUS R$ 1.761.000,00 R$ 1.672.198,30 R$ 1.103.043,65 65,96%
0205 (Gestdo e Modernizagdo R$ 965.500,00 R$ 1.064.500,00 R$ 864.668,15 81,22%
Tributaria
0204 Gestdo Financeira e R$ 6.390.940,00 R$ 5.433.440,00 R$ 4.432.421,26 81,57%
Orcamentaria
0228 Infraestrutura R$ 13.167.000,00 R$ 18.162.000,00 R$ 13.828.293,21 76,13%
Investimento na Rede de
0219 R$ 290.000,00 R$ 467.000,00 R$ 110.357,01 23,63%

Servigos de Saude
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0230 Previdéncia Social R$ 3.576.146,95 R$ 3.576.146,95 R$ 2.581.166,15 72,17%
0207 Rede Municipal de Ensino R$ 8.392.925,82 R$ 10.388.066,40 R$ 7.507.100,69 72,26%
0229 Saneamento R$ 7.127.483,00 R$ 2.972.864,35 R$ 2.315.626,55 77,89%
0227 Servicos Urbanos R$ 8.319.500,00 R$ 13.547.587,78 R$ 7.986.013,36 58,94%
0216 Vigilancia em Salde R$ 467.500,00 R$ 705.166,85 R$ 533.985,03 67,31%
R$ 121.574.129,95 R$ 129.108.399,68 R$ 86.715.322,48
R$ 121.574.129,95 R$ 129.108.399,68 R$ 86.715.322,48 67,16%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.© 132922/2018, fls.13-15.
15. Verifica-se que, no exercicio em exame, o Municipio de Agua Boa executou
67,16% dos programas de governo previstos.
16. Do Relatério Preliminar confeccionado pela equipe técnica, extraem-se,

ainda, outros importantes registros de dados acerca destas contas anuais de governo, 0s

quais se encontram detalhadamente consignados nos tdpicos a sequir.

DA RECEITA CONSOLIDADA

17. Para o exercicio analisado, a receita consolidada total prevista, inclusive
intraorcamentéria, foi de R$ 121.574.129,95 (cento e vinte e um milhdes e quinhentos e
setenta e quatro mil e cento e vinte e nove reais e noventa e cinco centavos), tendo sido
arrecadado o montante de R$ 92.978.360,18 (noventa e dois milh6es e novecentos e

setenta e oito mil e trezentos e sessenta reais e dezoito centavos).

18. A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio (exceto a

Intraorcamentéaria), no periodo de 2013/2017, revela crescimento na arrecadagéo,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

Origens das Receitas

2013

2014

2015

2016

2017

Receitas Correntes

R$ 49.142.953,32

R$ 58.713.686,96

R$ 66.229.014,10

R$ 78.805.939,09

R$ 80.267.005,39

Receita Tributaria

R$ 5.135.588,65

R$ 9.338.799,25

R$ 11.322.507,09

R$ 14.080.004,92

R$ 13.606.891,77

Receita de Contribuicao

R$ 1.719.730,34

R$ 1.831.995,64

R$ 1.569.700,69

R$ 1.911.105,87

R$ 3.387.435,61

Receita Patrimonial

R$ 1.510.340,59

R$ 2.693.136,46

R$ 3.349.604,67

R$ 4.171.217,29

R$ 3.830.224,94

Receita Agropecuéria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00
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R$ 0,00

R$ 0,00

Receita de Servi¢o

R$ 2.270.140,93

R$ 2.552.573,47

R$ 2.915.575,64

R$ 3.637.965,19

R$ 3.875.874,95

Transferéncias
Correntes

R$ 41.104.166,81

R$ 44.720.577,00

R$ 51.304.467,61

R$ 61.420.459,34

R$ 61.905.662,06

Outras Receitas

R$ 1.547.363,34

R$ 2.203.500,09

R$ 1.577.636,32

R$ 1.181.242,35

R$ 1.673.681,18

Deducéo

-R$ 4.982.039,88

-R$ 5.410.557,49

-R$ 5.810.477,92

-R$ 7.596.055,87

-R$ 8.012.765,12

Receitas de Capital

R$ 7.355.084,87

R$ 11.001.383,74

R$ 7.868.470,81

R$ 2.395.837,11

R$ 8.950.457,39

Alienacgdo de Bens

R$ 1.951.418,22

R$ 4.113.409,57

R$ 3.460.526,90

R$ 176.285,15

R$ 1.063.909,37

Transferéncias de
Capital

R$ 5.403.666,65

R$ 6.887.974,17

R$ 4.407.943,91

R$ 2.219.551,96

R$ 7.886.548,02

Operacdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagdo de

Empréstimos + Outras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receitas de Capital

Total das receitas R$ 56.498.038,19 R$ 69.715.070,70 R$ 74.097.484,91 R$ 81.201.776,20 R$ 89.217.462,78

Receita Tributaria
Prépria

R$ 9.880.258,14

R$ 10.896.839,86

R$ 12.585.206,16

R$ 14.887.422,31

R$ 15.873.005,04

% de Receita
Tributaria Prépria

17,48%

15,63%

16,98%

18,33%

17,79%

% Média de RTP

17,24%

Fonte: Relatorio Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fls. 22-23.

19.

mil e cinco reais e quatro centavos) correspondem a arrecadacdo da receita tributaria

Deste total, R$ 15.873.005,04 (quinze milhdes e oitocentos e setenta e trés

prépria, a qual revelou uma variagao positiva de 2013 a 2017.

20.
a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

A receita propria em relagcéo ao total de receitas arrecadadas, ja descontada

valorizagdo dos profissionais da educacdo (Fundeb), atingiu o percentual de 17,79%,

conforme demonstrado no quadro anterior.

21. A seguir, o detalhamento da Receita Tributaria propria:

Receita Tributaria Prépria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

Impostos R$ 10.700.000,00 R$ 12.253.945,46 77,20%
IPTU R$ 2.900.000,00 R$ 3.230.478,39 20,35%
IRRF R$ 1.800.000,00 R$ 2.164.632,12 13,63%
ISSQN R$ 4.500.000,00 R$ 5.085.144,96 32,03%
ITBI R$ 1.500.000,00 R$ 1.773.689,99 11,17%

Taxas R$ 340.200,00 R$ 667.464,40 4,20%

Contribuicdo de Melhoria R$ 50.000,00 R$ 5.076,45 0,03%

CIP (Contribui¢do de lluminagdo R$ 480.600,00 R$ 1.587.546,10 10,00%

Publica)

Multa / Juros de Mora / Corregéo R$ 57.000,00 R$ 72.528,00 0,45%

Monetaria sobre Tributos

Divida Ativa Tributaria R$ 806.000,00 R$ 997.861,80 6,28%
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Multa / Juros de Mora / Corregéo R$ 290.000,00 R$ 288.582,83 1,81%
Monetéria sobre a Divida Ativa
Tributaria

TOTAL R$ 12.723.800,00 R$ 15.873.005,04
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl. 23.

DA DESPESA CONSOLIDADA

22. Para o0 exercicio em andlise, inclusive

intraorcamentéria, foi de R$ 129.108.339,68 (cento e vinte e nove milhdes e cento e oito

a despesa autorizada,

mil e trezentos e trinta e nove reais e sessenta e 0ito centavos) e 0 montante realizado de
R$ 86.715.322,48 (oitenta e seis milhdes e setecentos e quinze mil e trezentos e vinte e

dois reais e quarenta e oito centavos).

23. Destes valores, a série historica das despesas orcamentarias do Municipio,

no periodo de 2013/2017, comparativamente, revela um aumento, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

Grupo de despesas

2013

2014

2015

2016

2017

Despesas correntes

R$ 43.975.723,54

R$ 49.666.703,03

R$ 56.407.465,79

R$ 65.822.624,20

R$ 69.288.003,03

Pessoal e encargos
sociais

R$ 22.782.303,98

R$ 26.876.601,17

R$ 30.955.547,10

R$ 34.365.649,95

R$ 36.205.984,46

Juros e Encargos da
Divida

R$ 34.397,06

R$ 323.001,18

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Outras despesas
correntes

R$ 21.159.022,50

R$ 22.467.100,68

R$ 25.451.918,69

R$ 31.456.974,25

R$ 33.082.018,57

Despesas de Capital

R$ 10.611.961,77

R$ 14.354.205,05

R$ 12.932.594,75

R$ 10.136.265,98

R$ 13.954.586,63

Investimentos

R$ 9.889.640,82

R$ 13.617.361,19

R$ 11.657.878,18

R$ 9.299.837,77

R$ 13.504.930,76

Amortizacdo da Divida

+ Inversdes R$ 722.320,95 R$ 736.843,86 R$ 1.274.716,57 R$ 449.655,87 R$ 449.655,87
Financeiras
Despesas

i L R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.248.044,09 R$ 3.027.505,37 R$ 3.472.732,82
Intraorgamentarlas
Total das Despesas R$ 54.587.685,31 R$ 64.020.908,08 R$ 71.588.104,63 R$ 78.986.395,55 R$ 86.715.322,48
Variagdo - % 17,28% 11,82% 10,33% 9,78%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.© 1132922/2018 fl. 24.

DO BALANCO ORCAMENTARIO

24. No que tange ao histérico da execucao

verificam-se os seguintes dados:

orcamentéria do Municipio,

2013

2014

2015

2016

2017

Receita Arrecadada

R$ 58.586.137,46

R$ 70.967.937,24

R$ 67.533.811,09

R$ 76.379.824,68

R$ 86.242.911,35
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Despesas Realizadas R$ 57.061.159,29 R$ 66.813.468,17 R$ 67.892.888,95 R$ 73.868.382,49 | R$80.661.423,51
Resultado
Orcamentario (R$) R$ 1.524.978,17 R$ 4.154.469,07 -R$ 359.077,86 R$ 2.511.442,19 R$ 5.581.487,84

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl. 17.

25. Esses valores foram apurados em atenc¢do a Resolugdo Normativa TCE/MT
n.° 43/2013, sendo que, a partir de 2015, os valores da Receita e Despesa Or¢camentarias
foram ajustados conforme Anexo Unico da mencionada resolucdo (Diretrizes para
apuracao e valoracdo do Resultado da Execugcdo Orcamentaria nas Contas de Governo
dos Fiscalizados), demonstrados no Anexo 4 — Analise dos Balancos Consolidados,
Quadro 4.1 - RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO — Exceto Operacdes

Intraorcamentarias.

26. O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo
verificar se houve superavit orgamentario (indicador maior que 1) ou déficit orcamentério

(indicador menor que 1).

27. Analisando os quocientes do balanco orcamentario do exercicio de 2017,
averiguou-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, indicando um
superavit orcamentario de execucdo no valor de R$ 5.581.487,84 (cinco milhdes e
quinhentos e oitenta e um mil e quatrocentos e oitenta e sete reais e oitenta e quatro

centavos).

Resultado da Execugdo Orgcamentéria

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 86.242.911,35
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADAAJUSTADA R$ 80.661.423,51
QREO A/lB 1,069

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl. 17.

DO BALANCO FINANCEIRO

28. No tocante ao quociente de disponibilidade financeira, para cada R$ 1,00
(um real) inscrito em restos a pagar processados e ndo processados, ha R$ 7,92 (sete
reais e noventa e dois centavos) de disponibilidade financeira (A — B = R$ 7.747.888,84 /

C + D =R$977.791,98) para honrar os compromissos, conforme quadro abaixo:

| A | Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS | R$ 7.835.139,53
LHC
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B Obriga¢@es Financeiras - Exceto RPPS R$ 87.250,69
D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS R$ 61.608,42
C Restos a Pagar Processados - Exceto RPPS R$ 916.183,56
QDF (A-B)/(C+D) 7,923

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n.° 132922/2018, fls.18).

29. Conforme se vé&, ha inscricdo de restos a pagar ndo processados no
montante de R$ 61.608,42 (sessenta e um mil e seiscentos e oito reais e quarenta e dois
centavos), que, somados aos restos a pagar processados, totalizaram o valor de
R$ 977.791,98 (novecentos e setenta e sete mil e setecentos e noventa e um reais e

noventa e oito centavos).

30. Entretanto, o quociente de disponibilidade financeira demonstra que ndo ha

risco de endividamento geral publico.

DO BALANCO PATRIMONIAL

31. Quanto a divida publica, a equipe técnica verificou que ndo ha obrigacdes de
longo prazo no exercicio em andlise, de forma que ndo estdo comprometidos os
recebimentos correntes liquidos. Logo, houve cumprimento ao limite legal previsto no art.

39, inciso I, da Resolug&o do Senado Federal n.° 40/2001.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

I) Educagéao

32. De acordo com o relatério de auditoria, as despesas com a manutencgéo e
desenvolvimento do ensino estdo de acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal e 0s
repasses ao Fundeb em conformidade com o art. 60 da ADCT, com a Lei n.° 11.494/2007
e com o Decreto n.° 6.253/2007.

33. No que diz respeito as despesas com a manutencgédo e o desenvolvimento do
ensino, constatou-se a aplicacdo de R$ 17.139.218,88 (dezessete milhdes e cento e trinta
e nove mil e duzentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos), 0s quais corresponderam

a 34,70% da receita base de R$ 49.387.872,63 (quarenta e nove milhdes e trezentos e
LHC
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oitenta e sete mil e oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e trés centavos), em
consonancia com a prescri¢do contida no art. 212 da Constituicdo Federal, que prevé a
destinacdo de um percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendidos

neste patamar os recursos provenientes das transferéncias.

34. A série historica da aplicacdo dos recursos nha manutencdo e
desenvolvimento do ensino entre o periodo de 2013 a 2017 indica que a administracao
municipal de Agua Boa vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme se pode

observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 27,64% 39,08% 30,93% 35,64% 34,70%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.© 132922/2018, fl. 25.

35. Quanto a receita do Fundeb, averiguou-se uma arrecadacao de
R$ 10.678.983,82 (dez milhGes e seiscentos e setenta e oito mil e novecentos e oitenta e
trés reais e oitenta e dois centavos), tendo sido destinado o valor de R$ 6.967.971,99
(seis milhdes e novecentos e sessenta e sete mil e novecentos e setenta e um reais e
noventa e nove centavos) para a remuneragdo e valorizagcdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental —, o que corresponde a 65,24% da receita do
fundo. Logo, restou evidenciado o cumprimento do percentual minimo de 60%

estabelecido na legislagédo vigente.

II) Saude

36. Os auditores constataram a aplicacdo de R$ 13.986.950,75 (treze milhdes e
novecentos e oitenta e seis mil e novecentos e cinquenta reais e setenta e cinco centavos)
em acdes e servicos publicos de saude, o que corresponde a 28,32% do total da receita
base de R$ 49.387.872,63 (quarenta e nove milhdes e trezentos e oitenta e sete mil e
oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e trés centavos). Assim, verifica-se que foi
assegurado o cumprimento do percentual minimo de 15% dos recursos oriundos da

arrecadacado dos impostos, inclusive provenientes de transferéncias, na forma prevista

LHC
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nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei Complementar n.°
141/2012.

37. Da analise do histérico de aplicacdao de recursos na area da saude no

periodo de 2013/2017, verificou-se o seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 28,22% 46,28% 26,13% 24,87% 28,32%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl. 28.

1) Pessoal

38. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 34.331.352,44 (trinta e quatro milhBes e trezentos e trinta e um mil e trezentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e quatro centavos), o que corresponde a 46,50% da
Receita Corrente Ligquida (RCL). Assim, ficou assegurado o cumprimento do_limite

méaximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

39. De outro modo, utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional
— STN, que considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da
Receita Corrente Liquida, os gastos com pessoal totalizaram R$ 35.721.703,17 (trinta e
cinco milhdes e setecentos e vinte e um mil e setecentos e trés reais e dezessete

centavos), o que representa 47,41% do percentual da RCL%.

40. Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o
montante de R$ 1.655.497,96 (um milhdo e seiscentos e cinquenta e cinco mil e
quatrocentos e noventa e sete reais e noventa e seis centavos), correspondente a 2,24%

da RCL, assequrando o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20,

inciso lll, alinea “b”, da LRF.

41. Novamente, utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional —

STN, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram R$ 1.786.815,11 (um milh&o

4Relatorio técnico, Documento Digital n.° 132922/2018, fl. 32.
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e setecentos e oitenta e seis mil e oitocentos e quinze reais e onze centavos), 0 que

representa 2,37% do percentual da RCL.

42. Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de
R$ 35.986.850,40 (trinta e cinco milh6es e novecentos e oitenta e seis mil e oitocentos e

cinquenta reais e quarenta centavos), correspondente a 48,74% da RCL, assequrando o

cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso lll, da LRF.

43. Ja de acordo com a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
0s gastos totais com pessoal do municipio totalizaram R$ 37.508.518,28 (trinta e sete
milhGes e quinhentos e oito mil e quinhentos e dezoito reais e vinte e oito centavos), o que

representa 49,78% do percentual da RCL.

IV) Repasses ao Legislativo

44, Quanto aos recursos repassados ao Poder Legislativo, a Secretaria de
Controle Externo expds que, para o exercicio de 2017, o valor efetivamente repassado a
Camara Municipal foi de R$ 3.180.000,00 (trés milhdes e cento e oitenta mil reais),
quantia nao inferior a proporcdo estabelecida na LOA, de acordo com o art. 29-A, § 2°,

inciso lll, da Constituicado Federal.

45. Porém, de acordo com a equipe técnica, os repasses ao Poder Legislativo
Municipal ndo foram efetuados até o dia 20 de cada més, de modo que a gestdo do
Municipio descumpriu o previsto no artigo 29-A, 8 2°, inciso Il, da CF. Abaixo, pode-se

verificar a série histérica de repasses ao Poder Legislativo:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Percentual maximo Fixado
7,00%

Aplicado - % 5,97% 5,91% 5,79% 4,50% 6,25%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.© 132922/2018, fls. 39-40.

DAS POLITICAS PUBLICAS
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) Resultados de politicas publicas na educacéao

46. Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da
educacdo, a Prefeitura de Agua Boa alcangou os seguintes resultados, comparados a

média do Brasil:

RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 RESULTADOS - AVALIACAO 2016 Variag&o
INDICADORES 2016/2017
- %
LS Indicador Escore OBS. Indicador Escore OBS
Brasil

Taxa de Cobertura Potencial na
Educac&o Infantil (0 a 6 anos) (2016) 56,12 75,90 1 | 70,72 1 | 7,32%
Taxa de Reprovacédo - Rede Municipal —
Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) 7,30 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal
52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016) 13,30 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até|
a 42 Série/5° Ano EF (2016) 1,20 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 59
a 82 Série/6° a0 9° Ano EF (2016) 4,20 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
Distorgéo Idade-Série - Rede Municipal - )
Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) 15,00 0.60 ! : 1,00 ! : -40,00%
Proporcdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 42 o
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil 53,80 20,00 1 : 20,00 1 : 0,00%
(2016)
Proporcdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 4° o
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil 50,50 20,00 1 ! 20,00 1 ! 0,00%
(2016)
Proporcdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 82 o
Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil 54,74 -1,00 N/A -1,00 N/A 0,00%
(2016)
Proporcdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 8° R R o
Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil 5147 1,00 N/A 1,00 NA 0,00%
(2016)

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.© 132922/2018, fls. 26-27.

47. Portanto, o Municipio apresentou desempenho acima da média nacional em
8 (oito) indicadores no exercicio de 2017, sendo que os outros 2 (dois) indicadores nao

foram avaliados no exercicio.

48. Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da educacéo do Municipio
de Agua Boa, tém-se os dados a seguir colacionados referentes aos exercicios de 2013 a
2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
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Educacao - Escore Municipio

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl. 26.

49. Assim sendo, constata-se que o Municipio manteve o desempenho com

relacao ao exercicio de 2016.
Il) Resultados de politicas publicas na saude
50. Quantos aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura de

Agua Boa na area da satde, tém-se 0s seguintes escores colacionados em comparagao a

média brasileira:

INDICADORES
RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 RESULTADOS - AVALIACAO 2016 L
Variagéo
2016/2017
L Indicador Escore OBS. Indicador Escore OBS %
Média
Brasil
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015)
6,69 11,68 0 | 4,88 1 | 139,34%
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 23,36 0 | 14,63 0 | 59,67%
Proporcédo de Nascidos Vivos de Maes com 7 oul
mais Consultas de Pré-Natal (2015) 66,49 72,90 1 | 72,93 1 | -0,04%
Taxa de Internagdo por Infecgdo Respiratorial
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016) 17,60 44,03 0 | 44,17 0 | -0,31%
Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho|
Circulatério — Doenca Cérebro-Vascular (2015) 49,16 68,24 0 | 8,67 1 | 687,08%
Taxa de Deteccédo de Hanseniase (2016) 1,22 68,24 0 | 84,50 0 | -19,24%
Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 56 anos na
Populacéo Feminina nesta Faixa Etaria (2016) 0,40 0,75 1 | 0,71 1 | 5,63%
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 170,61 1 | 169,84 1 | 0,45%
Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2016) 32,46 16,64 1 | 21,23 1 | -21,62%
Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente (2016)
89,26 89,27 0,5 | 118,02 1 -24,36%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018 fl. 29.

51. Portanto, 4 (quatro) indicadores estiveram acima da média nacional.
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52. Quanto a avaliacao das politicas publicas na area da saude do Municipio de
Agua Boa, tém-se os dados a seguir colacionados, referentes aos exercicios de 2013 a
2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Salde - Escore
Municipio
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl. 29.

5,0 4,0 7,0 7,0 4,5

53. Assim sendo, verifica-se que o Municipio piorou dois pontos e meio com
relacao ao exercicio de 2016.

TRANSPARENCIA

54. De acordo com o relatério elaborado pela equipe técnica, foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussédo da PPA, LDO e

LOA, conforme estabelece o art. 48, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

55. Cumpre ressaltar que nao restou verificado a ocorréncia das audiéncias
publicas para apresentacdo das metas fiscais dos trés quadrimestres do exercicio de
2017.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

56. A equipe de auditoria constatou 5 (cinco) irregularidades nos atos de
governo. Além disso, no monitoramento das determinacdes e recomendacgdes dirigidas a
gestdo do Municipio de Agua Boa, foi analisada a postura do gestor no tocante as

seguintes recomendagoes:

Exercicio | N° Processo | Parecer | Datado Parecer RECOMENDAGAO SITUAGAO VERIFICADA

Regularize o0s registros contabeis das|De acordo com o quadro 5.2 (Anexo 5)
despesas das fontes 02, 18, 23, 29, 30 e 92,(do Relatério Técnico, ndo houve
realizando a devida contabilizagdo na fontejindisponibilidade financeira nas fontes|
em gue efetivamente pagou essas despesas. relacionadas.

Demonstre a tendéncia de aumento dajN&o foi identificada alteracao
arrecadacdo com base nos 12 mesesjorgcamentaria com fonte de recursol
anteriores a data de abertura do créditojdecorrente de convénio.

adicional, quando se utilizar de recursos
préprios na contrapartida, e na lei que alterar|
0 orcamento especificar o convénio que|
justifica a abertura do crédito, informando|
corretamente 0os dados do convénio, tais]

2016 82309/2016 | 93/2017 30/11/2017

2016 82309/2015 | 93/2017 30/11/2017
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como convenente, valor, data e objeto.

2016

82309/2015

93/2017

30/11/2017

Adote medidas para melhoria e
aperfeicoamento do planejamento e da
execucdo das politicas publicas na area da
saude, identificando os fatores que causam o
resultado inferior a média nacional, visando
uma mudanga positiva na situacdo avaliadal
por este Tribunal por ocasido da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverdo ser|
comprovados quando da apreciacdo das
contas de governo relativas ao exercicio de
2017, especialmente em relagcdo aos
seguintes indicadores: na salde: a) Taxa de
mortalidade infantil (2014); b) Taxa de
internacédo por Infeccdo Respiratéria Agudal
(IRA) em menores de 5 anos (2015); e, c)
Taxa de deteccdo de hanseniase (2015).

IA andlise detalhada da evolugdo dos
indicadores da salde no Topico|
5.6.3.2.1 do Relatdrio Técnico.

Dos trés indicadores apontados em
dois o) Municipio apresentou
desempenho inferior & Média Brasil.

2016

82309/2015

93/2017

30/11/2017

Adote medidas para a melhoria das politicas|
publicas de salde, em relagdo ao seu préprio|
desempenho, destinando-se a melhorar os
indicadores relacionados a: a) Taxa de|
mortalidade infantil (2014); b) Taxa de
deteccdo de hanseniase (2015); c) Taxa de
incidéncia de dengue (2015); e, d) Taxa de
mortalidade neonatal precoce (2014).

IA andlise detalhada da evolugéo dos
indicadores da salude consta no Tépico
5.6.3.2.1 do Relatdrio Técnico.

Dos quatro indicadores apontados em
ltrés o Municipio apresentou
desempenho inferior ao exercicio
anterior.

2016

82309/2015

93/2017

30/11/2017

Promova agdes no sentido de incrementar a|
arrecadacdo  das Receitas Préprias,
reduzindo a dependéncia em relagdo as
transferéncias de outros entes federados.

Houve incremento na arrecadagdo de|
receitas préprias em termos|
monetarios, mas redugdo em termos|
percentuais.

2016

82309/2015

93/2017

30/11/2017

Promova a¢des no sentido de incrementar a|
cobranca da divida ativa, de forma a elevar a|
arrecadacdo municipal.

Houve incremento monetario na|
larrecadacéo decorrente de divida atival
tributaria.

2015

8320/2015

43/2016

08/11/2016

Proceda ao aperfeicoamento do|
planejamento e da execucdo das politicas|
publicas na éarea da educagdo e saude,
visando uma mudanca positiva na situagéo
avaliada por este Tribunal por ocasido da|
apreciacdo destas contas, especialmente em
relacdo aos seguintes indicadores: nal
educacdo: Propor¢do de escolas municipais,
com nota na Prova Brasil (Matemética 4?3
série/5° ano) inferior a média do Brasil
(2014); na saude: a) Taxa de internagdo por|
Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2014); b) Taxa de
deteccdo de Hanseniase (2014); e, c)
Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2014).

IA andlise detalhada da evolugdo dos
indicadores da saude consta no Tépico|
5.6.3.2.1, os da educagdo no Topico
5.6.2.2.1, ambos do Relatério Técnico.
ISendo que para a educagdo, dos dez
indicadores o municipio melhorou em
dois e manteve desempenho inalterado|
lem seis entre 2016 e 2017.

Ja& na salde, dos dez indicadores o
municipio piorou o desempenho em
cinco e melhorou em trés entre 2016 e
2017.

2015

8320/2015

43/2016

08/11/2016

Desenvolva politicas de salde e educacéo,
voltadas para a melhoria desses indices,
mantendo e/ou melhorando os que estao
acima ou iguais aos da Média Brasil.

IA andlise detalhada da evolugdo dos
indicadores da saude consta no Tépico|
5.6.3.2.1, os da educagdo no Topico|
5.6.2.2.1, ambos do Relatério Técnico.

2015

8320/2015

43/2016

08/11/2016

Faca constar explicitamente nas pecas de
planejamento (PPA, LDO e LOA) programas
e acOes para adequar os referidos indices
aos niveis da média Brasil.

Ndo constou acgdo especifica para|
atender o objeto da recomendacdo na|
LDO 2017 ou na LOA 2017. O PPA
2018-2021 n&o foi objeto de anélise.

2015

8320/2015

43/2016

08/11/2016

Atente-se ao desempenho dos indicadores
educacionais que foram avaliados, para que|
estes ndo sofram um processo de queda
ainda maior em sua qualidade

IA andlise detalhada da evolugdo dos
indicadores da educagdo consta no
Tépico 5.6.2.2.1 do Relatério Técnico.

2015

8320/2015

43/2016

08/11/2016

Adote medidas para melhorar o indice de

Gestéo Fiscal Municipal - IGFM.

Houve melhora no IGFM entre 2016 e
2017.

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n® 132922/2018, fls. 41-42)

57.

Destaca-se que 0 quadro acima

identifica o descumprimento das

recomendagdes exaradas nos Pareceres n.°s 43/2016 e 93/2017, dos Processos n.°s
8320/2015 e 82309/2016, que tratam das Contas Anuais de Governo do Municipio de

Agua Boa, exercicios de 2015 e 2016, respectivamente. Entretanto, tais fatos ndo foram

apontados como irregularidades pela equipe técnica.
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DAS IRREGULARIDADES

RESPONSAVEL: MAURO ROSA DA SILVA
1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de fevereiro/2017 ndo ocorreu até o dia 20 daquele

més.

ALEGACAO DE DEFESA

58. O defendente alegou, em sintese, que ocorreu atraso no repasse ao
Legislativo Municipal apenas no més de fevereiro de 2017, sendo regular em todos os

demais meses do exercicio.

59. Desse modo, sustentou que o atraso, além de ndo ter gerado prejuizo, a
circunstancia ocorreu apenas uma vez e foi de apenas um dia. Assim, ndo poderia
macular as contas municipais, uma vez que isto ndo seria razoavel ou proporcional. Pelo

exposto, requereu o afastamento do apontamento ou a sua conversao em recomendagao.

ANALISE DA DEFESA

60. A equipe técnica consignou que, embora nao existam informac¢des de que o
atraso tenha gerado prejuizos financeiros & Camara Municipal de Agua Boa, restou
incontroversa sua ocorréncia, em desacordo com 0o mandamento constitucional. Assim,

manifestou-se pela manutencgéo da irregularidade.

ALEGACOES FINAIS

61. Em sede de alegacgdes finais, 0 gestor sustentou mais uma vez que o atraso
verificado de um dia ndo seria suficiente para prejudicar as atribuicbes do Poder
Legislativo Municipal e que esta falha ndo poderia macular a andlise das contas do

exercicio.
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62. Assim, questionou se seria razoavel e proporcional a emissao de parecer
prévio contrario a aprovagcdo das contas ante a existéncia de mero atraso de um dia

ocorrido apenas no més de fevereiro.

63. Alegou, ainda, a insignificAncia da conduta, ja& que nao haveria
expressividade da lesédo juridica, pois o atraso foi de apenas um dia. Portanto, essa falha
poderia ser classificada como simples erro formal, uma vez que ndo houve macula as

atribuicbes do Poder Legislativo Municipal.

64. Desse modo, requereu a aplicacdo dos trés principios mencionados
(razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia), culminando no saneamento da
irregularidade.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

65. O Ministério Publico de Contas defendeu que a transferéncia de recursos
pelo Poder Executivo aos demais Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica, na
forma de duodécimos, deve ser efetuada até o dia 20 de cada més, consoante o art. 168
da ConstituicAo Federal, sendo que o0 atraso no repasse constitui crime de

responsabilidade, conforme art. 29-A também da Carta Magna.

66. Salientou que esta Corte de Contas ja assentou entendimento de que,
mesmo que o periodo de atraso seja infimo, a Camara Municipal pode recorrer ao Poder

Judiciario para resguardar o seu direito.

67. Desse modo, uma vez constatado o atraso no repasse do més de fevereiro,
ainda que por periodo minimo de um dia, o MPC opinou pela manutencdo da
irregularidade. Entretanto, sendo o atraso insignificante e nao tendo gerado prejuizo, bem
como considerando a auséncia de reincidéncia na conduta do gestor, entendeu ser

razoavel que fosse expedida apenas recomendacao ao Executivo Municipal.

RESPONSAVEL: MAURO ROSA DA SILVA
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ©, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
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Complementar 101/2000).
2.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas para discussdo das pecas
orcamentarias durante a sua elaboracéo.

2.2) Nao foram realizadas audiéncias publicas para apresentacdo dos resultados fiscais obtidos pela

administracdo municipal em nenhum dos trés quadrimestres de 2017.

ALEGACAO DE DEFESA

68. De acordo com o responsavel, as audiéncias publicas para discussao das
pecas orcamentarias e de apresentacao das metas fiscais do exercicio de 2017 foram
todas realizadas.

69. Para tanto, juntou convite para a audiéncia publica sobre a elaboracédo da
LOA/2018 e listas de presenca das audiéncias referentes a discussédo da LOA e da LDO e

das metas fiscais do 3° quadrimestre.

ANALISE DA DEFESA

70. Inicialmente, a equipe técnica salientou que a documentacdo juntada pelo
defendente ndo bastaria para afastar a irregularidade quanto a realizacdo de audiéncias
publicas para a elaboracdo das pecas orgcamentarias, uma vez que se referem as pecas

do exercicio de 2018 e a irregularidade apontada é referente ao exercicio de 2017.

71. Entretanto, em consulta ao Sistema Aplic, verificou que o municipio
encaminhou edital das audiéncias publicas de elaboracdo da LOA e da LDO de 2017,
acompanhado das respectivas atas e listas de presenca. Desse modo, a unidade técnica

manifestou-se pelo saneamento da irregularidade quanto as pecas orgcamentarias.

72. JA no que tange as metas fiscais, sustentou que a documentacdo
apresentada ndo foi capaz de sanar a irregularidade, pois foi encaminhada apenas lista
de presenca da audiéncia publica para apresentacdo das metas fiscais do 3°
guadrimestre de 2017. Portanto, ante a auséncia de comprovacdo da realizacdo das

audiéncias publicas relativas as metas fiscais, a equipe técnica manteve a irregularidade.
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ALEGACOES FINAIS

73. Em sede de alegacg0es finais, o defendente ndo se pronunciou quanto a este

apontamento, tendo apenas ratificado os termos da defesa.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

74. De acordo com o Ministério Publico de Contas, apdés consulta ao Sistema
Aplic, verificou-se que foram realizadas as audiéncias publicas para a discussdo das
pecas orcamentarias do exercicio de 2017, de modo que se manifestou pelo afastamento

da irregularidade quanto a esse ponto.

75. Ja no que tange a realizagcdo das audiéncias publicas para apresentacdo dos
resultados fiscais, o Parquet de Contas entendeu que a defesa ndo logrou em comprovar
a sua realizagcdo, manifestando-se, portanto, pela manutencdo da irregularidade com

expedicdo de recomendacéao.

RESPONSAVEL: MAURO ROSA DA SILVA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotactes
e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 5.478.880,05 créditos adicionais com a indicacdo de fontes de recursos oriundos de
superdvits financeiros de 2016 e excessos de arrecadacgdo de 2017 inexistentes.

ALEGACAO DE DEFESA

76. Inicialmente, no que tange aos créditos adicionais abertos por superdvit
financeiro em 2016 nas fontes 18, 24 e 42, a defesa sustentou que houve resultado
financeiro positivo na monta de R$ 2.511.442,19 (dois milhdes e quinhentos e onze mil e
quatrocentos e quarenta e dois reais e dezenove centavos) ao final do exercicio,

consoante o Balango Orgamentario de 2016 e evidenciado no seguinte quadro:

A) RECEITAARRECADA - 2016 R$ 76.379.824,68

B) DESPESA EMPENHADA — 2016 R$ 73.868.382,49
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C) A- B RESULTADO SUPERAVITARIO R$ 2.511.442,19
Fonte: Documento Digital n.° 178939/2018, fl. 10.

77. Defendeu que os valores descritos podem ser conferidos no Parecer Prévio
n.° 93/2017 e que, portanto, o resultado superavitario evidenciado serviu de cobertura
para a abertura dos créditos adicionais no valor de R$ 1.026.279,15 (um milh&o e vinte e
seis mil e duzentos e setenta e nove reais e quinze centavos) apontados pela equipe

técnica.

78. Sustentou que o que pode ter gerado a irregularidade foi um registro contabil
incorreto que nao langou o superavit financeiro nas devidas fontes e as manteve com

registro negativo.

79. Ja quanto aos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao,
afirmou que, na fonte 24 (transferéncias de convénios), o crédito foi aberto com fulcro no
Decreto n.° 3.093/2017, em decorréncia de convénio firmado com o Governo do Estado
(Termo de Convénio n.° 0233/2016), e o referido convénio teve seu valor aditado em
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) durante o exercicio de 2017, o que justificaria a

abertura de créditos adicionais nesse montante.

80. No que toca a fonte 30 (FETHAB) alegou que, em decorréncia do Decreto
Estadual n.° 1.087/2017, regulamentador do Fethab, houve um aumento da arrecadacéo
dos recursos destinados ao fundo e repassados aos municipios, aumento que nao estava
previsto nas pecgas or¢camentérias. Ou seja, o ingresso desses valores ndo previstos

ensejou a abertura de créditos adicionais para o0 seu registro.

81. Além disso, defendeu que, novamente, pode ter ocorrido erro de registro
contabil nas fontes de recursos o que justificaria as fontes terem remanescido com

registro negativo.

82. Assim, entendeu que a irregularidade merece reclassificagdo e,
consequentemente, pugnou para que fosse citado o Contador do municipio para prestar
esclarecimentos e que, caso ndo fosse esse o0 entendimento, requereu a conversao da

irregularidade em recomendacé&o.
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ANALISE DA DEFESA

83. De acordo com a equipe técnica, as justificativas apresentadas para abertura
de créditos adicionais por superavit financeiro nao sanaram a irregularidade. Apesar de o
municipio ter apresentado superavit financeiro global ao final do exercicio, a irregularidade

se refere a indicagéo de recursos inexistentes nas fontes.

84. Para tanto, salientou que na fonte 18 o saldo era negativo e nas fontes 24 e
42 o saldo era insuficiente para a cobertura dos créditos abertos.

85. Ja quanto aos créditos abertos por excesso de arrecadacdo, verificou a
mesma situacdo, uma vez que ambas as fontes indicadas (24 e 30) apresentavam
situacao deficitaria, sem que o defendente comprovasse que 0s recursos foram

efetivamente recebidos pelo municipio ou que néo havia déficit nas fontes.

86. Rebateu, ainda, o argumento da defesa de que houve erro nos registros
contabeis, ja que apenas foi alegada a sua ocorréncia, mas ndo foram apresentadas
provas nesse sentido. Portanto, manteve a irregularidade.

ALEGACOES FINAIS

87. De acordo com o responsavel, houve ingresso de receita nos cofres publicos
do municipio que justificaram a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo. Para tanto, colacionou extrato da conta vinculada ao Convénio 0233/2016
(fonte 24), no qual constava o ingresso de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais)

divididos em duas transferéncias ocorridas em junho de 2017.

88. De outro modo, ndo houve manifestacao do defendente quanto aos créditos
adicionais abertos por superdvit financeiro em 2016 ou aos créditos adicionais abertos por
excesso de arrecadacgéo na fonte 30 em 2017.

MANIFESTACAO MINISTERIAL
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89. O Ministério Publico de Contas concordou com a defesa no que tange a
existéncia de recursos na fonte 24 para abertura de crédito adicional, tendo em vista o
extrato apresentado que demonstrou o ingresso de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes) em

conta vinculada.

90. Entretanto, entende que a irregularidade deve ser mantida, ante a

inexisténcia de recursos financeiros suficientes na fonte 30.

91. Além disso, sustentou que existéncia de recursos disponiveis € requisito
indispensavel para a abertura de créditos adicionais — seja por excesso de arrecadacao,
seja por superavit financeiro —, consoante disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal e art. 43 da Lei n.° 4.320/1964.

92. Alegou que, para abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo € necessaria, além do acompanhamento més a més dos saldos positivos, a

comprovacao da sua existéncia, conforme Resolugdo de Consulta n.° 26/2015-TP.

93. Desse modo, manifestou-se pela manutencdo da irregularidade com

expedi¢cdo de recomendacéo Executivo Municipal.

RESPONSAVEL: MAURO ROSA DA SILVA
4) FBO4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais - sem a indicacédo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

4.1) Abertura de R$ 1.927.444,22 em créditos adicionais - suplementares e especiais - sem a indica¢do dos

recursos correspondentes.

ALEGACAO DE DEFESA

94. A defesa reconheceu que os Decretos de n.° 3.037/2017, 3.049/2017,
3.111/2017 e 3.122/2017, os quais efetuaram a abertura de créditos adicionais —
suplementares e especiais — no valor de R$ 1.927.444,22 (um milhdo e novecentos e

vinte e sete mil e quatrocentos e quarenta e quatro reais e vinte e dois centavos) ndo
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citaram as devidas fontes dos recursos, uma vez que as dotacbes mencionadas eram

inexistentes ou reduzidas.

95. Entretanto, alegou que a impropriedade em questdo ndo macula as contas
do municipio, j& que ndo se trata de irregularidade gravissima e ndo existe reincidéncia do
gestor na conduta. Assim, requereu que seja expedida apenas recomendacdo quanto a
este achado.

ANALISE DA DEFESA

96. A equipe técnica salientou que a abertura de créditos adicionais sem
indicac&o das dotagbes a serem anuladas ou reduzidas para financia-los desrespeita o art.
167, V, da Constituicéo Federal e o art. 43 da Lei n° 4.320/64.

97. Ressaltou, ainda, que a irregularidade é considerada grave, ja que aumenta
a despesa autorizada do municipio sem que existam recursos para a sua cobertura,
gerando desequilibrio financeiro. Portanto, manifestou-se pela manutencdo da
irregularidade.

ALEGACOES FINAIS

98. Em sede de alegacg0es finais, o defendente ndo se pronunciou quanto a este

apontamento, tendo apenas ratificado os termos da defesa.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

99. De acordo com o Parquet de Contas, ap6s a analise dos decretos
autorizativos de abertura de créditos adicionais (Decretos de n.°s 3037, 3049, 3111 e 3122,
todos de 2017), constatou-se que nenhum destes apresentou em seu texto as

correspondentes fontes de recurso. Assim, opinou pela manutengdo do apontamento.

RESPONSAVEL: MAURO ROSA DA SILVA
5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
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contas, informagGes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Atraso de 56 dias no envio eletrénico das Contas de Governo Municipal ao TCE.

ALEGACAO DE DEFESA

100. O responséavel admitiu o atraso no envio das contas anuais de governo, mas
alegou que ndao houve ma-fé ou ilicitude, ja que, apesar do atraso, as contas foram
enviadas e analisadas por esta Corte. Alegou também que as pequenas falhas como esta
sdo passiveis de recomendacdo, em decorréncia dos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e isonomia.

101. Para tanto, colacionou trechos de parecer do Ministério Publico de Contas e
julgado, ambos no sentido de que a impropriedade sob analise ndo enseja o julgamento
irregular das contas anuais do municipio, ressaltando que ndo restou configurada
qualquer ilegalidade ou ma-fé do gestor, de modo que ndo merece aplicacdo de

penalidade.

ANALISE DA DEFESA

102. Apés a andlise dos argumentos de defesa, a equipe de auditores desta
Corte entendeu que as justificativas apresentadas ndo sanaram a irregularidade, uma vez

que restou inconteste o atraso do envio das contas municipais ao TCE/MT.

103. A unidade técnica também argumentou que nao cabe ao gestor avaliar se o
atraso do envio das contas municipais gerou ou ndo prejuizos a analise efetuada pelo
Tribunal de Contas, cabendo-lhe apenas enviar, tempestivamente, os documentos para

anélise.

104. Salientou, ainda, que os atrasos no envio de documentos e informacdes
foram recorrentes durante todo o exercicio de 2017, ndo sendo o atraso das contas

municipais um fato isolado. Portanto, posicionou-se pela manutencdo da irregularidade.
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ALEGACOES FINAIS

105. Em sede de alegacg0es finais, o defendente ndo se pronunciou quanto a este

apontamento, tendo apenas ratificado os termos da defesa.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

106. De acordo com o Parquet de Contas, 0 atraso na prestacdo de contas pelo
gestor infringe o art. 209 da Constituicdo Estadual e a Resolu¢cdo Normativa n.° 36/2012

TCE/MT, que visam a garantir a disponibilizacdo das Contas Anuais aos cidadaos.

107. Salientou que o descumprimento da prestagcéo de contas pode comprometer
o trabalho de fiscalizagdo do TCE, sendo de responsabilidade do gestor o envio

tempestivo e regular dos documentos que subsidiam a andlise das contas de governo

municipal.

108. Assim, manifestou-se pela conversao da irregularidade em recomendacéo.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

109. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 4.533/2018,

subscrito pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, manifestou-se nos

seguintes termos:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Agua Boa, referentes ao exercicio de 2017,
sob a administracao de Mauro Rosa da Silva, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
3¢, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolu¢do Normativa TCE/MT,;
b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do jul-
gamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:
b.1)realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a
saber se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que es-
tdo sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que es-
tes apenas sejam abertos desde que exista recursos disponiveis para tanto, con-
forme art. 167, 1l e V, da Constituicao da Republica e art. 43, caput e § 1°, da Lei n.
4.320/1964;

b.2)promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugcdo dos programas
de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a realidade

LHC
27



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma mudancga positiva na
situacdo avaliada por esta Corte de Contas;

b.3) efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més, conforme deter-
mina o art. 168 da Constituicdo da Republica;

b.4) realize as audiéncias publicas para afericdo das metas fiscais de cada qua-
drimestre (art. 9°, § 4°, LRF);

b.5) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema Aplic, as Con-
tas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art.
1° da Resolug¢do Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 1°, IV, da Resolu¢cdo Normati-
va TCE n. 36/2012 e art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

b.6) continue adotando medidas efetivas visando aprimorar a maquina administra-
tiva em busca de uma Gestao de Exceléncia (NOTA A) e de melhores resultados
nos indicadores que comp&em o indice de Gest&o Fiscal — IGF (receita propria tri-
butaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da

divida; e resultado orcamentario do RPPS);

b.7) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do planejamento e da
execucao das politicas publicas de saude, identificando os fatores que causaram a
piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliac6es das politicas publicas,
visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasido da
apreciacdo destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da
apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente
em relacdo aos seguintes indicadores da salde, especialmente em relacao a:
1)Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);

2)Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

3)Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2016);

4)Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-
vascular (2015);

5) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016); e

6) Cobertura-Imunizagdes-Pentavalente (2016).

E o relatdrio das contas de governo.

Cuiaba/MT, 30 de outubro de 2018.

(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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