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RAZOES DO VOTO

110. Apoés a analise da entdo Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, da
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e do Parecer do Ministério Publico

de Contas, cumpre-me fazer o juizo de valor das referidas contas.

111. Insta salientar que, pela inteligéncia do art. 5°, § 1°, da Resolugédo Normativa
n.° 10/2008, a apreciacdo das Contas Anuais de Governo deste Municipio seréa realizada

de forma conclusiva quanto aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢cdo financeira,
or¢camentéria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das opera¢des de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragao
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execuc¢do dos orgamentos
publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia
dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracao
financeira e orgamentéria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia.

112. Diante das irregularidades mantidas na conclusdo da equipe técnica sobre
as contas apresentadas pela Prefeitura Municipal, entendo necesséaria a analise, em

apartado, dos apontamentos que néo foram sanados.

RESPONSAVEL: MAURO ROSA DA SILVA
1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _05. Repasses ao Poder Legislativo em

desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de fevereiro/2017 ndo ocorreu até o dia 20 daquele
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POSICAO DESTE RELATOR

113. Acerca da irregularidade tratada no subitem n.° 1.1 (AAO5), verifica-se que
esta € incontroversa, tendo em vista que o gestor admitiu expressamente que houve o

atraso no repasse ao Poder Legislativo municipal do duodécimo de fevereiro de 2017.

114. O artigo 29-A, 8 29, inciso Il, da Carta Magna? preconiza que o nédo envio do

repasse do duodécimo até o dia vinte de cada més configura crime de responsabilidade.

115. Nesta linha, infere-se que o repasse do duodécimo dentro do prazo
estabelecido na legislacdo constitucional é garantia do cumprimento do principio da
independéncia dos poderes e permite ao Poder Legislativo realizar sua efetiva
independéncia na autoadministragcdo da Camara Municipal. O repasse realizado fora do
prazo constitucional pode vir a interferir na harmonia e independéncia deste Poder, de

modo a causar instabilidade funcional e administrativa na instituicao parlamentar.

116. Por isso, apesar de o atraso em destaque ter ocorrido somente em um dia,
ndo se pode desconsiderar tal irregularidade, pois o fato foi incontroverso e o tema é de
alta relevancia, pois enseja até mesmo a caracterizacao do crime de responsabilidade do

agente causador do fato.

117. Todavia, embora a impropriedade seja de natureza gravissima, nao ha nos
autos noticia de que esse atraso de um dia no repasse tenha ocasionado prejuizos aos

trabalhos desenvolvidos pelo Poder Legislativo, de forma que a ocorréncia isolada do

1 Constituicdo Federal: Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relati-
VOS ao somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior: § 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més.
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repasse extemporaneo ndo enseja, por si s6, a emissao de parecer prévio contrario a

aprovacao das contas de governo.

118. Assim, de acordo com a equipe técnica e com 0 parecer ministerial,
mantenho a irregularidade apontada, recomendando, porém, ao Poder Executivo para
qgue a Prefeitura realize o repasse ao Poder Legislativo até o dia 20 do respectivo més,
devendo ser tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo util, sabado,
domingo ou feriado, em respeito ao art. 29-A, § 29, inciso I, da Constituicdo Federal.

RESPONSAVEL: MAURO ROSA DA SILVA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, 8§ 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.2) Nao foram realizadas audiéncias publicas para apresentacdo dos resultados fiscais obtidos pela

administragdo municipal em nenhum dos trés quadrimestres de 2017.

POSICAO DESTE RELATOR

119. Acerca deste item, é cedico que por intermédio da transparéncia ocorre o
incentivo a efetivacdo ao exercicio da cidadania, uma vez que a participacdo dos
cidaddos no acompanhamento e no controle da aplicacdo das verbas publicas oportuniza

significativos resultados quanto a destinacédo legal dos bens e rendas da coletividade.

120. Algumas praticas de transparéncia foram estipuladas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n.° 101/2000). Destaca-se no texto legal o incentivo a
participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias, apresentacao dos
resultados fiscais obtidos pela administracdo. Tudo isso, de modo a proporcionar a
compreensdo destes elementos pela sociedade e, portanto, estes devem ser

transmitidos em linguagem simples, de forma clara e objetiva.

121. Com efeito, as audiéncias publicas permitem que a sociedade influencie na
elaboracéo dos planos de governo, e sdo extremamente relevantes para a fiscalizacéo e

o equilibrio na aplicagéo dos recursos publicos.
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122. Nesse sentido, em relacdo a impropriedade destacada, observo que as
metas fiscais de cada quadrimestre devem ser avaliadas em audiéncias publicas na
Céamara Municipal, de acordo com os arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

123. A documentacdo trazida pela defesa foi insuficiente para sanar o
apontamento, uma vez que, pelas listas apresentadas?, ndo foi possivel confirmar a
realizacdo das audiéncias na Camara Municipal, pelo Poder Executivo, para
demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre do

exercicio de 2017, conforme determina a LRF.

124. Constata-se que houve somente a juntada aos autos da lista de presenca
referente a audiéncia publica de demonstracdo e avaliacdo do cumprimento de metas
fiscais do 3° quadrimestre de 2017 e um documento contendo assinaturas, cujo titulo era
“anexo da ata n® 01/2017 — audiéncia publica 30/05/2017".

125. Além disso, conforme apurado pela equipe técnica®, em consultas ao
Sistema Aplic e ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Agua Boa, ndo
foram encontradas informacdes sobre a realizacdo das referidas audiéncias publicas em
20174

126. Assim, diante da ndo comprovacao da realizacao das audiéncias publicas
para apresentacdo dos resultados fiscais obtidos pela administracdo municipal, nos
guadrimestres de 2017, permaneceu a irregularidade, em desacordo com as disposi¢cdes
da Lei Complementar n.° 101/2000.

127. Nesta linha, tem-se que o artigo 9°, § 4°, da LRF, determina:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabe-
lecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o Ministério Publico promoverao,

2 Documento Digital n.° 178939/2018, fls. 40/42.
3 Documento digital n.° 198850/2018.
4 Documento digital n.° 178939/2018, fls. 40 - datada de 28/02/2018.
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por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limita-
¢do de empenho e movimentacgédo financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orcamentarias. [...]

8§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimes-
tre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo
ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais. (grifei)

128. Portanto, quanto a irregularidade relativa a auséncia de apresentacao dos
resultados fiscais obtidos pela administracdo municipal nos quadrimestres de 2017, em
consonancia com o entendimento externado pela equipe técnica e de acordo com o
Parecer Ministerial, mantenho a irregularidade apontada e entendo pela necessidade

de recomendar a atual gestdo do Poder Executivo que:

a) Realize as Audiéncias Publicas para apresentacao dos resultados fiscais obtidos pela
administracdo municipal nos trés quadrimestres de 2017, dando cumprimento ao disposto
nos arts. 1°, § 1°,9°, 8 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e,

b) Inclua, no inicio de cada exercicio financeiro, no Portal da Transparéncia, um
calendério anual de Audiéncias Publicas, visando ao fiel cumprimento da legislacdo e da
garantia da funcdo de controle e acompanhamento das Audiéncias Publicas,
disponibilizando os materiais apresentados, bem como amplie a divulgacéo da realizacao

dessas Audiéncias.

RESPONSAVEL: MAURO ROSA DA SILVA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacgédo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotactes
e operacgOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 5.478.880,05 créditos adicionais com a indicacéo de fontes de recursos oriundos de

superavits financeiros de 2016 e excessos de arrecadacao de 2017 inexistentes.

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

129. A conduta do gestor decorreu da autorizacdo para a abertura de
R$ 5.478.880,05 (cinco milhdes e quatrocentos e setenta e oito mil e oitocentos e oitenta

reais e cinco centavos) em créeditos adicionais, por meio de decretos, com a indicacdo de
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

fontes de recursos oriundos de superavits financeiros de 2016 (R$ 686.880,05) e

excessos de arrecadacao de 2017 (R$ 4.792.000,00), que no entanto eram inexistentes.

130.

houve a abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de

Conforme demonstrado no Anexo 1 do Relatério Técnico (quadros 1.2 e 1.3),

superavit financeiro de 2016 e/ou excesso de arrecadacdo de 2017 em valores maiores

gue os efetivamente existentes, quando realizada a andlise por fonte de recursos.

131.

conforme segue abaixo:

Assim, detalha-se a situacdo com a reproducdo do quadro mencionado,

Fonte Superavit Financeiro de Créditos Adicionais por Superavit Recursos  inexis- | Recursos Inexistentes
2016 (R$) Financeiro (R$) tentes e funcdo da (R$)
abertura dos crédi-
tos adicionais (R$)
18 -4.129.774,22 650.834,51 650.834,51 - 4.780.608,73
24 309.996,98 319.246,34 9.249,36 -9.249,36
42 29.402,12 56.198,30 26.796,18 -26.796,18
Totais 1.026.279,15 686.880,05 - 4.816.654,27
Excesso de Arrecadacéo Créditos Adicionais por Excesso de Recursos Inexistentes
Fonte (R9$) Arrecadacéo (R$) (R9$)
24 -29.562.330,34 4.0000,00 4.0000,00 -33.562.330,34
30 -720.817,46 792.000,00 792.000,00 -1.512.817,46
Totais 4.792.000,00 4.792.000,00 -35.075.147,80
Total Geral 5.818.279,15 5.478.880,05 -39.891.802,07
Fonte: Documento Digital n.° 132922/2018 - Relatério Técnico, fls. 12/13.
132. Acerca dos créditos adicionais por superavit financeiro, conforme

demonstrado no relatorio técnico, 0 montante de R$ 686.880,05 (seiscentos e oitenta e
oitenta e seis mil e oitocentos e oitenta reais e cinco centavos), foi aberto em fonte de
recurso que ndo apresentava superavit financeiro, situacdo verificada na fonte 18 (com
saldo negativo) e em outras fontes em que os saldos ndo eram suficientes para cobrir a
totalidade do crédito aberto (fontes 24 e 42), cuja regularidade nédo foi comprovada pelo

gestor em sua defesa.

133.

arrecadacédo, a defesa, em sede de alegagOes finais, comprovou, com a juntada de

Em relacdo a fonte 24, relacionada aos créditos adicionais por excesso de

extrato da conta corrente vinculada ao Convénio n° 0233/2016 - o ingresso de
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0,00

: ’ T ' A 3 - ) TT1.704.665,48  1.734.665,48

05/06/2017 28016 0.1.24.000000 CONSTRUTOR/ TRIPOLO LTDA PAG - CO0M29212017 77 WA/ L638.211,15 46,454,33

06/06/2017 28017 .. . 50585 - 155 EXT - 0000311412017 "7 27.754,64 18.699,69
0.1.24,000000| 2775464

06/06/2017 28018 .. . 55353 - INSS - SERVICOS DE TERCEIROS  BXT - 0000311512017 n7 18.699,69 0,00
0,1.24.000000 18.699,69

16/06/2017 32121 0,1.24.000000 REFERE-SE A ARRECADACAO DE 2.4.7.2.05.02 REC - 0000021377017 104 2.261.446,44 2.261.446,34

16/062017 32122 0.1.24.000000 TRANSF, C/C 22270-4 PARA C/A 222704 TRA - 00003575/ 2017 P 2.261.946,44 0,00

. 84436072  844.360.72

Fonte: Alegacgdes Finais - Documento Digital n.° 203410/2018, fl. 6.

134. Entretanto, quanto a fonte 30, em referéncia ao crédito adicional aberto, no
valor de R$ 792.000,00 (setecentos e noventa e dois mil reais), as simples alegacdes do
gestor sobre a alteracdo da Lei n°® 10.353/2015, ndo merecem acolhida, uma vez que a
defesa ndo detalhou ou comprovou o montante majorado. Ademais, a defesa sequer

informou se os valores foram ou ndo repassados ao municipio.

135. Por esse motivo, a irregularidade apontada deve permanecer.

136. Cabe destacar que esses fatos contrariam a norma que exige a existéncia

de recursos disponiveis como condi¢cdo para a abertura de créditos adicionais®.

137. Nesse aspecto, o art. 43, 8 3°, da Lei n.° 4.320/1964, dispbe que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| — o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il — os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacBes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operacgdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacfes de credito a eles vinculadas.

5 Constituicdo da Republica — Art. 167. Sdo vedados: (...) Il - a realizacdo de despesas ou a assuncado de
obrigagbes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; (...) V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes

(..
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§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

(grifei).
138. Assim, de acordo com a norma supracitada, desde que haja exposi¢cao

justificada, o excesso de arrecadacdo pode ser utilizado como fonte de recurso para

abertura de créditos suplementares e especiais.

139. Por seu turno, o art. 42 da Lei n.° 4.320/1964° exige que os créditos
adicionais sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo, sendo que, por forca
do § 8° do artigo 165 da CF/887, a autorizacdo para abertura de créditos suplementares

pode constar na prépria lei orcamentaria.

140. Com efeito, o gestor deve pautar suas decisdes com eficiéncia, moralidade e

cautela, sobretudo quando se trata da abertura de créditos adicionais.

141. Nesse sentido, o zelo com a utilizacdo do excesso de arrecadacdo como
fonte para abertura de créditos adicionais ao orcamento justifica-se pela incerteza afeta a
tendéncia do exercicio, que, por sua vez, é impactada por parametros exdgenos a

Administragéo Publica.

142. De acordo com o 8§ 3° do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, o excesso de
arrecadacdao corresponde ao “saldo positivo das diferengas acumulada més a més entre a

arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

143. Com relacao ao apontamento, entendo que a abertura de créditos adicionais
sem a devida existéncia de recursos financeiros para suporta-la contraria dispositivo legal
expresso (art. 43 da Lei n.° 4.320/64).

6 Lei 4.320/64: Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

7 Constituicdo Federal: Art. 165. § 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsédo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de opera¢des de crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da
lei.
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144, Durante a execucao orcamentaria, o gestor deve observancia a legalidade
estrita. Deve, também, levar em consideragédo a sistematica orcamentaria adotada pela
CF/88 e pela legislacdo infraconstitucional, de modo a se prevenirem riscos capazes de

ameacar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, 8 1°, da LRF).

145. Desse modo, é comportamento exigivel do gestor meédio diligente realizar
um acompanhamento efetivo dos ingressos financeiros, com o intuito de avaliar se os
excessos de arrecadacdo estimados mantém a tendéncia ao longo do exercicio, bem
como se as fontes de recursos nas quais foram apurados excessos de arrecadacao, ja
utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios. Caso contrario, serdo necesséarias medidas de ajuste e de limitacdo de

despesas que evitem um desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

146. Sobre o dever de legalidade exigido do gestor no trato com a matéria
orcamentaria e financeira, vale destacar a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello®, em

sua obra Discricionariedade e Controle Jurisdicional:

No Estado de Direito quer-se o governo das leis e ndo o governo dos homens,
consoante a classica assertiva proveniente do Direito inglés. Isto significa que € ao
Poder Legislativo que assiste o encargo de tracar os objetivos publicos a serem
perseguidos e de fixar os meios e 0os modos pelos quais hdo de ser buscados,
competindo & Administracéo, por seus agentes, o mister, o dever de cumprir ddcil
e fielmente os ditames legais, segundo os termos estabelecidos em lei. Assim, a
atividade administrativa encontra na lei tanto seus fundamentos quantos seus
limites.

147. Por estas razdes, almejando que a municipalidade n&o mais incida em

irreqularidade dessa natureza, coaduno com o0 entendimento externado pela equipe

técnica e pelo Ministério Publico de Contas e entendo por manter a irregularidade
descrita no subitem 3.1 (FB03), recomendando ao Chefe do Poder Executivo que
realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a saber se ela
estd sendo incrementada ou né&o, em confronto com as despesas que estdo sendo

realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes apenas sejam

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 49.
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abertos somente se existirem recursos disponiveis para tanto, conforme preconizam o art.
167, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica e o art. 43, caput e § 1° da Lei n.°
4.320/1964.

RESPONSAVEL: MAURO ROSA DA SILVA
4) FB0O4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou

especiais - sem a indicagéo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

4.1) Abertura de R$ 1.927.444,22 em créditos adicionais - suplementares e especiais - sem a indicacdo dos
recursos correspondentes.

POSICAO DESTE RELATOR

148. Inicialmente, denoto que a conduta do responsavel se consubstanciou em
autorizar, por intermédio dos Decretos n.°s 3.037/2017, 3.049/2017, 3.111/2017 e
3.122/2017, a abertura de créditos adicionais — suplementares e especiais — no valor de
R$ 1.927.444,22 (um milh&o e novecentos e vinte e sete mil e quatrocentos e quarenta e
guatro reais e vinte e dois centavos), ndo havendo a explicitagdo das devidas fontes dos

recursos, uma vez que as dotagdes mencionadas eram ou inexistentes, ou reduzidas.

149. Com isso, desrespeitou-se o disposto no artigo 167, V, da Constituicdo
Federal®, que veda expressamente a abertura de créditos suplementares ou especiais

sem a indicacao dos recursos correspondentes.

150. A defesa admitiu que ndo foram indicadas as dota¢des orcamentarias que
seriam anuladas ou reduzidas para financiar a abertura dos créditos adicionais
suplementares e especiais nos decretos referidos acima, no valor total de
R$ 1.927.444,22 (um milhdo e novecentos e vinte e sete mil e quatrocentos e quarenta e

guatro reais e vinte e dois centavos).

151. Nesse sentido, impende consignar a inteleccdo de dois artigos da Lei n.°
4320/64, quais sejam:

9 Constituicdo Federal: Art. 167. S&o vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacéo dos recursos correspondentes.
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao

justificativa.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do

mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.

152. De acordo com os dispositivos legais colacionados, € evidente que a
auséncia de indicagcdo dos recursos ocasiona falta de transparéncia, dificultando a
fiscalizacdo das informacdes disponibilizadas pelo jurisdicionado, culminando por
prejudicar o exercicio do controle externo tanto pela sociedade quanto por este Tribunal

de Contas.

153. Além disso, deve-se destacar que a abertura de créditos adicionais sem
indicacdo de recursos disponiveis pode ensejar o desequilibrio das contas municipais,

sendo esta irregularidade de natureza grave.

154. Por isso, em consonadncia com a Secex e o MPC, mantenho a
irregularidade descrita no subitem 4.1 (FB04), recomendando ao Chefe do Poder
Executivo que observe os artigos 167, inciso V, da Constituicdo Federal e 43 e 46 da Lei
n°® 4.320/64, assegurando a indicacdo dos recursos correspondentes aos créditos

adicionais abertos em todos os decretos.

RESPONSAVEL: MAURO ROSA DA SILVA

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informagbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugéo
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢gdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n°® 14/2007).

5.1) Atraso de 56 dias no envio eletrénico das Contas de Governo Municipal ao TCE.

POSICAO DESTE RELATOR
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155. Em relacdo a esta irregularidade, a defesa confirmou o envio extemporaneo
dos documentos obrigatérios a este Tribunal de Contas. Portanto, é irrefutavel a
ocorréncia da impropriedade.

156. Desse modo, ndo merece amparo a justificativa de que o envio intempestivo
dos informes e documentos obrigatérios decorreu de pequenas falhas, uma vez que as
informagdes e os documentos devem ser remetidos ao TCE-MT no prazo legal, em estrita
obediéncia as normas expedidas por este Tribunal de Contas.

157. Além disso, o prejuizo ndo pode ser mensurado pelo gestor, que deixa de
enviar as informagdes no prazo estipulado, quando deveria primar pelo cumprimento dos

prazos a que esta submetido, especialmente quanto ao seu dever de prestar contas.

158. Conforme detalhado no Relatério Técnico?, o envio intempestivo das cargas
mensais e dos demais documentos ocorreram reiteradamente durante o exercicio de

2017, ndo configurando situacdo excepcional.

Segundo o artigo 209, § 1°, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso, as contas anuais
do Prefeito de Agua Boa deveriam ter sido remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no
dia 16/4/2018, ap6s o término do prazo destinado a sua apreciacdo por quaisquer

contribuintes, para exame e apreciacao.

159. No mesmo sentido dispde a Resolugcdo Normativa TCE/MT n.° 36/2012, a
gual determina o envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic no

inciso IV do art. 1°;

Art. 1°. Determinar as organiza¢cdes municipais a remessa, exclusivamente por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das
seguintes cargas:

(-..)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicao
Estadual.

1© Documento Digital n.° 126130/2018, fl. 1.
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160. E fato que as informacdes de envio obrigatério sdo fundamentais para o
exercicio do Controle Externo pela equipe de auditoria deste Tribunal. Mesmo o envio
intempestivo compromete e prejudica a andlise da globalidade das contas de governo.

161. Assim, em consonancia com a equipe técnica e com o0 Orgao ministerial,
mantenho a irregularidade apontada para recomendar ao Chefe do Poder Executivo
gue envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via Sistema Aplic, as Contas
Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 1° da
Resolucdo Normativa TCE n.° 36/2012 e art. 209 da Constituicio do Estado de Mato

Grosso.

MONITORAMENTOS

162. Conforme mencionado no relatério destas contas, além da constatacdo das
irregularidades na apreciacdo dos atos de governo do municipio, a equipe de auditoria
realizou monitoramento das determinacbes e recomendacfes dirigidas a gestdo do

Municipio de Agua Boa, observando a seguinte postura do gestor:

Exercicio [N° Processo| Parecer | Data do Parecer RECOMENDAGAO | SITUAGAO VERIFICADA

Regularize os registros contabeis das|De acordo com o quadro 5.2 (Anexo 5)
despesas das fontes 02, 18, 23, 29, 30 e 92,/do Relatério Técnico, ndo houve
realizando a devida contabilizagcdo na fonte em|indisponibilidade financeira nas fontes
gue efetivamente pagou essas despesas. relacionadas.

Demonstre a tendéncia de aumento daNdo  foi identificada  alteracéo|
arrecadagdo com base nos 12 meseslorgamentaria com fonte de recurso
anteriores & data de abertura do créditoldecorrente de convénio.

adicional, quando se utilizar de recursos
2016 82309/2015 | 93/2017 30/11/2017 proprios na contrapartida, e na lei que alterar o|
or¢camento especificar o convénio que justifica
a abertura do crédito, informando corretamente
os dados do convénio, tais como convenente,
valor, data e objeto.

Adote medidas para melhoria elA analise detalhada da evolugdo dos
aperfeicoamento do planejamento e dalindicadores da salde no Topico
execucdo das politicas publicas na area daj5.6.3.2.1 do Relatério Técnico.

saude, identificando os fatores que causam oDos trés indicadores apontados em
resultado inferior & média nacional, visandoldois o Municipio apresentoul
uma mudanga positiva na situagdo avaliadaldesempenho inferior a Média Brasil.
por este Tribunal por ocasido da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverdo ser
comprovados quando da apreciacdo das
contas de governo relativas ao exercicio de
2017, especialmente em relagdo aos seguintes|
indicadores: na salde: a) Taxa de mortalidade|
infantil (2014); b) Taxa de internacdo por|
Infeccdo Respiratéria  Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2015); e, c) Taxa de|
deteccdo de hanseniase (2015).

Adote medidas para a melhoria das politicas|A analise detalhada da evolugao dos
publicas de salde, em relagdo ao seu propriojindicadores da salde consta no Topico
desempenho, destinando-se a melhorar 0s[5.6.3.2.1 do Relatério Técnico.
indicadores relacionados a: a) Taxa delDos quatro indicadores apontados em

2016 | 82309/2016 | 93/2017 30/11/2017

2016 | 82309/2015 | 93/2017 30/11/2017

2016 82309/2015 | 93/2017 30/11/2017
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RINO

mortalidade infantii (2014); b) Taxa de|
detecgdo de hanseniase (2015); c) Taxa de|
incidéncia de dengue (2015); e, d) Taxa de|
mortalidade neonatal precoce (2014).

trés o Municipio apresentou
desempenho inferior ao exercicio
anterior.

2016

82309/2015

93/2017

30/11/2017

Promova agBes no sentido de incrementar a|
arrecadagdo das Receitas Préprias, reduzindo
a dependéncia em relagdo as transferéncias
de outros entes federados.

Houve incremento na arrecadacédo de
receitas préprias em termos
monetarios, mas redugcdo em termos|
percentuais.

2016

82309/2015

93/2017

30/11/2017

Promova agfes no sentido de incrementar a|
cobranga da divida ativa, de forma a elevar a|
arrecadacdo municipal.

Houve incremento monetario nal
arrecadagdo decorrente de divida atival
tributaria.

2015

8320/2015

43/2016

08/11/2016

Proceda ao aperfeigoamento do planejamento|

e da execugdo das politicas publicas na arealindicadores da satde consta no Tépico

da educagéo e salde, visando uma mudanca
positiva na situagdo avaliada por este Tribunal
por ocasido da apreciacdo destas contas,
especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores: na educagdo: Proporcdo de|
escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Matematica 4@ série/5° ano) inferior a médial
do Brasil (2014); na salde: a) Taxa de
internagdo por Infeccdo Respiratéria Agudal
(IRA) em menores de 5 anos (2014); b) Taxal
de deteccdo de Hanseniase (2014); e, c)
Incidéncia de Tuberculose todas as formas|
(2014).

A andlise detalhada da evolugédo dos

5.6.3.2.1, os da educagdo no Topico
5.6.2.2.1, ambos do Relatério Técnico.
Sendo que para a educacdo, dos dez
indicadores o municipio melhorou em
dois e manteve desempenho inalterado
em seis entre 2016 e 2017.

J4 na saude, dos dez indicadores o
municipio piorou o desempenho em
cinco e melhorou em trés entre 2016 €|
2017.

2015

8320/2015

43/2016

08/11/2016

Desenvolva politicas de salde e educacao
voltadas para a melhoria desses indices,
mantendo e/ou melhorando os que estéo|
acima ou iguais aos da Média Brasil.

A andlise detalhada da evolugédo dos
indicadores da saude consta no Tépico|
5.6.3.2.1, os da educagdo no Topico|
5.6.2.2.1, ambos do Relatério Técnico.

2015

8320/2015

43/2016

08/11/2016

Faca constar explicitamente nas pegas de
planejamento (PPA, LDO e LOA) programas €|
acOes para adequar os referidos indices aos|
niveis da média Brasil.

N&o constou acdo especifica paral
atender o objeto da recomendacdo na|
LDO 2017 ou na LOA 2017. O PPA
2018-2021 néo foi objeto de andlise.

2015

8320/2015

43/2016

08/11/2016

Atente-se ao desempenho dos indicadores
educacionais que foram avaliados, para que|
estes ndo sofram um processo de queda aindal
maior em sua qualidade

A andlise detalhada da evolucdo dos
indicadores da educagdo consta no|
Tépico 5.6.2.2.1 do Relatério Técnico.

2015

8320/2015

43/2016

08/11/2016

Adote medidas para melhorar o Indice de

Houve melhora no IGFM entre 2016 e

Gestao Fiscal Municipal - IGFM.

2017.

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n® 132922/2018, fls. 41-42).

163.

Da analise do quadro acima, verifica-se que a gestdo ndo cumpriu com

todas as recomendacfes constantes nos Pareceres n.° 93/2017 e n.° 43/2016, expedidos

nos Processos n.° 8.230/2016 e n.° 8.320/2015, referentes as contas anuais de governo

do exercicio de 2016 e 2015, respectivamente.

164.

Dessa forma, reitero as recomendacfes anteriores ao Poder Executivo

Municipal, para que:

Demonstre a tendéncia de aumento da arrecadacdo com base nos 12

(doze) meses anteriores a data de abertura do crédito adicional quando se utilizar de
recursos proprios na contrapartida e, na lei que alterar o orcamento, especificar o
convénio que justifica a abertura do crédito, informando corretamente os dados do

convénio, tais como a descricdo do convenente, do valor, da data e do objeto.
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- Adote medidas para melhoria e aperfeicoamento do planejamento e
da execucao das politicas publicas na area da saude, identificando os fatores que causam
o resultado inferior a média nacional, visando a uma mudanca positiva na situacdo
avaliada por este Tribunal por ocasido da apreciacdo destas contas, cujos resultados
deverdo ser comprovados quando da apreciacdo das contas de governo relativas ao

exercicio de 2018.

[l - Faga constar explicitamente nas pecas de planejamento (PPA, LDO e

LOA) programas e acodes para adequar os referidos indices aos niveis da média Brasil.

IV - Desenvolva politicas de saude e de educacgéo voltadas para a melhoria
desses indices, mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou iguais aos da Média

Brasil.
V - Promova ac¢bes no sentido de incrementar a arrecadacao das receitas
proprias, reduzindo a dependéncia em relagdo as transferéncias de outros entes

federados.

165. Posto isto, passo a analisar o resultado financeiro e orcamentario, bem como

a aplicacdo dos limites constitucionais e infraconstitucionais a seguir expostos.
SUPERAVIT/DEFICIT ORCAMENTARIO

Resultado da arrecadacdo orcamentaria — Quociente de Execucdo da Receita (QER)

166. O QER tem por objetivo verificar se no decorrer do exercicio ocorreu

excesso/déficit de arrecadacao. Logo, se o indicador for maior que 1 (um), houve excesso

de arrecadacéo; se for menor que 1 (um), houve déficit de arrecadacao.

RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita Liquida Prevista — Exceto intraorcamentdria R$ 119.400.129,95

B Receita Liquida Arrecadada — Exceto intraorcamentaria R$ 89.217.462,78

Resultado Déficit de arrecadacéo (B-A) - R$ 30.182.667,17
QER B/A 0,747
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Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2017, fl. 16.

167.

O resultado acima demonstra que a receita arrecadada foi menor que a

prevista, gerando um déficit orcamentario no montante de R$ 30.182.667,17 (trinta

milhdes e cento e oitenta e dois mil e seiscentos e sessenta e sete reais e dezessete

centavos). Assim, para cada R$ 1,00 (um real) previsto, foi arrecadado R$ 0,74 (setenta e

guatro centavos).

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

168.

Conforme observado pela Secretaria de Controle Externo (Secex), para o

exercicio de 2017, a receita consolidada total prevista no orgcamento, intraorcamentaria

inclusa, foi de R$ 121.574.129,95 (cento e vinte e um milhdes e quinhentos e setenta e

guatro mil e cento e vinte e nove reais e noventa e cinco centavos), sendo arrecadado o

montante de R$ 92.978.360,18 (noventa e dois milhdes e novecentos e setenta e oito mil

e trezentos e sessenta reais e dezoito centavos), conforme demonstrado no quadro 3.1 do

anexo 3:

Previsédo Valor Arrecadado | % Da Arrecadacgéo
Origem Atualizada R$ s/ Previsdo
R$

| - RECEITAS CORRENTES R$ 86.007.310,00 R$ 88.279.770,51 102,64%
Receita Tributaria R$ 11.590.200,00 R$ 13.606.891,77 117,40%
Receita de Contribui¢cdes R$ 1.716.600,00 R$ 3.387.435,61 197,33%
Receita Patrimonial R$ 2.980.000,00 R$ 3.830.224,94 128,53%
Receita Agropecuéria R$ 10.000,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servicos R$ 3.260.000,00 R$ 3.875.874,95 118,89%
Transferéncias Correntes R$ 64.608.510,00 | R$ 61.905.662,06 95,81%
Outras Receitas Correntes R$ 1.842.000,00 R$ 1.673.681,18 90,86%

Il - RECEITAS DE CAPITAL R$ 40.970.819,95 R$ 8.950.457,39 21,84%
Alienacio de bens R$ 3.805.000,00 R$ 1.063.909,37 27,96%
Transferéncia de capital R$ 36.815.819,95 R$ 7.886.548,02 21,42%
Operacéao de crédito R$ 350.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacdo de empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras receitas de capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Il = RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 126.978.129,95 | R$ 97.230.227,90 76,57%

IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 7.578.000,00 -R$ 8.012.765,12 105,73%
Deducdes da receita tributaria -R$ 500.000,00 -R$ 680.405,46 136,08%
Deducdes da receita patrimonial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Dedugdes de transferéncias correntes -R$ 7.078.000,00 -R$ 7.331.437,18 103,58%
Deducdes de outras receitas correntes R$ 0,00 R$ 922,48 0,00%

IV - RECEITA LIQUIDA (exceto R$ 119.400.129,95 | R$89.217.462,78 74,72%
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Intraorgamentaria)

V - Receita Corrente Intraorgcamentéria R$ 2.174.000,00 R$ 3.760.897,40 172,99%

VI - Receita de Capital Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 121.574.129,95 | R$ 92.978.360,18 76,47%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl. 66.

169.

Ao examinar a série historica das receitas orcamentarias do Municipio

(exceto a intraorcamentéaria) no periodo de 2013/2017, verifica-se um crescimento na

arrecadacéao, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Correntes

Origens das Receitas 2013 2014 2015 2016 2017
Receitas Correntes R$ 49.142.953,32 R$ 58.713.686,96 R$ 66.229.014,10 R$ 78.805.939,09 R$ 80.267.005,39
Receita Tributaria R$ 5.135.588,65 R$ 9.338.799,25 R$ 11.322.507,09 R$ 14.080.004,92 R$ 13.606.891,77
Receita de Contribuicio R$ 1.719.730,34 R$ 1.831.995,64 R$ 1.569.700,69 R$ 1.911.105,87 R$ 3.387.435,61
Receita Patrimonial R$ 1.510.340,59 R$ 2.693.136,46 R$ 3.349.604,67 R$ 4.171.217,29 R$ 3.830.224,94
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de Servico R$ 2.270.140,93 R$ 2.552.573,47 R$ 2.915.575,64 R$ 3.637.965,19 R$ 3.875.874,95
Transferéncias R$ 41.104.166,81 R$ 44.720.577,00 R$ 51.304.467,61 R$ 61.420.459,34 R$ 61.905.662,06

Outras Receitas

R$ 1.547.363,34

R$ 2.203.500,09

R$ 1.577.636,32

R$ 1.181.242,35

R$ 1.673.681,18

Deducéo -R$ 4.982.039,88 -R$ 5.410.557,49 -R$ 5.810.477,92 -R$ 7.596.055,87 -R$ 8.012.765,12
Receitas de Capital R$ 7.355.084,87 R$ 11.001.383,74 R$ 7.868.470,81 R$ 2.395.837,11 R$ 8.950.457,39
Alienagdo de Bens R$ 1.951.418,22 R$ 4.113.409,57 R$ 3.460.526,90 R$ 176.285,15 R$ 1.063.909,37

Transferéncias de

R$ 5.403.666,65

R$ 6.887.974,17

R$ 4.407.943,91

R$ 2.219.551,96

R$ 7.886.548,02

Capital
Operag@es de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
IAmortizacéo de
Empr.estlmos + Qutras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receitas de Capital
Total das receitas R$ 56.498.038,19 R$ 69.715.070,70 R$ 74.097.484,91 R$ 81.201.776,20 R$ 89.217.462,78
Receita Tributaria
Propria R$ 9.880.258,14 R$ 10.896.839,86 R$ 12.585.206,16 R$ 14.887.422,31 R$ 15.873.005,04
% de Receita

L L 17,48% 15,63% 16,98% 18,33% 17,79%
Tributaria Prépria
% Média de RTP 17,24%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fls. 22-23.

170.

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

Outro ponto importante que sobressai do quadro acima diz respeito a

relacdo entre a receita tributaria propria e o total de receita arrecadada. Essa relagéo,

calculada descontando-se a contribuicdo ao Fundeb, atingiu o percentual de 17,79% e
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somou o valor de R$ 15.873.005,04 (quinze milhdes e oitocentos e setenta e trés mil e

cinco reais e quatro centavos).

INVESTIMENTOS NA EDUCACAO

171. Com relagéo aos investimentos na &rea da educac¢do no municipio, verifica-
se que o valor aplicado foi de R$ 17.139.218,88 (dezessete milhfes e cento e trinta e
nove mil e duzentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos), alcancando o percentual de
34,70%, tendo como base de calculo o valor de R$ 49.387.872,63 (quarenta e nove
milhdes e trezentos e oitenta e sete mil e oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e

trés centavos).

172. Acerca dos recursos do Fundeb, constatou-se uma arrecadacdo de
R$ 10.678.983,82 (dez milhdes e seiscentos e setenta e oito mil e novecentos e oitenta e
trés reais e oitenta e dois centavos). Desse montante, foram destinados R$ 6.967.971,99
(seis milhBes e novecentos e sessenta e sete mil e hovecentos e setenta e um reais e
noventa e nove centavos) para a remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, o que correspondeu a 65,24% da receita do
fundo.

173. Abaixo, os quadros com o demonstrativo das aplicacbes na area da
educacdo e recursos do Fundeb destinados a remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério desde 2013:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 27,64% 39,08% 30,93% 35,64% 34,70%
Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl. 25.

HISTORICO - REMUNERACAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 80,69% 86,93% 82,96% 80,95% 65,24%
Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl. 25.
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174. Quanto aos indices das politicas publicas de educacdo, destaco que os
resultados apresentados foram obtidos por meio da avaliagdo do desempenho de um
conjunto de 10 (dez) indicadores, os quais se encontram inseridos no painel de
acompanhamento, analise e controle da atuacdo do governo municipal nesta area de

atuacao.

175. Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e
classificados em indices, que sdo calculados a partir dos escores de desempenho de

cada um dos indicadores, conforme se observa no quadro elaborado pela equipe de

auditoria:
RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 RESULTADOS - A\Z/S\l_éAQAO Variagdo
INDICADORES 2016/2017
Med'_a Indicador Escore | OBS. Indicador | Escore OBS 0
Brasil
Taxa de Cobertura Potencial na
Educacdo Infanti (0 a 6 anos) 56,12 75,90 1 | 70,72 1 | 7,32%
(2016)
Taxa de Reprovacdo - Rede
Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF| 7,30 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
(2016)
Taxa de Reprovacdo - Rede
Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° 13,30 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
Ano EF (2016)
Taxa de Abandono - Rede Municipal
- Até a 4 Série/5° Ano EF (2016) 1,20 0,00 1 ' 0,00 1 ' 0,00%
Taxa de Abandono - Rede Municipal
- 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF| 4,20 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
(2016)
Distorcdo Idade-Série - Rede
Municipal - 15,00 0,60 1 | 1,00 1 | -40,00%

Até a 42 Série/5° Ano EF (2016)
Proporcdo de Escolas Municipais

com Nota na Prova Brasil
; - s 20, 1 | 20, 1 | ,00%
(Matematica 42 Série/5° Ano) 53.80 0,00 0,00 0,00%

inferior a Média do Brasil (2016)
Proporcdo de Escolas Municipais

com Nota na Prova Brasil o
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior 50,50 20,00 ! ! 20,00 ! ! 0,00%

a Média do Brasil (2016)
Propor¢cdo de Escolas Municipais

com Nota na Prova Brasil
; . 54,74 -1,00 N/A -1,00 N/A 0,00%
(Matematica 82 Série/9° Ano) °

inferior a Média do Brasil (2016)
Propor¢cdo de Escolas Municipais

com Nota na Prova Brasil
. LS 51,47 -1,00 N/A -1,00 N/A 0,00%
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior °

a Média do Brasil (2016)
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fls. 26-27.
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176. Examinando os escores obtidos pelo municipio na avaliagcdo das politicas
publicas realizadas na area da educagdo no exercicio de 2017, verifica-se 0 seguinte

desempenho em relacdo a média nacional:

e O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
8 (OITO) INDICADORES:

|) Taxa de cobertura potencial na educacéo infantil (O a 6 anos);

Il) Taxa de reprovacéo — rede municipal — até a 42 série/5° ano;

[Il) Taxa de reprovacao — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF;
IV)Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF,;

V) Taxa de abandono — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF;

V1) Distorcéo idade-série - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF;

VII) Proporcéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica
42 Série/5° ano) inferior a média do Brasil;

VIII) Proporgéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués

43 Série/5° ano) inferior a média do Brasil.

e EM NENHUM INDICADOR ANALISADO O MUNICIPIO APRESENTOU
DESEMPENHO ABAIXO DA MEDIA NACIONAL.

« COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 2 (DOIS) INDICADORES:

I) Taxa de cobertura potencial na educacéo infantil — 0 a 6 anos;

II) Distorcdo idade-série - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF.

e« EM NENHUM INDICADOR O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO PIOR
QUE NO EXERCICIO ANTERIOR.

e EM RELACAO AO EXERCICIO ANTERIOR, O DESEMPENHO DO MUNICIPIO
PERMANECEU INALTERADO EM 6 (SEIS) INDICADORES:

I) Taxa de reprovagao — rede municipal — até a 42 série/5° ano;
Il) Taxa de reprovacao — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF;

lI)Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF;

LHC-JT
20



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

IV) Taxa de abandono — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF,;

V) Proporgcéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica
43 Série/5° ano) inferior a média do Brasil;

V1) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42

Série/5° ano) inferior & média do Brasil.

177. Diante do exposto, fica evidente o bom desempenho do municipio nesses

indices.

INVESTIMENTOS NA SAUDE

178. Com relacdo aos investimentos na area da saude no municipio, verifica-se
um aumento na aplicacdo de recursos. Enquanto no exercicio de 2016 a gestéo aplicou
nesta area 24,87% da receita vinculada, em 2017 o percentual aplicado foi de 28,32%, o
gue corresponde a 13.986.950,75 (treze milhGes e novecentos e oitenta e seis mil e
novecentos e cinquenta reais e setenta e cinco centavos), tomando como base de calculo
o valor de R$ 49.387.872,63 (quarenta e nove milhdes e trezentos e oitenta e sete mil e

oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e trés centavos).

179. Abaixo, segue o quadro com o demonstrativo das aplicacbes na area da
saude desde 2013.

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 28,22% 46,28% 26,13% 24,87% 28,32%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018, fl. 28.

180. Ainda quanto a saude municipal, com base nos indicadores do exercicio de

2017, o municipio apresentou os seguintes resultados em relacdo a média Brasil:

INDICADORES RESULTADOS - AVALIACAO

RESULTADOS - AVALIA(;AO 2017 Variacao
2016 2016/201
e Indicador | Escore | OBS. Indicador | Escore | OBS 7
Média %

Brasil
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Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce

(2015) 6,69 11,68 0 | 4,88 1 | 139,34%
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 23,36 0 14,63 0 | 59,67%
Proporcdo de Nascidos Vivos de Mées

com 7 ou mais Consultas de Pré-Natal 66,49 72,90 1 | 72,93 1 | -0,04%
(2015)

Taxa de Internagdo por Infecgdo
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de| 17,60 44,03 0 44,17 0 | -0,31%
5 anos (2016)

Taxa de Mortalidade por Doencas do

Aparelho Circulatério — Doenga Cérebro-| 49,16 68,24 0 8,67 1 | 687,08%
Vascular (2015)
Taxa de Deteccéo de Hanseniase (2016) 1,22 68,24 0 | 84,50 0 | -19,24%

Razdo de Exames Citopatolégicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 56

anos na Populagdo Feminina nesta Faixa| 0,40 0,75 1 0,71 1 I 5,63%
Etéria (2016)

Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 170,61 1 I 169,84 1 | 0,45%
Incidéncia de Tuberculose todas as

formas (2016) 32,46 16,64 1 | 21,23 1 | -21,62%
E:z%k;%r)tura — ImunizagGes: Pentavalente 89.26 89.27 05 | 118,02 ) | 24.36%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132922/2018 fl. 29.

181. Analisando o quadro acima, verifica-se 0 seguinte:

e O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
4 (QUATRO) INDICADORES:

I) Proporcdo de nascidos vivos de mées com 7 ou mais consultas de pré-
natal;

Il) Razdo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
59 anos na populagéo feminina nesta faixa etéria;

[Il) Taxa de incidéncia de dengue; e

IVV) Cobertura — imunizac¢des pentavalente.

 EM 4 (QUATRO) INDICADORES, O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO
ABAIXO DA MEDIA NACIONAL:

|) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;
II) Taxa de Mortalidade Infantil;
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[ll) Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratorio Aguda (IRA) em menores
de 5 anos; e
IV) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doencga

Cérebro-vascular.

« COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 3 (TRES) INDICADORES:

I) Taxa de internag&o por infeccéo respiratoria aguda (IRA) em menores de 5
anos;

II) Proporcéo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais Consultas de Pré-
Natal; e

lIl) Razdo de exames citopatologicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a

59 anos na populagéo feminina nesta faixa etéria.

e EM 5 (CINCO) INDICADORES O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO
PIOR QUE NO EXERCICIO ANTERIOR:

I) Taxa de mortalidade neonatal precoce;

II) Taxa de mortalidade infantil,

[I) Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério - doenca
cérebro-vascular;

IV) Taxa de incidéncia de dengue; e

V) Cobertura - imuniza¢@es: pentavalente (2016).

182. Em relacéo a esses indicadores, insta salientar que, conforme a orientacao
técnica emitida pela Secretaria de Estado de Saude (Anexo do Relatério Técnico — n.°
132922/2018), a equipe de auditoria desconsiderou a “Taxa de deteccado de hanseniase” e

a “incidéncia de tuberculose todas as formas” na analise de desempenho.

183. Essa orientacdo para desconsiderar os indicadores se deve ao fato de que a
atividade primordial para o controle de doengas como a hanseniase e a tuberculose é

justamente a deteccdo precoce para a cura 0 mais breve possivel. Assim sendo, a
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elevada taxa de deteccdo nesse indicador ndo representa um desempenho ruim do

municipio, mas sim um trabalho para a erradicacdo dessas doencas.

184. N&o obstante, fica evidente a necessidade de adocdo de medidas para o

aperfeicoamento e a melhoria dos indices que ficaram abaixo da média Brasil.

185. Desse modo, recomenda-se ao gestor fazer constar explicitamente nas
pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO e
Lei Orcamentaria Anual - LOA) os programas e acdes para adequar os referidos indices

aos niveis da média Brasil.

186. Cumpre, ainda, determinar a atual gestdo da Prefeitura de Agua Boa que
encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos indicadores da area da

Saude no prazo de 60 (sessenta) dias.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

187. Nos moldes do célculo realizado de acordo com a Resolugdo de Consulta
TCE/MT n.° 29/2016, a gestdo gastou com pessoal o equivalente a 46,50% da Receita
Corrente Liquida (RCL), obedecendo ao limite previsto pelo artigo 20, inciso lll, da LC n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de modo que ficou assegurado o
cumprimento do limite méximo de 54% e do limite prudencial de 51,30%, conforme art. 20,

inciso lll, “b”, e artigo 22, paragrafo unico da LRF.

188. Utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericAo da Receita

Corrente Liquida, os gastos com pessoal representam o percentual da RCL de 47,41%.

189. Desse modo, importante trazer o entendimento sobre a utilizacdo da
metodologia da STN.
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190. Conforme amplamente explanado no Processo n.° 81710/2018, de
julgamento das contas anuais de Governo do Estado de Mato Grosso, enquanto ndo for
criado o Conselho de Gestéo Fiscal aludido no art. 67, caput, da LRF, a edigdo de normas
gerais para consolidacédo das contas publicas cabera ao 6rgéao central de contabilidade da
Unido, que é a STN (art. 50, § 2°, da LRF).

191. Assim, com base nessa autorizagcdo legal, a STN edita anualmente
publicacbes contdbeis aplicaveis a todos os entes federativos. Entre as publicacdes,
citam-se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). No MDF, inclusive, constam entendimentos da STN sobre

que rubricas contabeis compdem ou ndo a RCL e a DTP.

192. A emissao de entendimentos pela STN quanto a matéria contabil €, nesse
contexto, meio habil e efetivo para, harmonizando praticas contabeis entre Municipios,
Estados e Unido, concretizar uma higida consolidacdo de demonstracdes contébeis, na

Otica da Republica Federativa do Brasil (Balango Nacional).

193. Desse modo, praticas contabeis contrarias ao entendimento da STN rompem
a legitimidade conferida pela LRF ao 6rgdo central de contabilidade da Unido para
garantir a harmonizacdo e consolidacdo de demonstrativos contabeis do setor publico

nacional.

194. Cabe ainda destacar que a ndo harmonizacdo e consolidacdo higida das
pecas contdbeis afeta negativamente a credibilidade/confianca do mercado sobre as
informacgdes contabeis brasileiras, além de representar condescendéncia ruinosa com a
pratica de contabilidades paralelas, que mais confundem que explicam, aniquilando

qualquer esforco de controle social sobre a coisa publica, valor de indole republicana.

195. Nesse sentido, merecem maior reflexdo os posicionamentos em sede de
consultas formais externados pelos Tribunais de Contas brasileiros. Dessa forma, a
pretexto de dirimir divida em tese sobre procedimentos contabeis, as Cortes de Contas,
em sentido contrario ao entendido pela STN, criam prejulgados vinculantes em relacéo a

seus jurisdicionados.
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196. Ao legislarem indiretamente por meio de consultas formais em matéria de
procedimentos contabeis, os Tribunais de Contas estdo por desatender o contido no art.
50, 8 2° da LRF, que garante a STN o papel de normatizagéo contabil apta a garantir uma
higida consolidacdo de demonstrativos contabeis dos entes federativos. Ha usurpacao de
competéncia legal da STN para regrar sobre o assunto. Nao bastasse isso, a acao dos
Tribunais de Contas contraria inclusive o papel de guardides da LRF, atribuido pela norma
em seu art. 73-A:

Art. 73-A. Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte

legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente

do Ministério Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar. (grifei).

197. O TCE/MT esta inserido nesse contexto, pois, apenas para exemplificar,
expediu em 2016 trés Resolucdes de Consultas (n.°s 27/2016, 28/2016 e 29/2016)

firmando posi¢des contrarias ao que determina a STN.

198. Nesse raciocinio, independentemente de convergirem ou ndo com O
entendimento da STN, todas as eventuais resolucdes de consulta do TCE/MT vigentes
gue tratem de matéria procedimental contébil relacionada direta ou indiretamente com um
processo seguro e higido de consolidacdo das contas nacionais merecem, apds ampla
discussdo em sede de reexame de cada prejulgado, ser revogadas por invasao a
competéncia exclusiva da STN, em respeito ao art. 50, § 2° da LRF e a seguranca
juridica dos jurisdicionados desta Casa, que deverao se ater somente ao que preceitua o

orgao central de contabilidade da Uniéo.

199. Nesse ponto, alerta-se que as revogacdes pelo TCE/MT de entendimentos
contadbeis de que se tratou acima deverdo observar o disposto no art. 23 da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657/1942), atualizado
pela Lei Federal n.° 13.655/2018.

200. Isso porque, a teor do referido dispositivo legal, a decisdo administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de

contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
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prever regime de transicdo quando indispensavel para que 0 novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e

sem prejuizo aos interesses gerais.

201. Ao encontro da proposta ora realizada, informa-se que em 13/3/2018, foi
assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 1/2018 entre a STN e os Tribunais de
Contas do Brasil (representados pela ATRICON e pelo Instituto Rui Barbosa). Aqui,
merecem registro dois itens do objeto acordado:

Ill. promover a correta evidenciagdo contabil e fiscal da gestdo publica pelos
entes governamentais de modo a reduzir as divergéncias e duplicidades,
assegurando fidedignidade e a coeréncia entre as informag¢des inseridas no
Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi, em especial as oriundas da Matriz de Saldos Contabeis - MSC e aquelas
prestadas aos 6rgaos de controle externo. para os fins do disposto no art. 51
da Lei Complementar n' 101, de 4 de maio de 2000.

V. harmonizar conceitos e procedimentos entre 0s entes governamentais
na aplicacdo das normas atinentes a execugao or¢gamentaria, financeira e
patrimonial, a contabilidade publica e a gestéo fiscal. (grifei).

bY

202. Assim, diante do quadro exposto, com vistas a uniformizacdo de
procedimentos contabeis no &ambito nacional, maximizando a confiabilidade das

informacdes e a seguranca juridica dos jurisdicionados desta Casa, é importante que:

a) o TCE/MT adira expressamente ao Acordo de Cooperacdo Técnica n.°
1/2018, conforme preceito constante na Clausula Primeira, paragrafo tnico, inciso VIII, do

referido instrumento; e,

b) o TCE/MT avalie a conveniéncia e oportunidade de revogar todas as
Resolucbes de Consulta exaradas em relacao a procedimentos contébeis ja disciplinados
pela STN, ap6s ampla discussdo em sede de reexame de cada prejulgado, a se iniciar na
Comissdo Permanente de Jurisprudéncia da Casa, tudo em respeito ao art. 50, § 2°, da
LRF, e a seguranca juridica dos jurisdicionados desta Corte, que deverédo se ater somente
ao que preceitua o 6rgdo central de contabilidade da Uniéo.
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203. Portanto, nos moldes da analise do limite prudencial de acordo com a
Secretaria do Tesouro Nacional, essa situacdo demanda determinacdo para que a
municipalidade cumpra a legislacdo, em atencdo as vedacfes do artigo 22, paragrafo
unico, da Lei Complementar n.° 101/2000, abaixo transcrito:
Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:
| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracédo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;
Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, saude e seguranca;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art.57 da Constituicdo e as situagfes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

204. Da andlise dos limites constitucionais e infraconstitucionais, foi constatado o
cumprimento da legislagcéao vigente ante o levantamento dos seguintes dados:

a) O Poder Executivo gastou com pessoal o equivalente a 46,50% da
Receita Corrente Liquida (RCL), obedecendo ao limite previsto pelo artigo 20, inciso lll,
alinea “b”, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),

com a ressalva de que tal indice esta dentro do limite prudencial da referida LRF.

a.l) Utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que
considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericAo da Receita

Corrente Liquida, os gastos com pessoal representam o percentual da RCL de 47,41%.

b) O municipio destinou 28,32% da receita vinculada para as agles e
servicos publicos de saude, observando o disposto no art. 77, inciso Ill, Atos de
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88).
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c) A gestdo destinou 34,70% da receita vinculada para a manutencéo e

desenvolvimento do ensino, em respeito ao que dispde o art. 212 da CF/88;

d) Em relacdo aos recursos do Fundeb, o municipio destinou 65,24% da
respectiva receita na valorizacdo do magistério, assegurando o cumprimento do
percentual minimo estabelecido nos artigos 60, inciso Xll, ADCT, e 22 da Lei n.°
11.494/2007.

e) O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o correspondente a
6,25% da receita legalmente prevista, o que equivale a R$ 3.180.000,00 (trés milhdes e

cento e oitenta mil reais), respeitando o limite autorizado pelo art. 29-A da CF/88.

205. Logo, verifica-se que a gestdo do municipio respeitou o0s limites
constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de saude, educacao e repasses
ao Poder Legislativo, bem como aqueles relativos aos gastos com pessoal e limites do
Fundeb, o que contribuiu para a emissao de parecer prévio favoravel das contas ora

analisadas.
INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM - 2013 A 2017
206. No que se refere ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar o

grau de qualidade da gestao fiscal, a equipe de auditoria apresentou a fl. 6 do relatdrio

técnico que o municipio de Agua Boa ficou em 3° (terceiro) lugar no ranking estadual.

| IGFM - 1 IGFM-Gasto | |GEM - IGFM - P o IGFM .
e ReFe'Fa de Pessoal Liquidez | Investimento C,u:?‘to RES. ORC. Geral Ranking
propria Divida RPPS
2013 0,66 0,59 1,00 1,00 0,25 0,77 0,75 5
2014 0,64 0,51 1,00 1,00 0,07 0,83 0,72 11
2015 0,65 0,68 1,00 1,00 0,02 0,82 0,75 20
2016 0,63 0,75 1,00 0,80 0,47 0,74 0,76 16
2017 0,72 0,59 1,00 1,00 0,69 0,68 0,80 3

Fonte: Relatério Técnico — Documento Digital n.° 132922/2018 — fl. 6.

LHC-JT
29



: A GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
¢ Tflbl{\]/lnal ge Contas Joao Batista de Camargo Jr
. ato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

207. Assim, na apuracéo dos indicadores que compdem o IGFM do Municipio, o
municipio subiu 13 (treze) posicbes em comparagdo ao exercicio anterior (2016), quando
estava em 16° (décimo sexto) lugar e agora encontra-se em 3° (terceiro).

DISPOSITIVO

208. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 4.533/2018, subscrito
pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fundamento nos artigos
31, 71 e 75, da CF/88, nos artigos 206 e 210, da Constituicdo Estadual, no art. 26, da Lei
Complementar n.° 269/2007 e no art. 29, inciso |, da Resolugdo Normativa n.° 14/2007-
TCE-MT, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 da PREFEITURA MUNICIPAL DE
AGUA BOA/MT, sob a responsabilidade do Sr. Mauro Rosa da Silva.

2009. Voto, ainda, pela:

a) Manutencdo da irregularidade AAO05 (subitem 1.1 - O repasse ao
Poder Legislativo referente ao més de fevereiro/2017 n&do ocorreu até o dia 20 daquele
mé), recomendando ao Poder Executivo para que a Prefeitura realize o repasse ao Po-
der Legislativo até o dia 20 do respectivo més, devendo ser tal prazo antecipado quando o
dia 20 coincidir com dia néo util, sabado, domingo ou feriado, em respeito ao art. 29-A,

829, inciso Il, da Constituicao Federal.

b) Manutencdo da irregularidade DB08 (subitem 2.2 - auséncia de
apresentacao dos resultados fiscais obtidos pela administracdo municipal nos quadrimes-

tres de 2017), recomendando a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) Realize as Audiéncias Publicas para apresentacdo dos resultados fis-
cais obtidos pela administracdo municipal nos trés quadrimestres de 2017, dando cum-
primento ao disposto nos arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal; e,
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b.2) Inclua, no inicio de cada exercicio financeiro, no Portal da Transparén-
cia, um calendario anual de Audiéncias Publicas, visando ao fiel cumprimento a legislacao
e a garantia da funcdo de controle e acompanhamento das Audiéncias Publicas, disponi-
bilizando os materiais apresentados, bem como amplie a divulgacdo da realizacdo das

Audiéncias.

C) Manutencdo da irregularidade FBO3 (subitem 3.1 - Abertura de R$
5.478.880,05 créditos adicionais com a indicacdo de fontes de recursos oriundos de
superavits financeiros de 2016 e excessos de arrecadacdo de 2017 inexistentes),
recomendando ao Chefe do Poder Executivo que realize acompanhamento efetivo e
pleno da receita, més a més, de modo a saber se esta sendo incrementada ou ndo, em
confronto com as despesas que estdo sendo realizadas e suportadas pelos créditos
adicionais autorizados, e que estes apenas sejam abertos se existirem recursos
disponiveis para tanto, conforme preconizam o art. 167, Il e V, da Constituicdo da
Republica, e o art. 43, caput e § 1°, da Lei n.° 4.320/1964.

d) Manutencdo da irregularidade FB04 (subitem 4.1 - Abertura de R$
1.927.444,22 em créditos adicionais - suplementares e especiais - sem a indicacdo dos
recursos correspondentes), recomendando ao Chefe do Poder Executivo que observe
os artigos 167, inciso V, da Constituicdo Federal e 43 e 46 da Lei n° 4.320/64,
assegurando a indicacdo dos recursos correspondentes aos créditos adicionais abertos

em todos os decretos.

e) Manutenc¢éo da irregularidade MCO2 (subitem 5.1 - Atraso de 56
dias no envio eletrénico das Contas de Governo Municipal ao TCE), recomendando para
gue o Chefe do Poder Executivo envie, dentro do prazo designado pela legislacéo, via
Sistema Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no
inciso IV do art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n.° 36/2012 e o art. 209 da Constituicdo
do Estado de Mato Grosso, cumprindo também todos os prazos para envio de

informagdes que esteja obrigado a disponibilizar a este Tribunal.

f) Determinacdo ao Poder Executivo, com base no artigo 71, inciso IX,

da Constituicdo Federal para que:
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f.1) encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos
indicadores da area da saude no atual e préximos exercicios, no prazo de 60 (sessenta)
dias.

f.2) observe as vedacbes do artigo 22, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n.° 101/2000 e mantenha o montante de despesas total com pessoal do
Poder Executivo abaixo do limite prudencial.

g) Recomendacao ao Poder Executivo para que:

g.1) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maquina administrativa no sentido de melhorar os indicadores referentes ao indice de
Gestédo Fiscal Municipal (IGFM), sobretudo aqueles indices que apresentaram piora

(despesa com pessoal e investimento);

g.2) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugdo das
politicas publicas na area da educacéo e saude para identificar os fatores que causaram a
piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas,
visando a uma mudanca positiva na situacado avaliada por este Tribunal na apreciacéo
destas contas. Os resultados desse aperfeicoamento do planejamento e execucdo das
politicas publicas deverédo ser comprovados quando da apreciacdo das contas de governo

relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores:

g.2.1) na saude: a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce; b) Taxa de
mortalidade infantil; ¢) Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2016); d) Taxa de mortalidade por doenc¢as do aparelho circulatério -
doenca cérebro-vascular (2015); e) Taxa de Incidéncia de Dengue; f) Cobertura -
imunizacdes: pentavalente (2016).

g.3) fagca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) os programas e

acOes para melhorar os referidos indices.
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h) Recomendacédo, em relacdo aos monitoramentos, ao Poder

Executivo Municipal para que:

h.1) Demonstre a tendéncia de aumento da arrecadacdo com base nos 12
(doze) meses anteriores a data de abertura do crédito adicional quando se utilizar de
recursos proprios na contrapartida e, na lei que alterar o orcamento, especificar o
convénio que justifica a abertura do crédito, informando corretamente os dados do

convénio, tais como o convenente, valor, data e objeto.

h.2) Adote medidas para melhoria e aperfeicoamento do planejamento e da
execucdo das politicas publicas na area da saude, identificando os fatores que causam o
resultado inferior a média nacional, visando a uma mudanca positiva na situacéo avaliada
por este Tribunal por ocasido da apreciacdo destas contas, cujos resultados deveréo ser

comprovados quando da apreciacéo das contas de governo relativas ao exercicio de 2018.

h.3) Promova agbes no sentido de incrementar a arrecadagdo das Receitas
Préprias, reduzindo a dependéncia em relacdo as transferéncias de outros entes

federados.

i) Recomendacao ao Poder Legislativo para que realize a fiscalizacéo das
politicas publicas do Municipio, atendo-se também ao contido no parecer emitido pelo

Ministério Publico de Contas.

210. Por fim, com fulcro no art. 176, 8 3° do RITCE/MT, destaco que esta
manifestacdo se baseia exclusivamente no exame de documentos de veracidade
ideologica presumida e submeto o Parecer Prévio destas contas a apreciacdo deste

egrégio Tribunal Pleno.

211. E como voto.

Cuiaba/MT, 30 de outubro de 2018.
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(assinatura digital)11
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e

Resolugéo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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