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PROCESSO N¢ + 172588/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

GESTOR + FRANCIS MARIS CRUZ

RELATOR : CONSELHEIRO JOAO BATISTA CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 5007/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES.
IRREGULARIDADES EM PLANEJAMENTO/
ORCAMENTO, GESTAO FISCAL (AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA), E PRESTACAO DE CONTAS.
LIMITES CONSTITUCIONAIS OBSERVADOS.
NECESSIDADE DE MELHORAR AS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO E SAUDE. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL
COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Caceres, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade de Francis Maris
Cruz.

2. Os autos aportaram no Ministério Plblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcao e controle das politicas publicas, nos
termos do art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n? 269/2007) e art. 29, |, do Regimento interno do TCE/MT {(Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos do governo, bem como a documentacao
exigida pela legislacao em vigor.
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4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo
sobre as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,
das informacoes extraidas dos sistemas informatizados do érgao e das publicacles
nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Consta do Relatério Técnico® que a auditoria foi realizada na sede
do Tribunal de Contas, no periodo de 13/07/2018 a 18/07/2018, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servico n2 8002/2018, e em conformidade com
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracéo Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n? 239426/2016, n2 226068/2016, n°315478/2013 e
n°204412/2018, apensos a estes autos, tratam da documentacado referente as
Contas Anuais de Governo e as Pecas de Planejamento enviadas pelo gestor da
unidade jurisdicionada para analise e subsidio do presente feito.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de
Governo, na qual constatou as seguintes irregularidades, de responsabilidade do
Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito Municipal:

1) AAO05 LIMITES  CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da
Constituicdo Federal.

1.1} O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de
dezembro/2017 n&o ocorreu até o dia 20 daquele més. - Topico - 6.
LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacao da realizacao de audiéncias publicas
para discussao das pecas orcamentarias durante a sua elaboracao. -
Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

2.2) Nao foi realizada audiéncia publica para apresentacdo dos
resultados fiscais obtidos pela administracdo municipal ao final do
terceiro quadrimestre de 2017. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1. Documento Digital n® 137777/2018.
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3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacbes e operacles de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 25.100.369,10 em créditos adicionais com a
indicacdo de fontes de recursos oriundos de superavits financeiros
de 2016 e excessos de arrecadacdo de 2017 inexistentes. - Tépico -
4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual;, Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009;
art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolucdao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Atraso de 44 dias no envio eletrénico das Contas de Governo
Municipal ao TCE. - Tdépico - 5.8.5. Prestacdao de Contas Anuais de
Governo

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi
devidamente notificado’ acerca do achado de auditoria, ocasido em que
apresentou defesa’.

9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa*, no qual
concluiu pelo afastamento da irregularidade AA 05 e DBO8 (subitens 2.1 e 2.2), e

manutencgéao das irregularidades FB03 e MBO02.

10. Por conseguinte, o responsdvel foi notificado® pra apresentacado de
alegacgoes finais, sendo apresentadas no momento oportuno®.

11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2. Oficio - Documento digital n.140504/2018.

3. Documento Externo — Documento digital n. 166478/2018.

4. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 217952/2018.
5.Documento digital n. 218603/2018.

6. Documento Externo — Documento digital n. 226489/2018.
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13. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas puUblicas e
a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos guais se
guiaréd este Parquet de Contas na presente andlise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema’:

“o conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteldo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos
na Lei n. 4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | c/c
o art. 49, IX da CF/88).”

14. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Céceres,
exercicio 2017, reclamam a emissao de parecer prévio favoravel, em razdo dos
argumentos expostos na sequéncia.

2.1. Anadlise das Contas

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Céceres, referentes aos exercicios de 2013, 2014, 2015 e
2016, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 10/2008, a partir dos
quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentdrias do Municipio de Caceres foram as

7. ROMS n. 11.060 GO.
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seguintes:
a) PPA, Lei n® 2.399/2013 (quadriénio 2014 a 2017);
b) LDO, Lei n 2.552/2016; e
c) LOA, Lei n? 2.555/2016, que estimou a realizacao de receitas e
despesas em R$238.4701.120,00.

18. A SECEX, no Relatério Técnico Preliminar®, analisou as alteractes
orcamentarias realizadas por meio de créditos adicionais, e detectou a seguinte
irregularidade de responsabilidade do Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito Municipal:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 25.100.369,10 em créditos adicionais com a
indicacao de fontes de recursos oriundos de superdvits financeiros
de 2016 e excessos de arrecadacao de 2017 inexistentes. - Topico -
4.1.3.1. AlteracBes Orcamentarias

DEMONSTRATIVO DE CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES

SuperavitDeéfict |Crédites Adicionais por|Recursos inexistentes em fungio| Recursos mexistents
Fonte|Financeire  2018|Superdwit  Financeirojda abertwa dos  créditos|ao final do exercicio

(F5) 13-4 adicionars (F3) (RE)
1 -B88. 187,87 1.6B80.650,00 1.630.850,00 -2 668.817.87
43 |-71.010.33 30.819.10 30.318,10 -101.820.43
50 |0 3.200.000.00 3.200.000,00 -3.200.000,00
Totais 4.0811.488.10 4.211.488,10 -5.8T0.847,10

DeficitExcesso de|Crédites adicionais por|Recursos inexistentes em fungSo|Fecursos inexistentes|
Fonte|arrecadacdo 2017|excesso de amecadaciolda  abertwra  dos  eréditos|ao final do exercicio

(5] 13+ adicionars (F3) [R5}
22 [-B55542820 20.150.000,00 20.150.000,00 -29.705.426,20
24 |-B.BGO.G2124 38.800,00 34.900,00 -5 EP9.521,24
Totais 20.183.200,00 200.188.900,00 £ 54823587
Total Geral 25.100.389,10 25.100.362,10 -72.518.883,07

Fonte: Anexo 1 deste relatorio tecnico (guadros 1.2 & 1.3)

19. Em defesa o gestor informou que a Prefeitura formalizou convénios
(cOpias anexas) n° 1345-2016, 1346-2016 e Propostas de Convénio n® 1744-2017
com o Governo do Estado de Mato Grosso, através da Secretaria de Estado de
Educacao, Esporte e Lazer, na fonte 122, e formalizou Convénios (c6épias anexas)
com o Fundo de Desenvolvimento Desportivo FUNDED-MT, para os quais nao havia
qualquer previsao orcamentéria para o exercicio de 2017.

8. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n. 132922/2018.
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20. Os convénios geraram uma expectativa de arrecadacdo até entdo

nao prevista e como nao havia previsao orcamentaria, foi solicitado a abertura de
créditos adicionais especiais por excesso de arrecadacao, autorizados pela
Camara, através das Leis n? 2.565/2017, 2.591/2017, 2.593/2017 e 2.598/2017.

21. informa que até o final de 31/12/2017 o Estado nao transferiu os
recursos dos convénios celebrados e com isso 0 municipio ndo emitiu nenhuma
Nota de Empenho, ndo causando obrigacdes ao municipio.

22. Quanto a insuficiéncia de recursos apontados na fonte: 01 a defesa
justifica que a disponibilidade superavitaria utilizada para cobertura do referido
crédito especial foi a fonte de recursos préprios “00” apresentada no anexo 14C,
tendo em vista a discricionariedade na aplicacéo dos recursos préoprios pelo gestor.

23. Com relacdo a fonte: 43 a defesa informa que a mesma nao estava
configurada corretamente no sistema, havendo assim a geracao de informacdes
inconsistentes e isso foi corrigido no exercicio de 2018. Neste caso, encaminhou
demonstrativos de disponibilidades financeira, extratos bancéarios e relatérios de
restos a pagar, onde fica demonstrado superavit na fonte 43 no valor de R$%
618.265,17, sendo possivel suportar o crédito de R$ 30.819,10.

24. No gue tange a Fonte:50, a defesa informa que esta fonte pertence
ao Instituto de Previdéncia Previ Caceres, e esta apresentou superavit de R$
62.283.499,36 em 31/12/2016.

25. De acordo com a equipe técnica, os Termos dos Convénios
apresentados pela defesa revelam a soma de R$10.150.000,00, sendo que no
Relatério Preliminar o valor relatado por insuficiéncia por excesso de arrecadacao
foi de R$20.188.900,00.

26. Acerca das insuficiéncias de superavit financeiro a defesa
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demonstrou que a fonte 43 havia saldo suficiente, no valor de R$ R$ 618.265,17,
sendo possivel suportar o crédito de R$ 30.819,10. No que tange a Fonte: 50, a
defesa informa que esta fonte pertence ao Instituto de Previdéncia Previ Caceres,
e esta apresentou superdvit de R$ 62.283.499,36 em 31/12/2016.

27. Ressalta-se que ao final de 31/12/2017, o municipio apurou
Resultado de Execucao Orcamentario Superavitario, no valor de R$ 25.896.440,53,
conforme consta no Anexo 5, Quadro: 5.2.3 do relatério técnico preliminar, bem
como houve apuracdo de superdvit financeiro, no valor de R$ 20.128.949,54,

conforme consta na anadlise do Quociente da Situacao Financeira no quadro 5.4.2.

28. A Secex concluiu que a defesa apresentou justificativas e
documentos comprobatérios para elidir em partes as inconsisténcias levantadas,
mas manteve e alterou o teor da irregularidade apenas com o valor dos créditos

remanescentes nao justificados: 3.1 ) Abertura de R$ 10.038.900,00 em créditos
adicionais com a indicacdo de fontes de recursos oriundos de excessos de arrecadacdo de
2017 inexistentes. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

29. Em alegagoes finais®, o gestor destacou que o valor remanescente
de R$10.038.900,00 nao foi comprovado por falha na defesa ao anexar apenas
dois termos de Convénio, um para cada escola, sendo que sao trés escolas,
restando o Convénio n°1347/2016. O gestor afirma que o decreto aberto por
excesso de arrecadacao corresponde a R$20.000.000,00, originado dos 3
Convénios com a SEDUC.

30. Passa-se a analise ministerial.

31. Pois bem. O disposto no inciso V do art. 167 da Constituicao da
Republica, de facil compreensao, é claro ao vedar, expressamente, a abertura de

crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes.

32. No caso em tela, o gestor trouxe aos autos por meio da defesa e

9. Documento Externo — Documento digital n. 203410/2018.
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das alegacbes finais provas de autorizacdo legal {(Lei n. 2.565/2017 e DL
n°42/2017'° ), no caso, para a abertura de créditos por excesso de arrecadacédo, o
valor de R$20.000,00 e nao R$20.188.900,00 destacado no Relatdrio Preliminar,
tendo como fonte 3 Convénios {(Convénio n°1345/2016 no valor de R$5.000,00 -
Convénio 1446/2016 e Convénio 1347/2016 no valor de R$10.000,00).

33. Desse modo, este Parquet de Contas manifesta-se pelo afastamento
da irregularidade FBO3, tendo em vista a verificacao de que a abertura de créditos
especiais por excesso de arrecadacdo seguiu os tramites legais exigidos, com a
devida autorizacao legislativa e especificacao de suas fontes.

34. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e
a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se
guiara o Parquet na presente andlise.

2.2.1. Execugao Or¢gamentdria

35. Com relacao a execugao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita - 0,799
Valor previsto: R$ 235.393.120,00 Valor arrecadado: R$ 188.200.244,28

Quociente de execuc¢ao da despesa - 0,659
Despesa autorizada: R$ 262.505.883,92 | Despesa realizada: R$ 173.095.550,63

36. Segundo o Relatdrio Técnico, para a analise do exercicio de 2017,
os valores da Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme
entendimento da Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e, assim, totalizaram ao
final:

10. Documentos Externos — Documento digital n. 166478/2018, fls. 234-237 e n°226489/2018 fls.23
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Quociente de resultado da execug¢ao orcamentaria - 1,163
Receita arrecadada: R$ 184.237.117.46 | Despesa realizada: R$ 158.3401.676,93

37. Logo, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que
a despesa realizada e que estas nao ultrapassaram o limite do crédito
orcamentario estabelecido.

38. Destas informacbes, obtém-se o quociente do resultado da
execucdo orcamentaria de 1,163, o que demonstra superdvit orgamentdrio de
execucao.

2.2.2. Restos a Pagar

39. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)??, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
958.948,44, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 86.715.322,48. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
foram inscritos em restos em pagar apenas R$ 0,011.

40. Em relacao ao Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF), a
Equipe Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hé R$
7,923 de disponibilidade financeira.

2.2.3. Situagao financeira.

41. A anélise do Balanco Patrimonial (Relatério Técnico, pags. 18 e 19)
revela a existéncia de superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na
diferenca a maior do ativo financeiro (R$ 39.999.904,54) em relacao ao passivo
financeiro (R$ 19.870.955,00), verificando-se que o Quociente da Situacao
Financeira resultou no indice 2,012.

11. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa consolidada empenhada.

12. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sdo agqueles em qgue a despesa orcamentaria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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2.2.4. Divida Publica

42. Com relagdo ao quociente da divida publica contratada, verifica-se
gue a soma das obrigacbes de longo prazo contratadas (R$ 0,00) € menor gue a
soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 73.825.014,36), resuitando um
guociente da divida pUblica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,00.

43, A andlise do quociente de dispéndios da divida publica (QDDP)
também demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica
(R$3.324.209,17) foi menor que a soma dos recebimentos correntes liguidos (R$
162.288.389,81), resultando em um quociente de 0,20, o que indica que a soma
dos dispéndios da divida publica é menor gue a soma dos recebimentos liquidos.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

44, Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

45, Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 49.387.872,63

Valor Efetivamente
Aplicado

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado

Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 10.678.983,82

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, Xil, ADCT) 90,28%
Educacdo Bésica

Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 49.387.872,63
15,00% (artigos 158 e 159,

25,00% {art. 212, CF/88) 40,95%

Saude CE/88) 35,19%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 89.940.824,53
. 54,00% {maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 52,47%
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46. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicacdo de recursos minimos para a educacao e salde.

47. Verifica-se, ademais, o cumprimento do limite médximo de gastos
com pessoal do Poder Executivo.

48. Todavia, os gastos com pessoal do Poder Executivo superaram o
limite prudencial de 95% do limite (equivalente a 51,30%), atraindo-se, portanto,
as vedacoes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal®3.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo (nico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualguer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacédo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

il - criacao de cargo, emprego ou funcao;

il - alteracao de estrutura de carreira que impliqgue aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de
pessoal a qualguer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao,
salide e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso

do § 62 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de
diretrizes orcamentérias.

49, A proposito, esta Corte de Contas tem entendimento especifico

sobre o tema, sendo veja-se'”:

Resolucdo de Consulta n2 53/2010 (DOE, 23/06/2010).

Pessoal. Limite. Despesa com Pessoal. Limite. Calculo. Adequacao ao
limite independente de alerta. Vedacdes legais ao ultrapassar o
limite prudencial. Adocdo das medidas cabiveis para reconducado ao
limite méximo. Responsabilidades do controlador interno. Incluséo
de parcelas de férias, gratificacdo natalina, terco constitucional de
férias e abono pecunidrio no calcuio.

1. Tendo o Poder ou érgao atingido o limite prudencial de 95% da

despesa com pessoal, sujeita-se as vedacles impostas pelo art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e no caso em que se verificar que os

13 Lei Complementar Federal n.101/2000.
14 - Resolucéo de Consulta n. 53/2010.
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percentuais de gasto excederam aos limites méximos previstos na
LRF, o gestor deverd aplicar as medidas previstas nos §§ 32 e 42 do
art. 169 da Constituicdo Federal. Em ambos os casos as vedacodes
e/ou medidas serao observadas independentemente de notificacdo
dos érgaos de controle interno ou externo.

2. As medidas previstas no § 32 do art. 169 devem ser adotadas
sucessivamente, iniciando-se pela reducdo em pelo menos 20% das
despesas com cargos em comissao e funcao de confianca, seguido
da exoneracdo dos servidores ndo estaveis e, caso as medidas
citadas naoc sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos
limites legais, o servidor estdvel poderd perder o cargo. A Lei n®
9.801/99, gque disciplina a perda de cargo publico por servidor
estdvel em razdo de excesso de despesa com pessoal, é de
observancia obrigatéria por todos os entes federados, sendo
inconstitucionais quaisquer outras medidas emitidas em desacordo
com essa norma pelas demais unidades da federacdao. Quando a
exoneracdo parcial dos servidores ndo estdveis for suficiente para
reconducdo da despesa aos limites legais, lei especifica do
respectivo ente federativo podera estabelecer os requisitos objetivos
e impessoais para exoneracao desses servidores. Nao havendo tal
norma, aplica-se analogicamente a Lei n? 9.801/99 a hipdtese de
exoneracdo parcial dos servidores nédo estdveis. Em todo caso, a
exoneracdo dos servidores serd precedida de ato normativo
motivado dos chefes de cada um dos poderes do respectivo ente
federativo, que observard os critérios previstos na lei local ou
nacional.

3. A despesa com pessoal sera calculada levando-se em conta os
gastos com despesa desta natureza no més em referéncia e nos
onze meses anteriores, observando-se o regime de competéncia,
com base na Receita Corrente Liquida do mesmo periodo.

4, No controle dos gastos com pessoal, o controlador interno devera
acompanhar a aplicacdo e a observancia das normas internas e
verificar se o calculo das despesas com pessoal estd sendo feito de
modo correto, inclusive analisando se ha& despesas gque
indevidamente ndo foram consideradas na apuracdo do montante.
Ultrapassados os limites total ou prudencial, o responsavel pelo
controle interno deve acompanhar as medidas a serem adotadas,
bem como sugerir ao gestor medidas para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e dos 8§ 32 e 42 do art. 169 da
Constituicao Federal. 5. O pagamento de férias, gratificacdo natalina,
um terco constitucional de férias e abono pecunidrio de férias
concedido aos agentes pulblicos no exercicio da atividade deve ser
computado na despesa com pessoal. J& o abono pecunidrio de férias
pago em razao da perda da condicdo de servidor ndo se amolda ao
conceito de despesa com pessoal. (destacamos)

50. Assim, manifesta-se pela recomendagdo a Administracéo no sentido
de observar o disposto no paragrafo Unico do Art. 22 da LRF, abstendo-se de
conceder vantagens, criacdo de cargos, alteracdao na estrutura de carreira que

implique aumento de despesa e contratacdao de hora extra, enquanto nao for
reduzido o excesso (Resolucdo de Consulta n. 53/2010).
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51. De outro lado, a Equipe Técnica constatou gue no més de
dezembro o repasse do duodécimo para a Camara Municipal foi realizado apds o
202 dia do més, em desacordo com o art. 29-A, § 29 da Constituicdo Federal, tendo
recebido a sequinte classificacao:

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da
Constituicdo Federal.

1.1} O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de
dezembro/2017 nao ocorreu até o dia 20 daguele més. - Topico - 6.
LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

52. A defesa afirmou e comprovou que o repasse foi efetuado no dia
19/12/2017, e que o valor de R$283.317,19 registrado na data de 22/12/2017,
refere-se a devolucdo de duodécimo que a Camara repassou ao Municipio em
virtude de sobra de recursos no exercicio de 2017%

53. A Secex acatou os argumentos da defesa e opinou pelo
afastamento da irregularidade, posicionamento do qual compartilha este Parquet
de Contas, tendo em vista que o gestor comprovou que tal irregularidade nao
ocorreu.

2.3. Realizagao dos programas previstos na LOA
54, Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,

sob a 6tica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o quadro disposto no subitem 4.1.4.1 do relatério técnico®®.

55. A previsao orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi
de R$ 276.142.484,92, sendo que o valor executado alcancou R$ 185.749.477,88
(67,25%).

56. Analisando a realizacao dos programas, tem-se que dos 40 que

possulam dotacdo de recursos, 06 obtiveram execucdo acima de 90%, 21
obtiveram execucdo acima de 60%, 03 acima de 50%, 06 abaixo de 50% e 3 nao

15 Documento Externo n°166478 fls 25 e 26
16. Documento Digital n® 132922/2018, fls. 13/15.
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foram executados e nem empenhados, a saber:

. Promocdo a economia solidaria: 0,00% (previsdo atualizada
R$ 1.500,00);
. Reserva de Contingéncia: 0,00% (previsdo atualizada
R$142.320,00;
. Gestao Ambiental: 0,00% (dotacao inicial R$20.000,00})

57. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo que mantenha o

aperfeicoe o planejamento e a execucao dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por

esta Corte.

2.4. Avaliacao das Politicas Publicas

58. Cabe destacar que os resultados de politicas publicas de Educagao
do Municipio de Caceres, no exercicio de 2017, alcancou escore 5,0, mesmo

resultado do exercicio anterior.

59. Os indicadores do Municipio em 2017 demonstram gque a gestdo

educacional precisa ser melhorada nos seguintes pontos:

+ Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil (0 a 6 anos)
(2016);

« Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matemédtica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil
(2016);

« Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil {(2016);

* Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matemdtica 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil
(2016);

e Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/92 Ano) inferior @ Média do Brasil {(2016);

« Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano
EF (2016); e

« Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 9°
Ano EF (2016).

60. O indice total apurado para as politicas publicas de Saude, no
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exercicio de 2017, foi de 2,0, mesmo escore do exercicio anterior, estagnando as
condicOes da salde em um nivel bem baixo, como pode ser visto no histérico dos
ultimos cinco anos:

Indloadores i . LY 2Me e T
m:wm 2.5 20 an 20 20
Panecai Privio [oeic cion antadod e
61. O Municipio de Caceres apresenta a necessidade de melhorar e

reverter o quadro dos seguintes indicadores:

+ Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015});

+ Taxa de Mortalidade infantil (2015};

 Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2015);

« Taxa de internacao por infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos {(2016);

« Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2016);

e Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente (2016);

62. Denota-se, portanto, a urgéncia do empenho efetivo da gestdo em
adotar medidas com o intuito de melhorar a area da educacdo e da salde do
Municipio, em especial no que diz respeito aos indicadores que apresentaram
resultados pouco satisfatérios, abaixo da média Brasil e inferiores ao seu préprio
desempenho quando comparados ao ano anterior.

63. Importa frisar que as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcées politicas e, sobre
este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de salde e educacao do

municipio.

64. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessério
recomendar ao gestor que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e gue efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores que se apresentam com
resultados piores.
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2.5. Observancia do Principio da Transparéncia e Conselhos Tutelares

65. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
ressalta-se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdao, de acordo com o art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

66. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentédria e de Gestdo Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF),

assim como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicacéao (art. 37, caput, CF; art. 6°, XIii,
L. 8.666/93).

67. Quanto as pecas orcamentdrias e ao cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, imputou-se a seguinte irregularidade de
responsabilidade ao Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito Municipal:

2) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacao da realizacao de audiéncias publicas
para discussao das pecas orcamentarias durante a sua elaboracao. -
Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

2.2) Nao foi realizada audiéncia publica para apresentacao dos
resultados fiscais obtidos pela administracédo municipal ao final do
terceiro quadrimestre de 2017. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

68. A defesa quanto ao item 2.1 alegou que as Audiéncias Publicas
referentes ao Plano Plurianual -PPA 2014-2017, a Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO 2017 e Lei Orcamentéria Anual -LOA de 2017, foram efetivamente realizadas
e os documentos comprobatérios (Atas) foram enviadas nas cargas do APLIC do
PPA, na carga da LDO e da LOA

69. Com relacdo ao item 2.2 afirmou que a Audiéncia Pubica foi
realizada no dia 21 de fevereiro de 2018, as nove horas e quinze minutos, na
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Camara Municipal de Caceres (comprovante anexado na defesa). A defesa
também encaminhou cépia da publicacao do dia 20/02/2018, n? 2.920, pagina 73,
no jornal Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso - AMM, o qual consta o
Convite referente a Audiéncia PUblica do terceiro guadrimestre de 2017.

70. A SECEX averiguou que a defesa apresentou documentacao
referente a realizacdo das audiéncias para a discussao das pecas orcamentdrias e
apresentacao dos resultados fiscais, sanando a irregularidade de forma integral

71. A andlise ministerial verificou que no Sistema Aplic realmente
consta as Atas das Audiéncias Publicas, ratificando assim o entendimento técnico

pelo afastamento do apontamento.

72. Por sua vez, em relacao aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria
constatou a regularidade de seu funcionamento, sendo-lhes assegurados recursos
(orcamentérios e de infraestrutura), informacoes e documentos, indispensaveis ao
desempenhos de suas finalidades.

73. Especificamente no que toca ao Conselho Tutelar, o Municipio de
Céceres conta com uma unidade, para a qual houve a previsao de dotacéo
orcamentaria destinada a atender o seu funcionamento e remuneracao dos seus
integrantes. Estes, a propdsito, séao em numero de cinco, todos eleitos pela

populacao.

2.6 Prestacao de Contas Anuais de Governo

74. De acordo com o art. 209, § 19, da Constituicao do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Caceres deveriam ter sido
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16 de abril de 2018, ap6s o
término do prazo destinado a sua apreciacdo por quaisquer contribuintes, para
exame e apreciacdo. No entanto, a Equipe Técnica verificou, por meio de consultas
no Sistema Aplic, que as referidas contas foram enviadas ao TCE no dia
11/06/2018, restando consignada a seguinte irregularidade, de responsabilidade

do Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito Municipal:
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5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009;
art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).
5.1) Atraso de 44 dias no envio eletrénico das Contas de Governo
Municipal ao TCE. - Topico - 5.8.5. Prestacao de Contas Anuais de
Governo
75. A defesa se manifestou alegando que as tabelas do APLIC sofreram
varias alteracdes, por conseguéncia o sistema vem sofrendo alteracdes como pode

ser comprovado no histérico de alteracdes do sistema APLIC.

76. Assentou que em cada uma dessas alteracbes, as rotinas
computacionais que pesguisam os dados, compilam, classificam, totalizam e
geram as tabelas do APLIC, carecem ser novamente adaptadas, demandando
tempo para sua conclusao, pois necessitam de passar por todo o processo ciclico
de software: levantamento - especificacao - desenvolvimento - teste/homologacao

- geracao - implantacao - capacitacao.

77. A SECEX manteve a irregularidade, pois o prazo legal definido pelo
Tribunal de Contas para envio das contas anuais de governo de 2017 foi
16/04/2018 e esta foi enviada no dia 30/05/2018.

78. Com efeito, a Resolu¢do Normativa TCE/MT n. 36/2012 determina o
envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, o seu inciso IV do
art.19 disple o seguinte:

Art. 12 Determinar as organizacbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pudblica
Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

(...)

IV Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicao Estadual;

79. Dessa forma, o caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado apds o término do prazo de 60
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(sessenta) dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a
disponibilizacao das Contas Anuais aos cidadaos.

80. A defesa apresentada nao trouxe argumento capaz de justificar o
atraso constatado (44 dias), pois acabou conseguindo enviar a prestacao de
contas e resolvendo qualquer problema que tenha tido para tal, mas fora do prazo
legal fixado.

81. O descumprimento das regras de prestacac de contas previstas
constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos,
comprometer o trabalho de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, além de que,
ndo é demais ressaltar que, a teor das diretrizes tracadas no art. 184 da Resolugao
Normativa n. 14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto
dos documentos gue irao subsidiar o exame e julgamento das Contas Anuais de
Gestado e de Governo.

82. Diante das razbes expendidas, o Ministério Pablico de Contas
manifesta-se pela conversdo da irregularidade em recomendacao, nos termos do
art. 22, § 12 da LOTCE/MT, ao Poder Legislativo Municipal para que determine a
atual gestdo que envie, dentro do prazo designado pela legislagao, via Sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso
IV do art. 12 da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao
Normativa TCE n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

2.6. indice de Gestao Fiscal
83. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFMY tem como

objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Prépria;

. IGFM Gasto com Pessoal,;
. IGFM Liquidez;

. IGFM Investimentos;

. IGFM Custo da Divida;

17 - Criado pela Resolucao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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. IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.
84. Os municipios sdo classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B (Boa Gestéao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
85. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o

IGFM de Céceres foi de 0,53, recebendo nota C (Gestdo em Dificuldade), com a 772
posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso, conforme

demonstra a série histérica abaixo:

Ano  |Municipio |IGFM Receita Tributéria Prdpria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez [IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentério RPPS | IGFM Geral |Rank Geral
2011 |CACERES 0,398 0,308 0,60 & 0,138 0,008 0,424 | 0,338 [133°

2012 |CACERES 0,388 0,06 8 0,78 & 0,108 0,008 0,318 | 0,208 |133°

2013 |CACERES 0,408 0,128 0,926 0,118 0,008 0,278 | 0,338 |136°
2014|CACERES 0,45 & 0,69 & 1,00 & 0,248 0,208 0,208 | 0,53 ¢ 38°

2015 |CACERES 0,41 & 0,65 & 1,00 6 0,61 & 0,028 0,90 ¢ | 0,58 @ |78°

2016 |CACERES 0,49 & 0,67 & 1,00 € 0,49 & 0,208 0,398 | 0,59 & |74

2017 |CACERES 0,57 & 0,268 1,00 & 0,49 & 0,328 0,358 | 0,53 |77°
86. Observa-se, portanto, que o Municipio de Caceres piorou no seu

desempenho, quando comparado ao resultado do ano anterior (0,59).

87. Assim, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
CF/88) e considerando o desempenho insatisfatério e inferior em relacdo ao ano
anterior, faz-se necessaria recomendac¢ao, com fulcro no art. 22, §19, da LOTCE/MT,
ao atual gestor para que adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o
desempenho da maqguina administrativa, sobretudo quanto aos aspectos que tem
apresentado piora (Receita Tributaria Prépria, Despesa com Pessoal, e resultado

orcamentario do RPPS).
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

88. Em relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que no Parecer Prévio n? 481/2016-TP (Processo n@®
9298/2015) esta Corte de Contas sugeriu o que segue:
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“{...} 1) cumpra os prazos constitucionais, especialmente no que se
refere ao encaminhamento anual das contas de governo do
Municipio, a este Tribunal; 2) aperfeicoe o planejamento e a
execucao das politicas publicas na area da educacdo e salde,
identificando os fatores gue causaram a piora dos resultados das
avaliacles, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por
este Tribunal por ocasidc da apreciacdao destas contas, cujos
resultados deverdao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2016, especialmente em
relacdo aos seguintes indicadores: na educacdo: a) Taxa de
cobertura potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2014); b)
Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Matematica 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil (2014); c)
Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil (2014); e, d)
Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 82 série/9° ano) inferior a média do Brasil (2014). na
salde: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2013); b) Taxa de
mortalidade infantil (2013); ¢} Proporcdo de nascidos vivos de maes
com 7 ou mais consultas de pré-natal (2013); d) Taxa de deteccado
de Hanseniase (2014); d) Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacao feminina nessa
faixa etédria (2014); e, e) Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2014). 3) faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento
(PPA, LDO e LOA) programas e acOes para melhorar os referidos
indices; 4) encaminhe o plano de providéncias para aprimoramento
dos indicadores das areas de Educacdo e Salde, no prazo de 60
dias, para posterior monitoramento por este Tribunal."

89. Na mesma linha, no Parecer Prévio n? 105/2017-TP (Processo n®
83828/2016), foi suscitada a seguinte recomendacao:

“{...) 1) elabore planejamento estratégico com definicdo de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acles que visem aperfeicoar o
planejamento e a execucao das politicas pUblicas de educacdo e
salde, a fim de reverter as avaliacdes negativas dos resultados dos
indicadores que apresentaram piora nas médias nacional e estadual,
e em relacdo ao préoprio desempenho demonstrado em 2015, as
guais deverao ser devidamente comprovadas na apreciacdo das
contas de governo do exercicio de 2017 do Municipio; 2) promova
acao planejada e transparente, em que se previnam riscos e
corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, a fim de
se garantir disponibilidade financeira suficiente ao final do exercicio
financeiro para o cumprimento das obrigacbes de curto prazo,
evitando, assim, prejuizos a sustentabilidade fiscal do Municipio."

90. Quanto a execucao das recomendacdes expedidas no julgamento
das contas de governo dos exercicios de 2015 e 2016, observa-se que as

recomendacdes atinentes a educacdo e a salde nado foram observadas no ano de
2017, pois os indices apresentados encontram-se estagnados, repetindo-se as
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falhas apontadas nos exercicios anteriores.

91. Assim, reitera-se a recomendacdo a Administracdo no sentido de
aperfeicoar o planejamento e a execucdo de politicas publicas de educacdo e
saude, devendo comprovar as medidas adotadas quando do julgamento das
contas de governos relativas ao exercicio de 2018.

92. Vale ainda frisar a recomendacao feita nas contas de 2015 gquanto
a observancia do prazo legal de envio da prestacdo das contas de governo, que no
exercicio de 2017 chegaram com atraso de 44 dias.

93. Logo, a partir de uma analise global, em conclusdo da analise do
qgue consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestao sao
aceitaveis. Prova disso é que a execucao orcamentaria foi superavitdria, houve
suficiente disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacbes assumidas pelo
ente, os aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos
pelo Senado Federal e, ainda, houve superdvit financeiro no Balanco Patrimonial,
denotando-se, por conseguinte, gue as contas representaram adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12.

94. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos
valores minimos a serem aplicados em educacdo e saude e o respeito ao teto de
gastos com pessoal.

95. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM,
verifica-se que o municipio apresentou uma piora de 0,6%, caindo no Ranking
Geral de 742 para 772 posicao (0,53).

96. Assim, considerando que a Administracdo Publica Municipal deve

objetivar uma gestdo de exceléncia, faz-se necessaria recomendag¢do a gestao
para que adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em
busca de resultados ainda melhores nos indicadores que compdem o Indice de
Gestao Fiscal - IGF (Receita Tributaria Prépria, Despesa com Pessoal, e resultado

orcamentario do RPPS).
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97. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de
grande valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para
0s aspectos relevantes a serem aprimorados evoluidos e efetivados no exercicio

seguinte:

Politicas Publicas de Educacdo: 1)Taxa de Cobertura Potencial
na Educacdo Infantil (0 a 6 anos) (2016); 2)Proporcdo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); 3)Proporcéo
de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil {2016); 4)Proporcao
de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica
82 5érie/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016);
5)Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016),
6)Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/52
Ano EF (2016}, e 7)Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52
a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016).

Politicas Publicas de Saude: 1)Taxa de Mortalidade Neonatal
Precoce (2015); 2)Taxa de Mortalidade Infantii (2015);
3)Proporcdo de Nascidos Vivos de Mées com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2015); 4)Taxa de Internacdo por
Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2016); 5)Razéo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacao Feminina nesta
Faixa Etaria (2016); e 6) Cobertura - Imunizacdes
Pentavalente (2016);

98. insta frisar a necessidade da gestdao apresentar um plano de
providéncias, no prazo de 60 dias, para posterior monitoramento por este Tribunal

para melhorar a situacao da educacao e da saulde.

99. Diante das razbdes expendidas, considerando que nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo
o julgamento de tais contas a Camara Municipal de Caceres, a manifestacao do
Parquet de Contas encerra-se com a sugestdao para gue seja emitido parecer
favoravel a aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

100. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
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autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcoes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovag¢ao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Caceres, referentes ao exercicio de
2017, sob a administracao de Francis Maris Cruz, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176,
§ 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT
n2 10/2008;

b) pela manutencdo da irregularidade MB02;

¢) pela recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do
Executivo que:

b.1) observe o disposto no paragrafo Unico do Art. 22 da LRF {limite
prudencial}, abstendo-se de conceder vantagens, criacao de cargos, alteracao na
estrutura de carreira que impligue aumento de despesa e contratacao de hora
extra, enquanto nao for reduzido o excesso (Resolucao de Consulta n. 53/2010}.

b.2) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao
dos programas de govemo, realizando um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas;

b.5) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso
IV do art. 12 da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao
Normativa TCE n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso;

b.6) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
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administrativa em busca de resultados ainda melhores nos indicadores que
compdem o Indice de Gest&o Fiscal — IGF (receita prépria tributéria; despesa com
pessoal; investimentos; liquidez;, custo da divida; e resultado orcamentdrio do
RPPS);

b.7) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do
planejamento e da execucao das politicas publicas de educacao e salde, no prazo
de 60 dias, para fins de monitoramento por este Tribunal, identificando os fatores
gue causaram a involucao ou auséncia de evolucao dos resultados das avaliacoes
das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por
essa Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deverao ser
comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas ao exercicio
de 2018, alertando ao Chefe do Executivo Municipal que a manutencao da grave
situacao na salde e educacao municipal pode gerar a recomendacdo, por este
Ministério PUblico de Contas, de reprovacao de suas respectivas contas, por nao
cumprimento qualitativo do investimento nas respectivas areas de politicas

publicas.

E o Parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 26 de novembro de 2018.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

18. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 9PBRL.



	Receita Base para Cálculo da Educação: R$ 49.387.872,63
	Total de Recursos para Aplicação no FUNDEB: R$ 10.678.983,82
	Receita Base para Cálculo da Saúde: R$ 49.387.872,63
	Pessoal art. 18 a 22 LRF – RCL: R$ 89.940.824,53

		2018-11-27T11:51:35-0300
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




