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1. INTRODUCAO

Senhor Secretério,

Trata-se de analise de defesa apresentada pelo Senhor José Odil da Silva - Prefeito, referente as
irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo, do municipio de
Campos de Julio, referente ao exercicio de 2017.

O relatorio preliminar apontou irregularidades de acordo com a classificacdo definida pela
Resolucéo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolu¢do Normativa TCE-MT 02/2015.

2. ANALISE DA DEFESA

Apresenta-se, a seguir, a analise das manifestacfes de defesa para cada um dos achados
constantes do relatério preliminar de Contas Anuais de Governo de 2017, do Municipio de Campos de Jdlio (Doc. n°
141981/2018, paginas. 45 e 46).

JOSE ODIL DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal ultrapassaram o limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, inciso lll, "b" da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

O recorrente traz inicialmente argumentacdes, em sintese, concordando com a equipe técnica no
sentido contrario & EXCLUSAO DO IRRF do cémputo do gasto com pessoal, exclusdo que é permitida pela
Resolucdo de Consulta n® 29/2016 do TCE/MT, ou seja, concorda com o entendimento do STN, que considera o
IRRF nos gastos com pessoal, citado na defesa (Doc. n® 147976/2018 — pagina 5).

Discorda também do entendimento tendente a exclusdo das despesas com pessoal referentes a
Agentes Comunitarios de Salde — ACS e Agentes de Combate as Endemias — ACE, conforme posicionamento do
Ministério Publico de Contas, citado na defesa (Doc. n° 147976/2018 — péagina 6).

Provoca a manifestacao desta Corte de Contas, a enfrentar o extrapolamento do indice de gasto
com pessoal em conformidade com a metodologia da STN, pois segundo o recorrente, 0s permissivos contidos na
Resolugdo de Consulta n° 29/2016, do TCE/MT, s6 tendem a agravar a celeuma em torno da regra prevista nos
artigos 18 a 22 da LRF, que pode provocar danos de dificil reparacdo ao Estado e Municipios de Mato Grosso, e,
para isso, vale-se do pronunciamento do Excelentissimo Conselheiro desta E. Corte de Contas, Senhor Luiz
Henrique Lima (Doc. n® 147976/2018 — pagina 7).
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Para complementar sua argumentacdo traz julgado nos embargos de declaracdo referente ao
processo n°® 0004576-47.2014.4.01.3600 (Anexo 1 — Doc. n° 147976/2018 — paginas 17 a 19), promovida pelo
Municipio em desfavor da Receita Federal do Brasil, que resultou no julgado que determinou a abstencédo de
cobranca da contribuicdo previdenciéria sobre a remuneracédo paga por empregador a empregado, sobre os primeiros
15 dias do auxilio-doenc¢a ou auxilio-acidente, ter¢co constitucional de férias, gozadas ou ndo, funcao gratificada,
férias indenizadas, abono pecuniario, aviso prévio indenizado e a licengca prémio indenizada e, que julgou
improcedente, o pedido de nédo incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre adicionais de insalubridade,
periculosidade, noturno, plantdo, produtividade, sobreaviso e outros, férias gozadas, horas extras e salario
maternidade.

Argumenta que diante de tal julgado, tanto o TCE/MT, quanto o Ministério Publico de Contas,
devem rever o posicionamento em relagcdo a natureza indenizatdria dos plantdes médicos, diante da premissa de que
tais remuneragdes tém carater remuneratorio, devendo, portanto, integrar os gastos com pessoal, sendo excluidas do
cOmputo, por configurarem verbas de natureza indenizatérias, o terco constitucional de férias, abono pecuniério,
primeira quinzena de afastamento por motivo de saude, fungBes de confianca, férias indenizadas, aviso prévio
indenizado e a licenga-prémio indenizada.

Com base nesses entendimentos apresentou demonstrativo do calculo da despesa com pessoal -
com base na metodologia da STN - com base nas informacdes dispostas em relatdrio constante no anexo 2 (Doc. n°
147976/2018 — paginas 21 e 22), onde destacou os gastos que deveriam ser excluidos do computo, demonstrando
um percentual de 58,78% de gasto com pessoal (Doc. n® 147976/2018 — pagina 9).

Demonstra que mesmo excluindo as verbas destacadas no citado anexo 2, o limite legal de 54% da
RCL para os gastos com pessoal, foi excedido, o que, segundo o recorrente, ndo implica rejeicao de contas, visto que
0 gestor adotou as medidas visando o retorno ao percentual constante na LRF, tais como destituicdo de funcdes
gratificadas que podem ser consultadas no portal da Prefeitura (Portarias n® 319 a 344, 315 a 318, 345, 354, 356,
362, 363, 364, 367, 391 e 398), providéncias decorrentes dos 88 3° e 4° do art. 169 da CF/88.

Destaca que além das referidas medidas para reducdo dos gastos com pessoal, adotou medidas
austeras para a efetivacdo da arrecadacdo propria, que aumentou de 11,36% em 2016, para 14,29%, em 2017,
conforme indicado no proprio relatério técnico.

Justifica que a despesa com pessoal foi majorada pela aplicagcdo do piso salarial profissional
nacional, aos profissionais do magistério publico da educacao bésica, instituido pela Lei Federal n° 11.738/2008, que
teria imposto aumentos superiores a inflagéo.

Finaliza, propondo, ante a todo o esfor¢co do gestor exposto na defesa, no sentido de reduzir os
gastos com pessoal, a pactuacdo de um TAG — Termo de Ajustamento de Gestéo, envolvendo a Corte de Contas, a
Procuradoria Juridica, o Auditor Interno do Executivo Municipal e o Chefe do Poder Legislativo.

Andlise da defesa:

Na analise das contas anuais de governo, a equipe técnica apurou — com base na Resolucéo de
Consulta n°® 29/2016 do TCE/MT - um gasto com pessoal do Poder Executivo de R$ 24.825.745,24, que consumiu
58,89% da RCL, extrapolando o limite de 54%, previsto pelo art. 20, Ill, “b”, da LRF.

Em que pese toda a argumentacéo e opiniées do recorrente, acerca das verbas que devem ou nao
integrar 0 gasto com pessoal, para fins de calculo do limite de 54%, previsto pelo artigo 20 da LRF, concordando com
a opinido da equipe técnica no sentido da consideragdo do IRRF no coOmputo desses gastos, em consonancia com o
entendimento da STN, adotando o julgado manifestado na defesa (Anexo 1 — Doc. n° 147976/2018 — paginas 17 a
19), que explicitou verbas de natureza indenizatéria — que devem ser excluidas dos gastos com pessoal — e de
natureza remuneratdria — que, por sua vez, devem ser incluidas, acabou por confirmar e reconhecer em sua defesa a
irregularidade pelo descumprimento do referido limite imposto pela LRF.
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Ao analisar especificamente o recéalculo apresentado pelo Recorrente, feito com base na
metodologia da STN e ndo da Resolugdo de Consulta n® 29/2016, do TCE/MT (Doc. n°® 147976/2018 — péagina 9),
cabe refutd-lo, uma vez que a evidéncia anexada para as verbas excluidas (Doc. n° 147976/2018 — paginas 21 e 22),
ndao comprovam a fidedignidade das despesas, pois, trata-se apenas de um relatério resumido da Folha de
Pagamento, desacompanhado dos documentos comprobatérios da natureza indenizatéria das verbas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal é taxativa ao impor o limite de 54% para os gastos de pessoal
pelo Executivo Municipal, ndo h& qualquer margem prevista para o descumprimento dessa limitacdo de gasto,
portanto, cabe ao Administrador gerir as despesas dentro dos limites legais, o que ndo ocorreu em Campos de Julio,
no exercicio de 2017:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Argumentos e opini6es do Defendente, a parte, diante da imposi¢éo legal, o que de fato faltou a
defesa, foi comprovar que os gastos de pessoal do exercicio de 2017, ficaram dentro dos 54% da RCL, mas néo
comprovou.

Conclui-se, portanto, que diante da ndo comprovacdo da regularidade dos gastos com pessoal,
dentro do limite de 54% da Receita Corrente Liquida, imposto pelo art. 20, Ill, b, da LRF, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

1.2 ) Os gastos com pessoal do Municipio de Campos de Julio ultrapassaram o limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19, inciso Ill, da LRF. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

O Recorrente solicita 0 saneamento deste apontamento pelos motivos e justificativas sustentados
no item 1.1, que tratou do descumprimento do limite de 54% da RCL, para os gastos com pessoal do Executivo.

Andlise da defesa:

Na analise das contas anuais de governo, a equipe técnica apurou — com base na Resolucéo de
Consulta n® 29/2016 do TCE/MT - um gasto com pessoal do Municipio de R$ 25.693.106,59, que consumiu 60,94%
da RCL, extrapolando o limite de 60%, previsto pelo art. 19, Ill, da LRF.

A equipe apurou um gasto de R$ 867.361,35 de gastos com pessoal do Poder Legislativo,
correspondendo a 2,06% da RCL do Executivo, ficando, portanto, dentro dos 6% estabelecidos no art. 19, I, da LRF,
logo, o descumprimento apontado pela equipe técnica, € decorrente dos gastos com pessoal do Poder Executivo.

Portanto, como o Recorrente remeteu a defesa deste item, as suas manifestagfes para o item 1.1,
da mesma forma que foi mantida a irregularidade pelo descumprimento do limite para os gastos com pessoal imposto
ao Executivo, mantém-se aqui, pelo descumprimento do limite imposto ao Municipio, pois dd mesma forma que a
defesa careceu de evidéncias para contrapor aquela irregularidade, careceu nesta.

Situacdo da analise: MANTIDO
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2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de janeiro/2017 n&do ocorreu até o dia 20 daquele més -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Justifica 0 Recorrente que o atraso decorreu da transicdo de gestores, resultante do encerramento
do mandato findo em 31/12/2016 e da posse do atual Prefeito e da equipe de secretarios, que gerou a necessidade
de alteracd@o de assinaturas nas instituicdes financeiras, para liberacéo de senhas de acesso as contas e operacdes
financeiras.

Analise da defesa:

A equipe técnica apontou o atraso no repasse do duodécimo de janeiro/2017 a Camara Municipal,
gue ocorreu no dia 23/01/2017, sendo que a data limite era o dia 20/01/2017.

Os argumentos do Recorrente sdo improcedentes, jA que a transicdo de governo e as demandas
dela decorrentes, ndo justificam o atraso do repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, pois a Constituicdo Federal

é clara e objetiva ao impor o prazo para repasse ATE o dia vinte de cada més, portanto, ndo ha margem alguma para
atraso no repasse ou qualquer flexibilidade legal para que essa data limite ndo seja cumprida pelo Poder Executivo:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no
8§ 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; (grifou-se).

Conclui-se, com base na analise, pela manutencéo da irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO
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3) DA0O2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a
adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Constatada a existéncia de déficit de execug¢do orgcamentaria de R$ 1.431.111,05, sem a adocdo de
providéncias efetivas (limitacdo de empenho e movimentacdo financeira) e em cenario constante de
descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

O Recorrente alega que o déficit orcamentario apontado pela equipe técnica no valor de R$
1.431.111,05, deve ser ponderado, citando, para isso, a Resolugdo Normativa n°® 43/2013:

O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em andlise ndo deve ser
considerado na apuracdo do Resultado da Execucdo Orgamentaria, contudo, pode
configurar fato atenuante da irregularidade.

Alega que o Municipio possuia em 31/12/2017 uma disponibilidade financeira de R$ 3.440.211,42,
valor satisfatorio para adimplir o déficit de execucdo or¢camentaria apresentado no exercicio e cita julgados desta
Corte — processos n° 36218/2014 (Torixoréu) e 78018/2016 (General Carneiro).

Andlise da defesa:

O Recorrente sequer contesta o déficit apenas apresenta jurisprudéncia com a intencéo de atenuar
a irregularidade, corretamente apontada pela equipe técnica.

No relatério técnico ficou graficamente demonstrado que ao longo dos seis bimestres de 2017, as
despesas superaram as receitas primarias (Doc. n°® 141981/2018 — pagina 96), portanto, cabia ao Defendente ter
adotado as medidas legalmente previstas para garantir o equilibrio orcamentario do Municipio (LRF, artigos 4°, |, “b” e
99) e, té-las apresentado em sua defesa.

Conclui-se, portanto, que diante da ratificagdo do déficit de execucdo orcamentaria de 2017, no
valor de R$ 1.431.111,05 e da falta de evidéncias de limitacdo de empenho, que era necessaria, ja que a situagéo de
desequilibrio entre receitas e despesas era de conhecimento do gestor, desde o 1° bimestre de 2017, mantém-se a
irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

Data de processamento: 18/10/2018 Pégina 6 de 14



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ot DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Saldo deficitario no valor de R$ 4.568.322,70 na fonte de recurso do FUNDEB em infringéncia ao disposto
no artigo 8°, paragrafo nico, da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Alega que o saldo deficitario registrado na fonte de recurso do Fundeb, foi suprido com recursos da
fonte de recursos ordinarios e cita o processo n° 82392/2016, das contas de governo de Confresa, com a
manifestagdo do Conselheiro Luiz Carlos Pereira:

N&o ignoro que, com excecao das fontes referentes a convénio (artigo 62 da LRF), ndo
ha impedimento legal para que o gestor salde indisponibilidades financeiras das fontes de
receitas vinculadas com recursos proprios, quando constatada a existéncia de
disponibilidade financeira na fonte de recursos ordinarios. De igual modo, ndo ignoro que
a fonte 100, (leia-se “100” = fontes 00, 01 e 02), na qual se registram e movimentam os
recursos ordinarios, remanesceu com disponibilidade financeira na ordem de R$
258.464,91, ja excluidos os restos a pagar inscritos com base nele consolidadamente
considerados. Confira-se

Salienta que o montante suprido se refere a despesas com pessoal e, por isso, foi proposto um
TAG, na irregularidade 1.1, j& que o plano de carreira e cargos e salarios do magistério municipal, devera sofrer
revisdo para suprimir vantagens, pois o valor dispendido para aportar o déficit € consideravel, afetando a aplicacéo
de recursos em investimento, que pode ser constado no IGFM de investimento com indice insatisfatério de 0,45 em
2017, sofrendo uma variagdo de 31,28% em relagdo a 2016.

Andlise da defesa:

Inicialmente, cabe esclarecer que a irregularidade esta diretamente relacionada a falta de registro
contabil dos remanejamentos de recursos entre fontes, pois, como dito pelo Defendente, supriu o saldo deficitario da
fonte de recursos do Fundeb, com recursos da fonte ordinaria, porém ndo processou o registro da transferéncia
contabil entre as fontes, decorrente do fato financeiro.

Cabe argumentar que o mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentaria. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (STN, p. 134) destaca que o co6digo de
fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario pois, na “receita orcamentaria, esse
cddigo tem a finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orgcamentérias. Para a despesa orgamentéria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados”.

O controle por fonte/destinagdo de recursos contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art.
8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei que dispde sobre a vinculagéo de recursos e a sua aplicagdo para os fins
a que foram previstos.

Déficit financeiro evidencia falta de planejamento pois, a apropriacdo de obrigacdes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagdo acima do saldo maximo
disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.
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Sobre a vinculagao dos recursos e o seu controle por fontes, € importante trazer o entendimento do
Tesouro Nacional (Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios -
7° Edicao - valido a partir do exercicio de 2017):

A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e
escriturados de forma individualizada (...).

Portanto, se havia recursos disponiveis na fonte”00” — Recursos Ordinéarios e, sendo dela a origem
dos recursos para cobrir eventuais déficits das fontes vinculadas, deveria ter registrado a transferéncia de recursos
entre as fontes.

Diante da ndo comprovagdo dos registros contdbeis das transferéncias de recursos da fonte
ordinaria para a fonte do Fundeb, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1 ) Nao foram realizadas audiéncias publicas para apresentacdo dos resultados fiscais obtidos pela
administrac&o municipal em nenhum dos trés quadrimestres de 2017 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Alega o recorrente que as audiéncias foram realizadas em conformidade com as normas e
principios especificos, conforme editais e publicagBes anexados aos autos (Anexo 3 — Doc. n° 147976/2018 - pagina
23 a 38).

Justifica que o site do municipio passou por reformulagdo para aprimorar o acesso do cidaddo e
6rgaos de controle, sendo que no decorrer do processo houve falha na disponibilizacéo de arquivos para upload.

Informa que as informacdes relacionadas as audiéncias publicas, foram alojadas em link diverso ao
caminho consultado no Portal de Transparéncia, pela equipe técnica,
http://www.camposdejulio.mt.gov.br/Contas-Publicas/RGF/.

Andlise da defesa:

Apesar do ndo envio no APLIC, das atas das audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento
das metas fiscais dos trés quadrimestres de 2017 - conforme apontado preliminarmente pela equipe técnica - os
documentos apresentados pelo recorrente na defesa, evidenciam que as audiéncias publicas para a avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais desses quadrimestres de 2017, foram realizadas na forma exigida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As publicacbes dos editais de convocagdo foram realizadas no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios, conforme segue:

- 1° Quadrimestre/2017: edicdo de 17/05/2017 e 25/05/2017, de retificacdo da data da audiéncia (Doc. n°
147976/2017 — péaginas 24 e 26).

- 2° Quadrimestre/2017: edi¢do de 12/09/2017 (Doc. n° 147976/2017 — pagina 29).

- 3° Quadrimestre/2017: edicdo de 17/01/2018 (Doc. n° 147976/2017 — pagina 31).
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As atas das audiéncias, que foram realizadas para o 1° 2° e 3° quadrimestres/2017,
respectivamente, em 30/05/2017, 28/09/2017 e 31/01/2018, estédo evidenciadas no Doc. n° 147976/2017, paginas
33-34; 35-36 e 37-38.

Diante da comprovacéo da regular publicagdo e realizagdo das audiéncias publicas para avaliagao
das metas fiscais, sana-se a irregularidade apontada preliminarmente pela equipe técnica.

Situagdo da analise: SANADO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de R$ 4.652.483,98 créditos adicionais com a indica¢do de fontes de recursos oriundos de
excessos de arrecadacdo de 2017 inexistentes. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Alega o Recorrente que a abertura dos créditos adicionais provenientes do excesso de arrecadagéao
da fonte de recursos ordinarios, foi para suprir o déficit da fonte de recursos do Fundeb, conforme ja fora
fundamentado na irregularidade 4.1.

Analise da defesa:

A equipe técnica apontou a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo, nas fontes
de recursos 1, 2, 18, 21, 22, 24, 29, 30, 42, que totalizou R$ 4.652.483,98, sem gue esse excesso tenha se realizado
no exercicio de 2017 (Doc. n® 141981/2018 — paginas 11 e 12).

O Recorrente - que prestou contas com as referidas fontes de recursos deficitarias - em sua defesa
ndo apresentou evidéncias do excesso de arrecadacéo delas, tdo somente, alegou a abertura de créditos adicionais
pelo excesso de arrecadacgdo na fonte de recursos ordinarios, segundo ele, para cobrir déficit da fonte de recursos do
Fundeb, portanto, ndo se manifestou em relagdo a inexisténcia de excesso de arrecadacéo para as fontes apontadas
pela equipe técnica.

Isso posto, cabe argumentar que o mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na
previsdao orgamentaria. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (STN, p. 134) destaca que o cddigo de
fonte/destinagéo de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentario pois, na “receita orcamentéria, esse
codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orgcamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados”.

O controle por fonte/destinagéo de recursos contribui para o atendimento do paragrafo Gnico do art.
8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei que dispde sobre a vinculagéo de recursos e a sua aplicagdo para os fins
a que foram previstos.

Déficit financeiro evidencia falta de planejamento pois, a apropriagdo de obrigacdes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo
disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

Sobre a vinculagdo dos recursos e o seu controle por fontes, é importante trazer o entendimento do
Tesouro Nacional (Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios -
7° Edigéo - valido a partir do exercicio de 2017):
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A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e
escriturados de forma individualizada (...).

A partir das vinculagbes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser capaz de refletir
essas vinculagfes. Na inscricdo deve-se observar que os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso. Desse
modo, o demonstrativo é estabelecido pelo confronto da disponibilidade de caixa bruta
com as obrigacg8es financeiras, segregado por vinculagdo de recursos. O resultado obtido
desse confronto ira permitir a inscricdo dos Restos a Pagar N&do Processados.

Diante da andlise e da ndo comprovagdo do excesso de arrecadagdo para suportar a abertura de
créditos adicionais, para as fontes de recursos 1, 2, 18, 21, 22, 24, 29, 30, 42, que totalizou R$ 4.652.483,98,
mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) Atraso de 57 dias no envio eletrdnico das Contas de Governo Municipal ao TCE. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestacdo da defesa:

Alega o Recorrente que o descumprimento do prazo de envio dos documentos ao Tribunal de
Contas, resultou de motivo de forca maior, uma vez que ja vinha atrasado desde o exercicio findo, sob gestdo do
Prefeito antecessor, o que dificultou sobremaneira a regularizacéo pela atual gestdo, em face da escassez de tempo,
devido ao grande volume de documentos e informag6es que sobrecarregam o contador do Municipio.

Andlise da defesa:

O recorrente atribuiu 0 encaminhamento extemporéneo da prestacdo de contas de governo do
exercicio de 2017, ao TCE/MT, ao atraso nesse processo vindo da gestao anterior e a escassez de tempo decorrente
do grande volume de documentos e informag6es, que sobrecarregam o Contador da Prefeitura, considerando essas
alegacdes, absurdamente, como motivo de for¢a maior

Isso posto, cabe argumentar que a prestacdo de contas representa além de uma obrigacédo legal, o
compromisso da Administragdo com a transparéncia e com a eficiéncia na gestéo publica.

E importante trazer os fundamentos legais do dever da Administracéo de prestar contas e, em qual
prazo ela deve ocorrer:
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Resolugdo de Consulta n® 36/2012 — TCE/MT

Art. 1° Determinar as organizagées municipais a remessa, exclusivamente por meio do
Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito;

Il. Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao que se
refere;

Ill. Lei Orcamentéria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o0 artigo 209 da Constituicdo Estadual.
(Grifou-se).

Lei Complementar 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT)

CONTAS DOS PREFEITOS

Art. 26 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro
seguinte a sua execucgdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer
prévio as contas do Poder Executivo.

Art. 34 A elaboracé@o do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos
administradores e demais responséaveis de unidades gestoras, por dinheiros, bens e
valores publicos, cujas contas deverdo ser apresentadas em separado e julgadas
conforme previsto no regimento interno e demais provimentos do Tribunal.

Constituicdo Estadual de Mato Grosso

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, & exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado, mediante
parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu recebimento e enviado
a Assembleia Legislativa para julgamento;

Art. 210 O Tribunal de Contas emitir4 parecer prévio circunstanciado sobre as contas que
o Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a
realizagdo de inspe¢8es necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal
de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;

Constituicdo Federal de 1988
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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Vé-se pela legislacéo, a importancia da prestacéo de contas de governo por parte dos Chefes do
Poder Executivo e, o quanto o descumprimento desse dever - seja ndo entregando as contas, seja ndo cumprindo o
prazo para a entrega — prejudica toda a transparéncia da gestéo publica.

Justificar o descumprimento do prazo para a prestagdo de contas de um exercicio, a atrasos de
exercicios anteriores e escassez de tempo, evidencia a falta de compromisso da Administragdo com a legalidade e
os principios que regem a Administragao Publica, em especial, com a presta¢ao de contas da gestao.

Como admitir que o sistema financeiro e contabil da Prefeitura ndo esteja devidamente conciliado e
fechado mensalmente para prestar contas a sociedade sobre a qualidade da gestao publica.

E impossivel pensar uma gestdo sem o minimo de controle e integracdo dos sistemas contabil e
financeiro e fechamento contabil mensal, afinal com base em que o municipio foi gerido em 2017, qual o controle dos
fatos que alteraram a situag&o patrimonial e financeira da Prefeitura.

O dever de prestar contas é justamente para garantir e exigir dos gestores o controle continuo dos
fatos e dos atos de gestdo, portanto, a ndo prestagdo de contas mensal, logicamente comprometera também a anual.

Portanto, cabia a Administragdo garantir a prestagédo de contas dentro do prazo legalmente previsto,
para emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

Conclui-se, com base na analise da defesa, que os argumentos apresentados sdo improcedentes e
incapazes de sanar a irregularidade, portanto, mantém-se o apontamento.

Situacdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo de Campos de
Julio que, envie regularmente as atas das audiéncias publicas, as listas de presenca e a comprovacgao das
publicacdes na imprensa oficial dos convites das audiéncias publicas para avaliagcdo das metas fiscais
quadrimestrais, ao Tribunal de Contas de Mato Grosso por meio do sistema APLIC, conforme Resolucdes
Normativas n°® 14/2007 (art. 175) e n° 36/2012 do TCE/MT.

4. CONCLUSAO

Com base na andlise da defesa - argumentos e documentos comprobatérios apresentados -
sanou-se a irregularidade apontada n o item 5.1 e, manteve-se as apontadas nos itens 1.1, 1.2, 2.1, 3.1,4.1, 6.1 e
7.1.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apés a analise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa, sanou-se a
irregularidade apontada no item 5.1 e, manteve-se as apontadas nos itens 1.1, 1.2, 2.1, 3.1, 4.1, 6.1 e 7.1. conforme
abaixo apresentado:
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JOSE ODIL DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal ultrapassaram o limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, inciso lll, "b" da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2 ) Os gastos com pessoal do Municipio de Campos de Julio ultrapassaram o limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19, inciso lll, da LRF. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de janeiro/2017 néo ocorreu até o dia 20 daquele més -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugio orgamentaria, sem a
adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Constatada a existéncia de déficit de execucdo orcamentaria de R$ 1.431.111,05, sem a adogdo de

providéncias efetivas (limitacdo de empenho e movimentacdo financeira) e em cenario constante de
descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
4.1) Saldo deficitario no valor de R$ 4.568.322,70 na fonte de recurso do FUNDEB em infringéncia ao disposto
no artigo 8°, paragrafo Gnico, da LRF - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
5.1) SANADO
6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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6.1 ) Abertura de R$ 4.652.483,98 créditos adicionais com a indica¢do de fontes de recursos oriundos de
excessos de arrecadacéo de 2017 inexistentes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) Atraso de 57 dias no envio eletrdnico das Contas de Governo Municipal ao TCE. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

O Responsavel pelas irregularidades constantes no presente Relatdrio foi devidamente citado,
tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas citacdes.

Em Cuiaba-MT, 19 de Outubro de 2018.

EDNEI ECKEL
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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