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PROCESSO N¢ : 17.261.8/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO

GESTOR :  JOSE ODIL DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JR.

PARECER N2 4.902/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO.
MANUTENCAO DE IRREGULARIDADES REFERENTES AO
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE GASTOS COM
PESSOAL, ATRASO NO REPASSE DO DUODECIMO,
DEFICIT ORCAMENTARIO, REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS, ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS POR
RECURSOS INEXISTENTES E REMESSA INTEMPESTIVA DA
PRESTACAO DE CONTAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS COM EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Campos de Jdlio, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. José
Odil da Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n2 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
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as informacodes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
17/07/2018 a 20/07/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracao Pudblica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar* que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo,

na qual constatou as seguintes irregularidades:

JOSE ODIL DA SILVA - Ordenador de Despesas

1) AA 04. LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1} Os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal ultrapassaram
o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso ili, "b" da LRF. -
Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais;

1.2) Os gastos com pesscal do Municipic de Campos de Julio
ultrapassaram o limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso lii,
da LRF. - Topico - 5.6.4.2. Limites Legais;

2) AA 05. LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo
Federal.

2.1) O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de janeiro/2017
ndo ocorreu até o dia 20 daquele més - Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS
DA CAMARA MUNICIPAL;

3) DA 02. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA. Ocorréncia de déficit
de execugdo orcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas (art.
169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1° 4° 1|, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Constatada a existéncia de déficit de execucdo orcamentaria de R$
1.431.111,05, sem a adocdo de providéncias efetivas (limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira) e em cendrio constante de
descumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO. - Topico -
5.2.3. Resultado da Execucdo Orcamentéria - quociente do resultado da
execucao orcamentaria (QREO);

4) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE. Registros contébeis incorretos sobre
1. Relatdrio Técnico Preliminar — Documento digital n® 141981/2018.
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fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Saldo deficitario no valor de R$ 4.568.322,70 na fonte de recurso do
FUNDEB em infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da
LRF - Topico - 5.6.2.1.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB,;

5) DB 08. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas
(arts. 12, § 12,9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
5.1) Néo foram realizadas audiéncias publicas para apresentacdo dos
resultados fiscais obtidos pela administracao municipal em nenhum dos
trés quadrimestres de 2017 - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas;

6) FB 03. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotagdes e operagodes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 4.652.483,98 créditos adicionais com a indicacdo de
fontes de recursos oriundos de excessos de arrecadacdo de 2017
inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentérias;

7) MB 02. PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012;
Resolugao Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE
n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢cdo Normativa TCE
n2 14/2007).

7.1) Atraso de 57 dias no envio eletronico das Contas de Governo
Municipal ao TCE. - Tdpico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de
Governo.

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado?
acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa instruida de
documentos®.

8. A Secex de Receita e Governo, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de
Defesa®, no qual concluiu pelo afastamento da irregularidade do item 5 (DB 08),
mantendo-se as demais.

2. Oficio n? 742/2018/GAB-JBC — Documento digital n? 147242/2018.
3. Documento Externo — Documento digital n2 167533/2018.
4. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n® 213740/2018.
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9. Por conseguinte, o responsdvel foi notificado® pra apresentacdo de

alegacdes finais, as quais foram apresentadas no momento oportuno®.
10. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

12. Na o6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execug¢ao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia, aspectos pelos quais se guiard este Parquet de Contas na
presente andlise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de justica

sobre o tema’:

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do contelido das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e méximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

13. A seguir passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Campos de jdlio, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Analise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar gue, guantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Campos de JuUlio, referentes aos exercicios de 2013 a 2016, oeste Tribunal de

5. Edital de Notificagdao — Documento digital n® 213926/2018.
6. Documento Externo — Documento digital n2 220771/2018.
7. ROMS n. 11.060 GO.
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Contas emitiu pareceres prévios favordveis a aprovacao das contas nos trés primeiros
anos (2013-2015) e parecer prévio negativo no exercicio anterior (2016), este nos
termos do art. 29, caput, da Lei Organica do TCE/MT®,

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 10/2008, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir explicitados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

16. As pecas orcamentarias do Municipio de Campos de julio foram:

a) PPA, conforme Lei n? 591/2013 {quadriénio 2013 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lei n? 755/2016;

c) LOA, disposta na Lei n? 775/2016, que estimou a realizacdo de
receitas e despesas em R$ 33.405.350,00.

17. Ao analisar as alteracbes orcamentdrias, a Equipe de Auditoria
verificou a ocorréncia da irregularidade apontada no item 6 (FB 03), uma vez verificado
gue foram abertos Créditos Adicionais Suplementares por excesso de arrecadacao sem
a existéncia dos recursos disponiveis, no montante de R$ 4.652.483,98, conforme
restou demonstrado no “Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacgao X Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadagdo”?, constante no “Anexo 1 - ORCAMENTO".

18. Em oportunidade de defesa, o gestor afirma que a abertura dos
créditos adicionais provenientes do excesso de arrecadacdo da fonte de recursos
ordinarios, se deu com o fim de suprir o déficit na fonte de recursos do FUNDEB,
conforme fundamentado na irregularidade do item 4 (CB 02).

19. A Secex de Receita e Governo, por sua vez, esclarece que apontou a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, nas fontes de recursos 1,

8. Art. 29. se as contas mencionadas nos artigos 25 e 26 desta lei, ndo forem prestadas nos prazos
estabelecidos, o Tribunal de Contas oferecerd parecer negativo encaminhando ao respectivo Poder
Legislativo para as providéncias cabiveis, sem prejuizo da tomada de contas.

9. Relatério Técnico - Documento digital n? 141981/2018, fls. 54/55
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2, 18, 21, 22, 24, 29, 30, 42, que totalizou R$ 4.652.483,98, sem gue esse excesso
tenha se realizado no exercicio de 2017. Diante disso, considerando que o defendente
nao se manifestou em relacdo a inexisténcia de excesso de arrecadacao para tais

fontes, concluiu pela manutencao do achado de auditoria.

20. Passa-se a andlise ministerial.

21. inicialmente, cumpre relembrar que a abertura de créditos adicionais,
dentre outros, pode se dar mediante excesso de arrecadacao, isto é, caso haja saldo
positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a receita prevista e a

efetivamente executada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

22. isso é 0 que estabelece o art. 43 da Lei n? 4.320/1964, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que naoc
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produtoc de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacfes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacgao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
(grifou-se)

23. Como se vé, a abertura de créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacdo, deve ser objeto de acompanhamento mensal, sendo necesséario, pois, a
comprovacao da existéncia dos recursos.

24. No caso de se considerar a tendéncia, deverd a Administracdo adotar
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prudéncia, sendo precedida da adequada metodologia de calculo. E que, caso nao
alcancada a receita, devem ser adotadas medidas de ajuste e limitacao de despesas,

a fim de se evitar desequilibrios orcamentarios.

25. Nesse sentido, € o entendimento consolidado desta Corte de Contas,

conforme Resolucao de Consulta n® 26/2015. Veja-se:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO
ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADAGCAO. 1) O excesso de arrecadacio de
receita ordindria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
aos orcamentos dos poderes e érgaos autbnomos {art. 43, lI, da Lei n®
4.320/1964, c/c o art. 89, pardgrafo Unico, da LC n® 101/2000). 2) O
excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o
respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio {art. 43, § 39, Lei n® 4.320/64). 3) A legislacdo financeira
vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais
quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacao, o gue pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do
respectivo exercicio de apuracdc e observados os requisitos legais
pertinentes. 4) O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatdério Resumido da Execucao
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais. 5) A apuracdo do excesso de arrecadacac com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais,
deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentdrio das contas
publicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacéo
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42 da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcgles de arrecadar e atualizar a
previsdao das receitas e de distribui-las aos demais poderes e drgaos
autbnomos. 8) As normas constitucionais que dispéem sobre a
autonomia administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos auténomos
se limitam a garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas
propostas orcamentarias (art. 99, § 19; art. 127, § 3%; art. 134, § 2% e o
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direito ao repasse das dotacbes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168). 9) Os entes federados detém
competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus poderes e 6rgdos
autbnomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem
como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o
que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentérias. 10) E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e
6rgaos autdébnomos, do excesso de arrecadacdo da receita corrente
liguida apurado bimestralmente com base nas informacdes do Relatério
Resumido da Execucao Orcamentéria (art. 20, § 52, LRF). 11) A abertura
de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior.

26. No caso dos autos, como evidenciado pela unidade instrutiva, que
houve erro no planejamento da receita estimada que viria a ser arrecada em excesso
nas citadas fontes, nao restando comprovada a adocao da adequada metodologia
para o cdlculo da tendéncia, nao se adotando, ainda, as seguintes medidas de ajuste e
limitacao de despesas de que trata a LRF:

Art. 92. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

27. Outrossim, ressalta-se a falta de responsabilidade na gestdo fiscal,
guando das aberturas de créditos adicionais sem atentar-se as formalidades legais e,
sobretudo, constitucionais, na medida em que o excesso de arrecadacao nao foi

suficiente para justifica-las.

28. Verifica-se, nesse contexto, que as razbes defesa acabam por
confirmar a ocorréncia da irregularidade em tela, nao demonstrando providéncias de

regularizacao da situacao apurada em quaisquer das fontes.

29. Desse modo, em consonancia com a conclusdao da Equipe Técnica,
entende-se pela manutencao do apontamento do item 6 (FB 03) e, por consequéncia,
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pela expedicao de recomendac¢ao’® ao Poder Legislativo para que recomende a atual
gestao da Prefeitura Municipal que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante
excesso de arrecadacao, sem que existam recursos excedentes e a adeqguada
metodologia de calculo capaz de avaliar os riscos, em conformidade com as
disposicoes do art. 43 da Lei n? 4.320/1.964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015.

2.2.1. Execucgdo orcamentaria

30. Em relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadacao da receita - 1,335
Valor previsto: R$ 33.405.350,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 44.602.251,57

Quociente de realizacdo da despesa - 0,944
Despesa autorizada: R$ 48.733.960,43 ‘ Despesa realizada: R$ 46.033.362,62

31. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execugdo orgamentéria — 0,968
Receita arrecadada: R$ 44.602.251,57 Despesa realizada: R$ 46.033.362,62

32. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a
despesa realizada e as despesas ultrapassaram o limite do crédito orcamentario
estabelecido.

33. Destas informacdes, obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentaria de 0,968, o que demonstra déficit de execugdao orcamentdria, motivo
pelo qual a Equipe de Auditoria apontou a irregularidade do item 3 (DA 02),
evidenciando que falha ocorreu sem a adocao de providéncias efetivas (limitacdo de

10. Segundo a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT (LC n. 269/2007),
considera-se recomendacao: “Art. 22 (...) § 1°2. Recomendacdes, as medidas sugeridas pelo Relator para a
correcao das falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas.” grifou-se
11. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa Consoclidada Empenhada.
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empenho e movimentacao financeira) e em cenario constante de descumprimento da

meta de resultado primario fixada na LDO.

34, O defendente, em suas razbes, afirma que o déficit orcamentario
apontado, no valor de R$ 1.431.111,05, deve ser ponderado, citando, para isso, a
Resolucao Normativa n? 43/2013, a qual dispde que “o valor do superavit financeiro
apurado no balanco do exercicio em analise ndo deve ser considerado na apuracao do
Resultado da Execucdo Orcamentaria, contudo, pode configurar fato atenuante da
irregularidade.”

35. Assim, alega que o Municipio possuia, em 31/12/2017, uma
disponibilidade financeira de R$ 3.440.211,42, valor satisfatério para adimplir o déficit
de execucao orcamentaria apresentado no exercicio e cita julgados desta Corte nesse
sentido (Processos n? 36218/2014 e n2 78018/2016).

36. A Equipe Técnica, entretanto, diz que as justificativas apresentadas
sequer contestam o déficit, limitando-se a apresentar jurisprudéncia com a intencao
de atenuar a irregularidade. Afirma, ainda, que ficou graficamente demonstrado®? que,
ao longo dos seis bimestres de 2017, as despesas superaram as receitas primarias e
que cabia ao gestor ter adotado as medidas legalmente previstas para garantir o
equilibrio orcamentario do Municipio (LRF, artigos 42, |, “b" e 99). Logo, concluiu por

manter a irregularidade.

37. Em alegacgoles finais, o defendente enfatiza que n&do obstante a emissado
de normativa para a realizacao de limitacdo de empenho, foram observadas
atentamente a execucdo do orcamento com relacao aos recursos financeiros
arrecadados, consoante se infere da disponibilidade financeira registada. Sustenta, por
fim, que tal medidas foram adotadas com o escopo de manter o equilibrio entre as
receitas e despesas, atingindo tal finalidade, uma vez que resultaram no cumprimento

das obrigacdes pactuadas por essa municipalidade.

38. Passa-se a andlise ministerial.

12. Relatério Técnico - Documento digital n2 141981/2018, fl. 96.
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39. inicialmente, cumpre salientar que a presente irregularidade se refere

ao identificado déficit de execucao orcamentaria, no importe de R$ 1.431.111,05,
especificamente, nas fontes 02, 18, 22, 24 e 30, conforme detalhado no Quadro 4.4 —
Execugdo Orcamentéria por Fonte X Superdvit Financeiro (Exercicio Corrente)*® anexo ao
Relatério Técnico.

40. Ainda no Quadro citado, é possivel vislumbrar que dentre as fontes
deficitarias, com excecao da fonte 22, ndo houve superavit financeiro ao final do
exercicio capaz de arcar com o déficit orcamentario verificado. Da mesma maneira, ao
analisar a fonte de recursos ordinarios (fonte 00), afere-se gue, muito embora a
mesma nao apresente déficit de execucao orcamentaria, apresentou déficit financeiro

ao final do exercicio em anélise.

41. Tais constatacdes, desde ja, afastam o argumento de defesa e possivel
atenuante de irregularidade da Resolugao Normativa n2 43/2013.

42. Isso porque, a citada Normativa assim estabelece:

3. Deficit de execucdo orcamentéria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentéria executada
no periodo.

(...

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao.

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
anélise ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucdo
Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio em anélise deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez gue s6é pode
ser considerado como atenuante do déficit orcamentario quando sua
vinculacgao for compativel com as despesas que deram origem ao déficit.
(...}

12.Constituem atenuantes da irregularidade:

(...}

b) existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio analisado,
correspondente a fonte ou destinagédo de recurso que gerou o respectivo
deficit de execucédo orcamentdria, desde que ndo comprometa a
execucao do orcamento do exercicio seguinte.

13. Relatério Técnico - Documento digital n® 141981/2018, fls. 70/73.
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43. Logo, nao havendo superavit financeiro nas fontes em que foram

verificados os déficits de execucao orcamentaria, ndo héd que se falar em atenuar a

irregularidade, tampouco é possivel o seu afastamento.

44, Além disso, em andlise geral dos autos, tem-se que as falhas aqui
apontadas estdo intimamente ligadas ao planejamento e execucao orcamentdria e
financeira, e refletem auséncia de atividade planejada, bem como falta de
providéncias efetivas no sentido de impedir o desequilibrio orcamentario.

45, O gestor, em sua defesa, ndao obteve éxito em demonstrar a
inexisténcia do déficit ou comprovar que adotou medidas efetivas que impedissem a
configuracdo da insuficiéncia orcamentdria, como, por exemplo, o regular
acompanhamento das metas de resultado primario e nominal (arts. 42 e 53, i, da
LRF) e a limitacao de empenhos e movimentacao financeira (art. 92, LRF).

46. Neste passo, convém registrar a exigéncia prevista na Constituicao
Federal, em seu art. 167, li, a gual modela o principio da indisponibilidade das receitas
publicas, corolario do principio da legalidade: “Art. 167. S3o vedados:(...) Il - a
realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos

orcamentarios ou adicionais;”.

47. Diante disso, entende-se pela manutencdo da irregularidade do item 3
(DA 02), fazendo-se necessario recomendar a Camara Municipal gue determine ao

gestor do Poder Executivo a adocao de acdes planejadas, a fim de evitar que as
despesas superem as receitas, de modo a promover o equilibrio orcamentario e
financeiro da contas publicas, fiscalizando a execucdo orcamentaria e observando as
regras sobre financas dispostas na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 42, 99 e 53, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.2.2. Restos a pagar

48. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)'*, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de R$

14. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, “No fim do exercicio, as despesas
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911.547,67, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 46.033.362,62.

49, Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,019.

50. Em relacdo ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,915 de
disponibilidade financeira.

2.2.3. Saldos financeiros

51. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2016 - R$
4.901.312,61) com a do legado ao ano seguinte (12/2017 - R$ 3.440.211,42)
evidencia que os recebimentos do exercicio foram menores que os pagamentos (saldo
financeiro positivo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,
apurado em 0,701.

52. Nesse ponto, cabe a expedicao de recomendacao visando a adocao de
medidas de acompanhamento, a fim de manter o equilibrio das contas publicas,
entretanto, entende-se que a determinacao sugerida na analise da irregularidade do
item 3 (DA 02) é suficiente e abrange a situacao aqui verificada.

2.2.4. Situacao financeira

53. A analise do Balanco Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 3.480.558,09) em relacao ao passivo financeiro (R$ 1.339.748,75),
verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 2,597.

orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sac aqueles em que a despesa orcamentdria percorreu os estgios de
empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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2.2.5. Divida Publica

54, No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio de
Campos de julio ndo contratou obriga¢bes de longo prazo durante o exercicio, de modo
que nao houve descumprimento ao limite fixado pelo art. 7°, I, Resolucao do Federal
n? 43/2001%* (16% da RCL), apresentando o seguinte Quociente da Divida Publica
Contratada - QDPC:

Receita Corrente Liguida R$ 42.158.884,57

Total da Divida Pablica Contratada R$ 0,00

QDDPD 0,000

55. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Pulblica

(QDDP) demonstrou a inexisténcia de dispéndios com a divida publica , sendo assim,
menor do que os recebimentos correntes liquidos, estando, pois, em conformidade
com o limite previsto no art. 7, I, da Resolucdo do Federal n° 43/2001'%, veja-se:

Receita Corrente Liguida R$ 42.158.884,57
Total Dispéndios da Divida Pablica R$ 0,00
QDDPD 0,000

2.2.6. Limites constitucionais e legais

56. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

57. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

15. Art. 79 As operacbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites: | - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no
art. 49;

16. Art. 72 (...) I - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito j& contratadas e a
contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida;
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Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 35.631.482,88
S N . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 52,91%
Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 5.552.823,97
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais do o
Magistério da Educacdo Basica 60% (art. 60, § 5¢, ADCT) 182,27%
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 35631.482,88
Salde | 15% (arts. 158 e 159, CF/88) | 23,52%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 42.158.884,57
Gasto do Executivo ‘54% (maximo) (art. 20, Ili, “b", LRF) ‘ 58,88%
58. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos minimos para a educacgao e saude.
59. Entretanto, conforme apontado pela equipe técnica verificou que os

gastos com pessoal do Poder Executivo encontram-se acima dos limites previstos no
art. 20, Iif, “b”, da LRF (54%) e no art. 19, lll, da LRF (60%), caracterizando,
respectivamente, as irregularidades dos subitens 1.1 e 1.2 (AA 04).

60. Na irregularidade do subitem 1.1 (AA 04), para a apuracao do valor da
RCL do Municipio, a equipe técnica baseou-se na Resolucdo de Consulta n? 29/2016,
em gue foi excluido da base de célculo o valor referente ao Imposto de Renda Retido
na Fonte - IRRF (R$ 1.598.407,36) incidente sobre a folha de pagamento de pessoal,
totalizando o valor de R$ 24.825.745,24, correspondente a 58,89% da RCL.

61. }Jd para a irregularidade do subitem 1.2 (AA 04), foi utilizada a
metodologia de célculo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que considera os
valores correspondentes ao IRRF, de modo gue os gastos com pessoal alcancaram o
total de 26.401.607,74, o que corresponde a 60,34% da RCL.

62. O responsavel apresentou a mesma defesa para ambos os
apontamentos, reiterando, iniciaimente, os argumentos técnicos, no sentido de incluir

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P40EB.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

os valores do IRRF e as despesas de pessoal com Agentes Comunitarios de Salde e
Agentes de Combate a Endemias. Nesse sentido, provoca a manifestacao desta Corte
sobre o extrapolamento do indice de gasto com pessoal em conformidade com a
metodologia da STN, pois os permissivos contidos na Resolucao de Consulta n©
29/2016 s6 tendem a agravar a celeuma em torno da regra prevista nos arts. 18 a 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

63. Ainda, transcreve parte do julgamento dos embargos de declaracao
impetrado pelo Municipio em desfavor da Receita Federal do Brasil (Processo n2
0004576-47.2014.4.01.3600), o qual determinou a abstencao de cobranca da
contribuicdo previdenciaria sobre a remuneracao paga por empregador a empregado,
sobre os primeiros 15 dias do auxilio-doenca ou auxilio-acidente, terco constitucional
de férias, gozadas ou nao, funcado gratificada, férias indenizadas, abono pecuniario,
aviso prévio indenizado e a licenca prémio indenizada e, que julgou improcedente, o
pedido de nado incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre adicionais de
insalubridade, periculosidade, noturno, plantao, produtividade, sobreaviso e outros,
férias gozadas, horas extras e salario maternidade.

64. Assim, argumenta que tanto o TCE/MT quanto o MPC/MT devem rever
o posicionamento em relacao a natureza indenizatéria dos plantées médicos, diante
da premissa de que tais despesas tém carater remuneratério, devendo, portanto,
integrar os gastos com pessoal, sendo as demais despesas, constantes no julgado

acima, excluidas do cdmputo, por configurarem verbas de natureza indenizatéria.

65. Utilizando-se das premissas acima, apresentou demonstrativo!’ do
calculo da despesa com pessoal, onde destacou os gastos que deveriam ser excluidos
do cémputo (Dedugdes — DLP/Decisdo do TRF 12 Regidao: R$ 683.169,33), demonstrando
um percentual de 58,78% da RCL, evidenciando que o limite legal de 54% da RCL foi
excedido. Contudo, sustenta que isto nao implica em rejeicao de contas, visto gue o
gestor adotou as medidas visando o retorno ao percentual constante na LRF, tais
como a destituicdo de funcdes gratificadas e a efetivacao da arrecadacdo prépria
(aumentou de 11,36%, em 2016, para 14,29%, em 2017).

17. Documento Externo — Documento digital n2 167533/2018, fl. 9.
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66. Salienta, também, que a despesa com pessoal foi majorada pela

aplicacdo do piso salarial profissional nacional aos profissionais do magistério publico
da educacao bdsica, instituido pela Lei Federal n® 11.738/2008, que teria imposto
aumentos superiores a inflacdo. E finaliza propondo a pactuacdo de um TAG - Termo
de Ajustamento de Gestdo, envolvendo a Corte de Contas, a Procuradoria juridica, o
Auditor Interno do Executivo Municipal e o Chefe do Poder Legislativo, no sentido de
reduzir as despesas com pessoa

67. Por sua vez, a Equipe Técnica consignou, em relacao a irreqularidade do
subitem 1.1, que toda a argumentacao do defendente acabou por confirmar e
reconhecer o descumprimento do referido limite imposto pela LRF. Ao analisar o
recadlculo apresentado, entendeu gue a evidéncia anexada para as verbas excluidas
nao comprovam a fidedignidade das despesas, pois, trata-se apenas de um relatoério
resumido da Folha de Pagamento, desacompanhado dos documentos comprobatérios

da natureza indenizatéria das verbas, mantendo-se a falha.

68. Quanto ao subitem 1.2, diz que a equipe apurou o valor de R$
867.361,35 de gastos com pessoal do Poder Legislativo, correspondendo a 2,06% da
RCL, ficando, portanto, dentro dos 6% estabelecidos no art. 19, lll, da LRF, revelando
gue o descumprimento dos limites é decorrente dos gastos com pessoal do Executivo.
Logo, concluiu pela manutencao da irregularidade.

69. Em sede de alegagles finais, o responsdvel alegou entender que os
apontamentos devem permanecer, entretanto, ndo ensejam necessariamente em
rejeicao das contas, haja vista que ndo restou evidenciado a permanéncia no
extrapolamento concomitantemente a nao adocao de providéncias, o que nao € o caso

dos autos, haja vista as demonstradas medidas tomadas pela gestao.

70. Passa-se a andlise ministerial.

71. O caput do art. 169 da Constituicdo da Republica, determina que a
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados e dos Municipios nao

podera exceder os limites previstos em lei complementar.
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72. Assim, o art. 18 da LRF definiu como despesa total com pessoal

somatoério dos gastos do ente da Federacao com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Alcancando os pagamentos de
remuneracao feitos a relativos a exercentes de mandatos eletivos, ocupantes de
cargos, funcdes ou empregos {civis e militares) e membros de Poder.

73. Ressalta-se que a despesa com pessoal abrange os gastos com ativos,
inativos e pensionistas, assim como os valores dos contratos de terceirizacao de mao

de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos?®,

74. No caso dos autos, a defesa nao logrou éxito em afastar a
irregularidade, ao contrario, em duas oportunidades de manifestacdao, acabou por
confirma-la, suscitando apenas que a mesma nao ensejasse na reprovacao das contas

em razao das alegadas providéncias de reducdo dos gastos com pessoal.

75. Nesse norte, tem-se gue nem mesmo o calculo trazido pelo defendente
foi capaz de atenuar a ocorréncia da falha, a qual possui natureza gravissima, visto
gue a soma total correspondeu a 58,78% da RCL, muito além do limite de 54%
estabelecidos pela LRF, evidenciando, também, que as medidas adotadas pelo gestor

nao foram efetivas a ponto de regularizar a situacao verificada.

76. Sobre isso, convém frisar que o art. 22 da LRF estabelece que o
cumprimento dos limites estabelecidos no art. 19 (60% - limite das despesas com
pessoal dos Municipios em relacao a RCL) e no art. 20 (54% - limite das despesas com

pessoal do Executivo Municipal) devem ser verificados ao final de cada quadrimestre.

77. Na hipdtese da despesa com pessoal exceder a 95% do limite, o
paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal prevé as seguintes vedacdes a entidade:

18. Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 18. {...) § 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".
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Art. 22. (...}

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneracac a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacado legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

lll - alteracado de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacado de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso il do §
6%-do art. 57 da Constituicdo e as situactes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

78. Por conseguinte, e conforme se nota do caso em tela, ultrapassado o
limite de 54% da despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal (art. 20, 1,
“b”, LRF), o art. 23 da LRF prevé medidas a serem adotadas pelo Poder, que consiste
na eliminagdo do percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§
32 e 4° do art. 169 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 169. (...)

§ 39, Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias: (incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998)

| - reducao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e funcdes de confianca;

Il - exoneracao dos servidores ndo estaveis.

§ 42, Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacéo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderd perder o
cargo, desde gue ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifigue a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa
objeto da reducao de pessoal. {grifou-se)

79. importante destacar, ainda, que o paragrafo 32 do art. 23 da LRF prevé
sancdes ao nao cumprimento das medidas, veja-se:

Art. 23. (...)
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§ 3° Né&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enguanto
perdurar o excesso, o ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das
despesas com pessoal.

80. Esta Corte de Contas, acerca da adequacao ao limite de gastos com
pessoal possui 0 seguinte entendimento consolidado na Resolu¢dao de Consulta n2
53/2010, atente-se:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 53/2010

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA. CONSULTA.
DESPESA. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. CALCULO. ADEQUAGAO AO
LIMITE. ADOCAO DAS MEDIDAS CABIVEIS. 1) Tendo o Poder ou 6érgdo
atingido o limite prudencial de 95% da despesa com pessoal, sujeita-se
as vedacdes impostas pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
no caso em que se verificar que os percentuais de gasto excederam aos
limites méximos previstos na LRF, o gestor deverd aplicar as medidas
previstas nos §§ 39 e 49 do art. 169 da Constituicdo Federal. Em ambos
0os casos as vedacbes e/ou medidas serdo observadas
independentemente de notificacdo dos érgéos de controle interno ou
externo. 2) As medidas previstas no § 32 do art. 169 devem ser adotadas
sucessivamente, iniciando-se pela redu¢cdao em pelo menos vinte porcento
das despesas com cargos em comissao e funcao de confianca, seguido da
exoneracao dos servidores nao estaveis e, caso as medidas citadas ndo
sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o
servidor estavel podera perder o cargo. A Lei 9.801/99, que disciplina a
perda de cargo publico por servidor estdvel em razéo de excesso de
despesa com pessoal, é de observancia obrigatdria por todos os entes
federados, sendo inconstitucionais quaisquer outras medidas emitidas
em desacordo com essa norma pelas demais unidades da federacdo.
Quando a exoneracac parcial dos servidores naoc estaveis for suficiente
para reconducdo da despesa aos limites legais, lei especifica do
respectivo ente federativo poderd estabelecer os requisitos objetivos e
impessoais para exoneracao desses servidores. Nao havendo tal norma,
aplica-se analogicamente a Lei 9.801/99 a hipdtese de exoneracao
parcial dos servidores ndo estdveis. Em todo caso, a exoneracdo dos
servidores serd precedida de ato normativo motivado dos chefes de
cada um dos poderes do respectivo ente federativo, que observara os
critérios previstos na lei local ou nacional. (...) 5) A despesa com pessoal
sera calculada levando-se em conta os gastos com despesa desta
natureza no més em referéncia e nos onze meses anteriores,
observando-se o regime de competéncia, e serd dividida pela Receita
Corrente Liguida do mesmo periodo. 6) No controle dos gastos com
pessoal, o controlador interno deverd acompanhar a aplicacdo e a
observancia das normas internas e verificar se o calculo das despesas
com pessoal esta sendo feito de modo correto, inclusive analisando se ha
despesas que indevidamente ndo foram consideradas na apuracdao do
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montante. Ultrapassados os limites total ou prudencial, o responsavel
pelo controle interno deve acompanhar as medidas a serem adotadas,
bem como sugerir ao gestor medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituigdo
Federal. 7) O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um terco
constitucional de férias e abono pecuniario de férias concedido aos
agentes publicos no exercicio da atividade deve ser computado na
despesa com pesscal. Ja o abono pecuniario de férias pago em razdo da
perda da condicdo de servidor ndo se amolda ao conceito de despesa
com pessoal. {grifou-se}

81. Sendo assim, concorda-se com o posicionamento da Secex e
manifesta-se pela manutencao da irreqularidade do subitem 1.1 (AA 04).

82. Por outro lado, sugere-se o afastamento o apontamento do subitem 1.2

(AA 04), uma vez que esta ja foi abrangida pela falha acima analisada (subitem 1.1).

83. Com efeito, o art. 19, lli, da LRF, que traz o percentual de 60% da RCL,
refere-se a todas as despesas de pessoal realizadas pelo Municipio, incluido o Poder
Legislativo, sendo que os calculos detalhados pela unidade técnica, assim como a
irregularidade evidenciada no subitem 1.2, € consequente da apuracao dos gastos
apenas do Poder Executivo, 0s quais se submetem, primeiramente, ao limite do art.
20, ili, b, da LRF, qual seja 54% da Receita Corrente Liguida, conforme apontado na
falha do subitem 1.1 (AA 04).

84. Vislumbra-se, portanto, que nao se trata de duas irregularidades, mas
sim da utilizacdo de duas metodologias de calculo distintas, sendo que em ambas foi
verificada a ocorréncia de apenas uma irregularidade, qual seja: descumprimento do
limite de gastos com pessoal pelo Poder Executivo.

85. Diante das razdes expendidas, mantida a irregularidade do subitem 1.1
(AA 04}, faz-se necessdria a expedicdo de recomendagao ao Legislativo Municipal para
gue, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que,
com o auxilio do Controlador Interno {item 6 da Resolucdo de Consulta n? 53/2010),
elimine o percentual excedente do limite de gastos com pessoal, nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 4° do art. 169 da Constituicao, tais como,
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a reducao em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e funcao de
confianga, seguido da exoneracdao dos servidores nao estaveis e, caso as medidas
citadas nao sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o

servidor estdvel poderd perder o cargo.

86. Ainda neste tépico, a Secex verificou a ocorréncia da irregularidade do
item 4 (CB 02) referente a erro na contabilizacdo das despesas com recursos
provenientes do FUNDEB, gerando um saldo deficitario de R$ 4.568.322,70.

87. De acordo com o relatério técnico, no exercicio de 2017, foram
arrecadados R$ 5.552.823,97, contudo, verificou-se que as despesas com 0S recursos
do FUNDEB somaram R$ 10.121.146,67, ou seja, R$ 4.568.322,70 acima do montante
de recurso disponivel para ser utilizado, demonstrando que houve a realizacdo de
despesas com recursos provenientes de outras fontes que foram contabilizadas
erroneamente e ocasionaram o saldo deficitario da fonte do FUNDEB, em infringéncia
ao disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF.

88. Em sua defesa, o gestor alega que o saldo deficitario foi suprido com
recursos da fonte de recursos ordinarios e cita o Processo n? 82392/2016 (Contas de
Governo de Confresa), onde o Conselheiro Luiz Carlos Pereira evidenciou a
possibilidade de que as indisponibilidades financeiras das fontes de receitas
vinculadas sejam saldadas com recursos ordindrios, quando constatada a existéncia

de disponibilidade financeira nesta.

89. Salienta, por fim, que o montante suprido se refere a despesas com
pessoal, reiterando o pedido de TAG, ja que o plano de carreira, cargos e salarios do
magistério municipal devera sofrer revisao para suprimir vantagens, pois o valor
despendido para aportar o déficit é consideravel, afetando a aplicacao de recursos em
investimento, que pode ser constado no IGFM de investimento com indice
insatisfatério de 0,45 em 2017, sofrendo uma variacao de 31,28% em relacdo a 2016.

90. A Equipe Técnica refuta a defesa e mantém a irregularidade,
esclarecendo que a mesma esta diretamente relacionada a falta de registro contabil
dos remanejamentos de recursos entre fontes, pois, como dito pelo defendente, supriu
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o saldo deficitario da fonte de recursos do Fundeb, com recursos da fonte ordinaria,
porém nao foi processado o registro da transferéncia contabil entre as fontes.

91. Assim, sustenta que, se havia recursos disponiveis na fonte "00” -
Recursos Ordinarios e sendo ela a origem dos recursos para cobrir eventuais déficits
das fontes vinculadas, deveria ter registrado a transferéncia de recursos entre as
fontes, lembrando, também, que déficit financeiro evidencia falta de planejamento,
pois a apropriacao de obrigacbes, em montante superior ao saldo dos ativos
financeiros, caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo disponivel, podendo gerar

indisponibilidade de caixa a longo prazo.

92. Em suas alegacgdes finais, o gestor reitera o entendimento exposto na
ocasiao da defesa.

93, Passa-se a andlise ministerial.

94. Apo6s analisar as justificas apresentadas pelo responsavel e o
posicionamento adotado pela equipe técnica, tem-se por corroborar com os auditores
desta Corte de Contas, no sentido de que as justificativas apresentadas nao sao
capazes de afastar a irregularidade elencada, as qual evidencia a inobservancia as
regras que regem a Contabilidade Puablica.

95. isso porgue, os lancamentos contabeis devem guardar estrita relacao
com os principios contabeis da competéncia e oportunidade, os quais sao primicias
basicas para a contabilizacdao do ente, conforme definido pela Resolucdo do Conselho
Federal de Contabilidade n2 750/1993, veja-se:

Art. 62 O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuracao
e apresentacao dos componentes patrimoniais para produzir
informacdes integras e tempestivas.

Paragrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na producdo e
na divulgacdo da informacdo contébil pode ocasionar a perda de sua
relevancia, por isso é necessario ponderar a relacdo entre a
oportunidade e a confiabilidade da informacao.

96. Verifica-se que houve um equivoco por parte do gestor ao interpretar a
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irregularidade, uma vez que nao se questionou o déficit em sim e/ou a origem dos
recursos utilizados para pagamento das despesas do FUNDEB, mas sim a
contabilizacao das despesas sem o registro das receitas, 0 que ocasionou na

inconsisténcia apontada.

97. Ndo ha, de fato, impedimento legal para que o gestor salde as
indisponibilidades financeiras de fontes vinculadas com valores da fonte de recursos
ordinarios, entretanto, como evidenciado pelos técnicos, deve haver a correta

contabilizacao desse remanejamento entre as fontes.

98. Desse modo, entende-se pela permanéncia da irregularidade do item 4
(CB 02) e sugere-se a expedicdo de recomendacgao a gestdo do Municipio de Campos

de Julio para gue corrija as inconsisténcias apontadas e realize o correto registro das
informacdes contdbeis do ente, principalmente, no gue tange aos recursos do
FUNDEB, de modo que quando utilizados recursos ordinarios na manutencao e
desenvolvimento da Educacado Basica e valorizacao dos profissionais da educacao,
seja feita a devida contabilizacao da transferéncia entre as fontes, em conformidade
com as normas principiolégicas que regem a Contabilidade Publica.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

99. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o quadro demonstrativo no tépico 4.1.4.1*° do seu relatério preliminar.

100. A dotacao prevista na Lei Orcamentaria Anual para os programas foi de
R$ 48.739.460,43 (atualizada), sendo que o valor gasto para a execucado foi de R$
46.033.362,62, o que corresponde a 94,44% de execugdo de recursos em relacdo ao
que foi previsto.

101. Verifica-se que, dos 18 programas que possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, apenas 1 obteve 100% de execucdo (Fiscalizacdo da
Gestdo de Recursos Publicos), outros 12 obtiveram execucdo acima de 90% e 3

19. Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n® 141981/2018, fls. 12/13.
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tiveram execucao entre 70% e 90%.

102. Ainda, 1 apresentou execucdo de apenas 2,97% e 1 obteve resultado

de execucao igual a 0,00%, quais sejam:

1) Geracao de Trabalho, Emprego e Renda (2,97%);
2) Reserva de Contingéncia (0,00%);

103. Desta feita, ainda que a renda destinada aos programas de governo
tenha sido satisfatoriamente executada (94,44%), recomenda-se a atual gestdo que
promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos programas de
governo, sendo realizado um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e
as necessidades da populacao do municipio, visando a evolucao da situacdo avaliada

por esta Corte.

2.4. Avaliacao das politicas publicas

104. Cabe destacar que os resultados de Politicas Plablicas de Educagdo do
Municipio de Campos de julio, no exercicio de 2017, sao excelentes, apresentando o
score 10,0, isto €, dos dez indicadores avaliados, em todos obteve média superior a

aferida nacionalmente.

105. Ainda, no qgue tange ao desempenho do Municipio quando comparado
ao seu préprio desempenho no exercicio anterior (2016), verifica-se que nao houveram

alteracles negativas relevantes, mantendo-se os bons resultados.

106. }J& no que tange aos resultados apurados para as Politicas Pdblicas de
Saulde, no exercicio de 2017, o Municipio alcancou escore 6,0, o que significa que em 4
indicadores os resultados foram inferiores em relagéo a média nacional. S&o eles:

1) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;
2) Taxa de Mortalidade Infantil;

3) Taxa de Deteccdo de Hanseniase;

4) Taxa de Incidéncia de Dengue;
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107. Entretanto, Importa ressaltar que este resultado revela uma melhora

em relagao ao ano anterior (2016), quando o indice alcancado foi de 5,0.

108. Quando avaliado em relacdo ao seu préprio desempenho, comparando-
se os resultados da avaliacao de 2017 frente aos do exercicio anterior, o Municipio
apresentou pequena piora em 5 indicadores, a saber:

1) Taxa de Mortalidade Infantil;

2) Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de
Pré-natal;

3) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca
Cérebro-vascular;

4) Taxa de Incidéncia de Dengue;

5) Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente

109. Ha, portanto, a necessidade de maior empenho e comprometimento da
gestdao em adotar medidas com o intuito de manter a melhora na area da salde do
Municipio, em especial no que diz respeito aos indicadores que apresentaram
resultados pouco satisfatérios, abaixo da média Brasil e inferiores ao seu préprio
desempenho quando comparados ao ano anterior.

110. importa dizer que é a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde da populacao, que se torna possivel a fixacdo das linhas
prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se. As politicas de salde devem na
verdade contribuir de forma efetiva na melhoria do bem-estar e qualidade de vida das
pessoas.

111. As contas de governo tém justamente a funcao de avaliar a conduta do
administrador no exercicio das funcgdes politicas e, sobre este aspecto, o planejamento
é absolutamente necessario para continuar melhorando a realidade identificada nas
politicas publicas de salde e educacao.

112. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
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recomendar ac gestor para gue realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacédo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou quando

comparado ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares

113. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboracao, de acordo com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

114. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentdria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF), assim
como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial e em
outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, Xlli, Lei n? 8.666/1993).

115. No que tange as audiéncias publicas, evidenciou-se gque foram
realizadas durante os processos de elaboracao e de discussao do PPA, LDO e LOA.

116. Por outro lado, foi identificada a falha elencada no item 5 (DB 08), a
qgual descreve que o Poder Executivo nado realizou audiéncias publicas para demonstrar
e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre do exercicio de 2017.

117. Em oportunidade de defesa, o gestor discorda do apontamento e
informa que as audiéncias foram realizadas em conformidade com as normas e

principios especificos, conforme editais e publicacdes anexos a sua defesa?.

118. Jjustifica, ainda, que o site do municipio passou por reformulacado para
aprimorar o acesso do cidaddao e orgaos de controle, sendo que no decorrer do
processo houve falha na disponibilizacao de arquivos para upload. Informa, por fim,
gue as informacdes relacionadas as audiéncias publicas, foram alojadas em /ink

20. Documento Externo - Documento digital n® 167533/2018, fls. 23/38.
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diverso ao caminho consultado no Portal de Transparéncia, pela equipe técnica,
http://www.camposdejulio.mt.gov.br/Contas-Publicas/RGF/.

119. A Secex de Receita e Governo acolhe a defesa apresentada e confirma
gue os documentos apresentados pelo defendente evidenciam que as audiéncias
publicas para a avaliacao do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre de
2017, foram realizadas e publicadas na forma exigida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000).

120. Passa-se a andlise ministerial.

121. Sobre o assunto, ndo é demais relembrar que a participacao continua
da sociedade na atuacao publica € um direito assegurado pela Constituicdo Federal,
permitindo gue os cidaddaos nao sé participem da formulacdo das politicas publicas,

mas, também, fiscalizem de forma permanente a aplicacdo dos recursos publicos.

122. No presente caso, diante da documentacao apresentada, verifica-se
gue, de fato, as audiéncias publicas para demonstrar e avaliar o cumprimento das
metas fiscais de 2017 foram regularmente realizadas e publicadas no jornal Oficial
Eletronico dos Municipios.

123. Logo, coaduna-se com o posicionamento técnico no sentido de sanar a
iregularidade apontada no item 5 — DB 08.

124, Por fim, em relacao aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se que
foram assegurados recursos {(orcamentdrios e de infraestrutura), informacbes e
documentos aos respectivos conselhos, conforme observa-se da documentacao
apresentada pelos jurisdicionados.

2.6. Prestacao de Contas Anuais de Governo

125. De acordo com o art. 209, § 12, da Constituicao do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais de Governo do Poder Executivo deveriam ter sido remetidas
ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16 de abril de 2018, ap6s o término do prazo
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destinado a sua apreciacao por quaisquer contribuintes.

126. No entanto, a equipe de auditoria verificou que as contas anuais do
Municipio de Campos de Julio foram enviadas com 57 dias atraso, conforme
evidenciado no apontamento do item 7 (MB 02).

127. O defendente confirma a ocorréncia da falha, contudo, argumenta gue
o descumprimento do prazo decorreu de motivo de forca maior, uma vez que ja vinha
atrasado desde o exercicio findo, sob gestdo do Prefeito antecessor, o que dificultou
sobremaneira a regularizacao pela atual gestao, em face da escassez de tempo,
devido ao grande volume de documentos e informacdes que sobrecarregam o

contador do Municipio.

128. A Secex, por sua vez, refuta as justificativas apresentadas e mantém a
irregularidade, sustentado que a prestacao de contas representa, além de uma
obrigacao legal, o compromisso da Administracdo com a transparéncia e com a
eficiéncia na gestao publica.

129. Assiste razao a equipe técnica.

130. Isso porgue, muito embora seja fato que as contas referentes ao
exercicio de 2016 nao tenham sido prestadas dentro do prazo legal, estas sao objeto
de Tomada de Contas Ordinaria iniciada pelo TCE/MT, de modo que a defesa
apresentada apenas confirma a ocorréncia da falha, sem demonstrar a adocado de
providéncias com o fim de efetivar a remessa tempestiva da prestacao de contas.

131. Ao acessar o sistema Aplic, é possivel identificar que o envio da
presente prestacdo de contas somente ocorreu no dia 12/06/2018, consoante imagem

abaixo:
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Consulta aos Documentos das Contas de Governo
ﬁ :: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

Ei Resultadaz) da comsulta |

FS Cod Documento E=ercicio Documento Tipo Descrigéo Recebimento

7 Parece co tido pela unidade de contrale interno 1 m
00000000002/2017 2017 Cadastro dos responzéveis [inclusive do contador e controlador interna), conforme Anexo | 12/06/2018 16:02:01
00000000003/2017 2017 Oficia de encaminharmenta 12/06/2018 16:0201
00000000005/2017 27 Fielatdrio com informagties acerca do montante dos recurzos aplicados na execugdo de cada um dos programas incluidos o orgamento anual 12/06/2018 16:02:01
00000000006/2017 207 Balango Orgamentario | &nexo 12 (consolidado) 12/06/2018 16:02:01
00000000007/2017 2017 Balango Financeiro | Anexo 13 [consolidado) 12/06/2018 16:02:01
0000000000s/2017 27 Balanga Patrimonial | Anexo 14[conzolidada] 12/06/2018 16:02:01
00000000003/2017 27 Demonstragio das Variagtes Patrimoniaiz | Anexo 15[conzolidado) 12/06/2018 16:02:01
0000000001 02017 2017 Anexo 1 [consolidado) 1240642018 16:02:.01
00000000011/2017 2017 Anexo 2 [consolidada) 12/06/2018 16:02.01
000000000 242017 2017 Anexo B [consolidada) 12/06/2018 16:02.01
0000000001 372007 2017 Anexo 7 [conzolidado) 12/06/2018 16:02:01
0000000001 4/2017 2017 Anexo 8 [consolidado) 12/06/2018 16:02:01
00000000015/2017 2017 Anexo 9 [consolidada) 12/06/2018 16:02.01
0000000001 &/2017 2017 Anexo 10 [consclidada) 12/06/2018 16:.0201
0000000001 742007 2017 Anexo 11 [congolidado) 12/06/2018 16:02:01
00000000 &/2m 7 2017 Anexo 16 [consolidado) 1240642018 16:02:.01
000000000 8/2017 27 Anexo 17 [consolidada) 12/06/2018 16:02:01
0o0o00000020/2017 27 Demaonstrativo analitico dos profizzsionais do magisténo do ensing basico, conforme Anexo XV 12/06/2018 16:02:01
00000000021 /2017 2M7 Relagdo dog restos a pagar da saude. ingcritos no exercicio 12/06/2018 16:02:01
oo0ooo0o0z2/2007  2m7 Relagdo dos restos a pagar da educaco, ingcritos no exercicio 12/06/2018 16:02:01
00000000023/2017  2m7 Relagio dos restos a pagar do Fundeb [B0%], inscritos no exercicio 12/06/2018 16:02:01
0o0ooo0o024,/2017 27 Relag3o dos restos a pagar do Fundeb [40%], inscritos no exercicio 12/06/2018 16:02:01
00000000025/2017 27 Relagdo dog restos a pagar da salde, pagos no exercicio 12/06/2018 16:02:01
00000000026/2017 207 Relagdo dos restos a pagar da educagdo. pagos ho exercicio 12/06/2018 16:02:01
000000002y /2007 2m7 Relagdo dos restos a pagar do Fundeb [60%). pagos no exercicio 12/06/2018 16:0201
oo0o0o0o02e/2017  2my Relag3o dos restos a pagar do Fundeb [40%), pagos no exercicio 12/06/2018 16:02:01

132. Ou seja, fora do prazo estabelecido pelo art. 209, § 19, da Constituicao

Estadual e em desacordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012-TCE/MT, esta que
determina as organizacfes municipais a remessa de prestacao de contas por via

eletrbnica, nos seguintes termo:

Art. 19 Determinar as organizacbées municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pablica informatizada
de Contas ~ APLIC, das seguintes cargas:

{...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual,

133. Dessa forma, o caput do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato
Grosso determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado apds o término do prazo de 60 (sessenta)
dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a
disponibilizacdo das Contas Anuais aos cidadaos.

134. O descumprimento das regras de prestacao de contas previstas

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P40EB.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos, comprometer
o trabalho de fiscalizacao deste Tribunal de Contas, além de que, a teor das diretrizes
tracadas no art. 184 da Resolucao Normativa n? 14/2007 {Regimento interno do
TCE/MT), incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto dos documentos
que irao subsidiar o exame e julgamento das Contas Anuais de Governo.

135. Diante das razbes expendidas, considerando a confirmacao da falha
pelo responsavel, bem como as informacdes da equipe técnica e aquelas extraidas dos
sistema Aplic, entende-se pela manutencdo da irreqularidade do item 7 (MB 02),
fazendo-se necessaria a expedicao de recomendacao (art. 22, § 19, da LOTCE/MT) ao
Poder Legislativo para que recomende a atual gestdo da Prefeitura Municipal que
envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via sistema Aplic, as Contas Anuais
de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 12 da Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012 e art. 209, § 19, da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

2.7. indice de Gestao Fiscal

136. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM? tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéria;

* IGFM Gasto com Pessoa il;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

« IGFM Custo da Divida;

* IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

137. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

 Nota A (Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

» Nota B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

» Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
 Nota D (Gestéao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

138. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o IGFM

21. Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014.
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Geral de Campos de Julio foi de 0,64, recebendo Nota B (BOA GESTAO), o que lhe
garantiu a 332 posi¢cao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

139. Por outro lado, em consulta ao Portal do TCE?? para verificar a evolucdo
do IGF no tempo, constata-se que nao houve alteracao relevante em relacao ao
exercicio 2016, conforme comparativo do indice abaixo:

- 2016: IGFM Geral 0,68 — Nota B - 392 posicao
- 2017: IGFM Geral 0,64 -~ Nota B - 332 posicao

140. Entretanto, embora o Municipio tenha alcancado um bom resultado, é
certo que deve buscar uma gestao de exceléncia (Nota A), motivo pelo qual se
entende necessario recomendar a gestdao que adote medidas efetivas visando
aprimorar a maguina administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores
que compdem o indice de Gestdo Fiscal — IGF (receita prépria tributaria; despesa com
pessoal; investimentos; liqguidez; custo da divida; e resultado orcamentario do RPPS).

2.8. Limites de gastos da Camara Municipal

141. Com relacao aos limites de gastos da Camara Municipal, constatou-se
gue os repasses ao Poder Legislativo de Campos de Jdlio, no exercicio de 2017,
atenderam ao limite maximo de 7%, previsto no art. 29-A da Constituicao Federal,
totalizando 4,45%, bem como néao foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA.

142. Por outro lado, verificou-se que no més de janeiro de 2017 a
transferéncia do duodécimo ao Poder Legislativo, pelo Poder Executivo, ndo ocorreu
pontualmente, ou seja, até o dia 20/01/2017, vindo a Unidade de Auditoria apontar
iregularidade gravissima, descrita no item 2 (AA 05).

143. O defendente aponta que o atraso se deu em razao da transicao de
gestores, resultante do encerramento do mandato findo em 31/12/2016 e da posse do
atual Prefeito e da equipe de secretarios, gue gerou a necessidade de alteracao de
assinaturas nas instituicées financeiras, para liberacdo de senhas de acesso as contas

22. http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce
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e operacoes financeiras.

144, A Secex manteve a irregularidade por entender que a transicao de
governo nao justifica o atraso do repasse do duodécimo, pois a Constituicao Federal é
clara e objetiva ao impor o prazo para repasse até o dia vinte de cada més, nao
havendo margem alguma para atraso ou qualquer flexibilidade legal para que essa

data limite nao seja cumprida pelo Poder Executivo.

145, Em alegacg0es finais, o responsavel suscita que a falha seja apreciada a
luz do principio da razoabilidade e proporcionalidade, haja vista que o atraso nao
resultou em danos ou prejuizos ao Poder Legislativo, “notadamente pelo fato de que o
dia 20/01/2017 recaiu em uma sexta-feira, cujo repasse foi regularizado no primeiro
dia util subseguente, qual seja, 23/01/2017.”

146. Passa-se a andlise ministerial.

147. Como garantia a independéncia dos poderes, o art. 168 da
Constituicdo da Republica®®, com redacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004,
preceitua que a transferéncia de recursos pelo Poder Executivo na forma de
duodécimos aos Poderes Legislativo e judiciario, Ministério Pablico e Defensoria

PuUblica ocorrerao até o dia 20 de cada més.

148. Além disso, a Constituicdo da Republica, em seu art. 29-A, § 29, i,
disp6e que o nao envio do duodécimo até o dia 20 de cada més constitui crime de

responsabilidade do prefeito municipal, in verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

{(...)

23 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e judicidrio, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-30 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
ne 45, de 2004)
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§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; (grifou-se)

149, Sobre o tema, o julgado publicado no Boletim de Jurisprudéncia desta
Corte de Contas entende que, ainda que o atraso injustificado corresponda a um
periodo infimo, a Camara Municipal pode recorrer ao Poder judicidrio a fim de
resguardar o seu direito. Veja-se:

2.1) Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Perfodo fnfimo.
O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder
Legislativo pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A, § 29, 1,
da Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo
considerado infimo, uma vez que ofende o principio da separacao dos
poderes {art. 22, CF/1988), constituindo crime de responsabilidade do
prefeito, podendo a camara municipal acionar o judiciario por meio de
mandado de seguranca para resguardar o seu direito.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro josé Carlos Novelli.
Parecer Prévio n? 11/2014-TP. juigado em 12/08/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo n? 7.698-8/2014).

150. No caso em tela, apurou-se gue o Poder Executivo atrasou o repasse
penas com relacdo ao més de janeiro de 2017, da seguinte forma:

Janeiro/2017
23/01/2017 R$ 129.500,00

151. Das informacdes expostas, verifica-se que o atraso foi de poucos dias,

sendo realizado no proprio més a que se refere.

152. importante registrar, porém, que o dispositivo constitucional é claro ao
determinar o repasse até o dia vinte de cada més, assim, o gestor tem a
discricionariedade para transferir os valores em qualquer data anterior, desde que
efetue até o dia constitucionalmente estabelecido, um vez que é dever da gestao se

planejar de forma a cumprir a norma constitucional.

153. Diante disso, concorda-se com o posicionamento da Secex e manifesta-
se pela manutencdo da irregularidade AA 05 (item 2) com expedicao de recomendagao
a Camara Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que efetue o repasse dos duodécimos até o
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dia 20 de cada més, conforme determina o art. 168 da Constituicao da Republica.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

154. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n? 932-6/2015), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n® 6/2016 - TP, favoravel

a aprovacgdo, com as recomendacdes a seguir:

1) aperfeicoe o planejamento e a execucéo das politicas publicas na érea
de salde, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta
Corte, especialmente em relacao aos seguintes indicadores: a) Taxa de
mortalidade neonatal precoce (2013); b) Taexa de mortalidade infantil
(2013); c¢) Taxa de incidéncia de Dengue (2014); d) incidéncia de
Tuberculose todas as formas (2014), em relacdo a Média Brasil; e) Taxa
de deteccdo de Hansenfase (2014}, em relacdo a Média Brasil e ao
indicador do ano anterior; e, f) Proporcédo de nascidos vivos de maes com
7 ou mais consultas de pré-natal (2013), em relacado ao indicador do ano
anterior; e,

2) encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos
indicadores da &area da Salde, no prazo de 60 dias, para posterior
monitoramento por este Tribunal de Contas.

155. No gue tange as Contas de Governo do exercicio de 2016 (Processo n®
8.383-6/2016), diante da insuficiéncia de dados e impossibilidade de apreciacéo, este
Tribunal emitiu Parecer Prévio Negativo n? 138/2017, determinando a “instauracao de
Tomada de Contas, nos termos do artigo 29, caput, da Lei Complementar n? 269/2007,

c/c os artigos 155 e 174, § 22, da Resolucéo n? 14/2007", com o fim de ver apurada a

prestacao de contas anuais do jurisdicionado.

156. Tal Tomada de Contas Ordindria foi devidamente instaurada pela
Secretaria de Controle Externo e tramita no Processo n? 9.221-5/2018, estando ainda
pendente de analise pelo Tribunal Pleno desta Corte, de modo que ndo had com
averiguar possiveis recomendacdes referentes as contas de governo de 2016.

157. Nesse ponto, importa dizer, ainda, que as recomendacotes desta Corte
de Contas ndo sao meros conselhos aos Gestores Publicos, antes revelam o cumprir do
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principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88). Assim, eventual descumprimento deve
estar atrelado a falta de condicoes fisicas, financeiras ou estruturais, devidamente
justificadas nos autos.

158. No caso em exame, guanto a execucao das recomendacdes expedidas
no julgamento das contas de governo do exercicio de 2015, foi constatada uma
pequena melhora nas politicas publicas de salde, havendo uma evolucdo do escore
de 5,0 para 6,0. Por outro lado, nao foi possivel localizar o protocolo, nesta Corte, do
plano de providéncias de melhorias de tais indices, o que revela o descumprimento da

recomendacao.

159. Entretanto, todos essas questbes recomendadas pelo Tribunal de
Contas ja restaram demonstradas em tépico especifico deste Parecer, sendo, inclusive
sugerida a expedicao de novas recomendacbes a gestdo municipal, comprovando-se
as medidas adotadas quando do julgamento das contas de governo relativas ao
exercicio de 2018.

160. Ainda, o Ministério PUblico de Contas entende ser de grande valia para
o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para os aspectos
relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Na Saude: 1) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce; 2) Taxa de
Mortalidade Infantil; 3) Taxa de Deteccdo de Hanseniase; 4) Taxa de
Incidéncia de Dengue; 5) Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou
mais Consultas de Pré-natal; 6) Taxa de Mortalidade por Doencas do
Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-vascular; 7) Cobertura -
Imunizacdes: Pentavalente.

161. Reforca-se aqui a recomendag¢dao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da salde que foram avaliados abaixo da média nacional
e ao seu proprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido de implementar

programas capazes de melhorar a qualidade da salde no Municipio.

162. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM, verifica-se
gue o municipio obteve resultado de 0,64 o que indica Boa Gestdo (Nota B},

resultando na 332 posicdo no ranking dos entes politicos municipais, e assim sendo, a
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adocao de medidas para aprimorar o desempenho da unidade gestora, buscando uma
Gestao de Exceléncia (Nota A), sera objeto de sugestdo de recomendacao, conforme
exposto no tépico préprio deste parecer.

163. Nesta oportunidade, importa evidenciar que foram apontadas e
mantidas trés irregularidades gravissimas - item 1 (AA 04), item 2 (AA 05) e item 3 (DA
02), além de outras trés irregularidades de natureza grave - item 4 (CB 02), item 6 (FB
03) e item 7 (MB 02), as quais revelaram auséncia de responsabilidade na gestao fiscal
e a falta de planejamento da gestdo, além do desequilibrio financeiro e orcamentario
das contas do Municipio.

164. Numa anédlise global da prestacéo de contas, tem-se que a unido de
todos os elementos irregulares que permaneceram, dentre eles as falhas graves e
gravissimas, evidencia que o gestor ndo foi diligente na sua atuacdo frente ao
Municipio de Campos de julio.

165. Sendo assim, outra ndo pode ser a conclusdao do érgao ministerial,
senao pela sugestao de reprovacao das contas aqui apreciadas.

166. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Campos de Julio, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer
DESFAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

167. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual}, manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Campos de Jdlio, referentes ao exercicio de 2017,
sob a administracéo do Sr. José Odil da Silva, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
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Complementar Estadual n® 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, § 39, do RITCE/MT e art. 59,
§ 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 10/2008;

b) pelo afastamento da irreqularidade:

b.1) do subitem 1.2 (AA 04), tendo em vista que o seu objeto j& é
abrangido pela falha apontada no item 1.1 (AA 04), referente ao descumprimento do
limite de gastos com pessoal do Poder Executivo;

b.2) do item 5 (DB 08), uma vez comprovado gue o gestor realizou
audiéncias publicas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de

cada quadrimestre do exercicio de 2017;

c) pela recomendacgdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para qgue determine ao
Chefe do Executivo que:

c.1) adote acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem
as receitas, de modo a promover o equilibrio orcamentario e financeiro da contas
publicas, fiscalizando a execucado orcamentaria e observando as regras sobre financas
dispostas na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 42, 92 e 53,
Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

c.2)elimine o percentual excedente do limite de gastos com pessoal,
com o auxilio do Controlador Interno {item 6 da Resolucdo de Consulta n? 53/2010),
nos dois guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 4° do art. 169 da Constituicao,
tais como, a reducao em pelo menos 20% das despesas com cargos em Ccomissao e
funcao de confianca, seguido da exoneracao dos servidores nao estaveis e, caso as
medidas citadas nao sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos limites

legais, o servidor estavel podera perder o cargo;

c.3) efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més,
conforme determina o art. 168 da Constituicao Federal;
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d) pela recomendacgdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para gue recomende ao
Chefe do Executivo que:

d.1) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, sem que existam recursos excedentes e a adequada metodologia de
calculo capaz de avaliar os riscos, em conformidade com as disposicfes do art. 43 da
Lei n? 4.320/1.964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015;

d.2) corrija as inconsisténcias apontadas e realize o correto registro das
informacdes contdbeis do ente, principalmente, no gue tange aos recursos do
FUNDEB, de modo que, quando utilizados recursos ordinarios na manutencao e
desenvolvimento da Educacado Basica e valorizacao dos profissionais da educacao,
seja feita a devida contabilizacao da transferéncia entre as fontes, em conformidade
com as normas principiolégicas que regem a Contabilidade Publica;

d.3) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos
programas de governo, sendo realizado um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando a evolucdo da
situacao avaliada por esta Corte;

d.4) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas na drea da saulde, identificando os fatores que causaram a piora dos
resultados das avaliacGes das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na
situacao avaliada por esta Corte, cujos resultados deverao ser comprovados quando
da apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente
em relacdo aos seguintes indicadores: 1) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce; 2)
Taxa de Mortalidade Infantil; 3) Taxa de Deteccéo de Hanseniase; 4) Taxa de Incidéncia
de Dengue; 5) Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal; 6) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-
vascular; 7) Cobertura - imunizacdes: Pentavalente;

d.5) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via sistema

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P40EB.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | ! L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV
do art. 12 da Resolucao Normativa TCE n® 36/2012 e art. 209, § 19, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso;

d.6) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o
indice de Gestdo Fiscal - IGF (receita prépria tributaria; despesa com pessoal;
investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado orcamentario do RPPS).

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 15 de novembro de 2018.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto

24. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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