GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br
PROCESSO N.° : 117.263-4/2017
PRINCIPAL . |IPREFEITURA MUNICIPAL CANARANA
CNPJ : 115.023.922/0001-91
ASSUNTO : |ICONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2017
ORDENADOR  DE| : [FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA
DESPESAS
RELATOR : ICONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
RELATORIO
1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo do Municipio de Canarana,

referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Fabio Marcos Pereira de
Faria, prestadas a este Tribunal de Contas em cumprimento ao disposto no artigo 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal (CF/88) e artigos 209, § 1° e 210 da
Constituicdo Estadual — MT, c/c o artigo 29, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.

2. A contabilidade do Municipio, no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2017, esteve
sob a responsabilidade do Sr. Josafat Moraes Maciel, inscrito no CRC sob o n.° MT-
010419/0.

3. No exercicio em andlise, de 1°/1/2017 a 31/12/2017, esteve a frente da

Unidade de Controle Interno do 6rgéo a Sra. Cleidiane dos Santos Silva.

4. A Auditora Publica de Controle Externo, Sra. Raquel Jorge, elaborou
relatério preliminar de auditoria e constatou 2 (duas) irregularidades nos atos de governo,

a saber:

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, 8§ 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo referente ao periodo de maio/2017 a
novembro/2017 n&o ocorreram até o dia 20 dos respectivos meses em
descumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. Il, da Constituicdo Federal

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagGes e operacdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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2.1) Abertura de R$ 5.606.148,39 em créditos adicionais com a indicacédo fontes
de recursos oriundos excessos de arrecadacao inexistentes.

5. Em atencdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, o gestor foi

citado! para se manifestar e apresentou defesa?.

6. ApoOs analisar a defesa apresentada, a equipe técnica concluiu pela

manutencdo das irregularidades inicialmente apontadas®.

7. Abaixo, seguem algumas informacdes relevantes sobre o municipio de que

trata esta conta de governo.

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criacdo do Municipio 26/12/1979
Area Geogréfica 10.882,379 km?
Distancia Rodoviéria do Municipio a Capital 837 km
Estimativa de Populacdo do Municipio - IBGE - 2017 20.707

Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

8. Quanto as pecas de planejamento, cabe destacar as seguintes informacdes:

9. O Plano Plurianual do Municipio (PPA) para o quadriénio 2014 a 2017 foi
instituido pela Lei n.° 1.068, de 5/8/2013, protocolada sob o n.° 314404/2013 no TCE-MT
em 23/12/2013, estando em conformidade com o estabelecido no art. 166, inciso Il, da
Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que estabelece o

encaminhamento da mencionada peca de planejamento até 31 de dezembro do ano em

que foi votada.

10. Ja a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio (LDO) para o exercicio de
2017 foi instituida pela Lei n.° 1.246, de 22/5/2016, e protocolada sob o n.° 238570/2016

1Documento Digital n.° 128169/2018.
2Documento Digital n.° 155877/2018.

3Documento Digital n.° 218062/2018.
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no TCE/MT em 28/12/2016, em acordo com o que dispbe o art. 166, inciso Il, da
Resolugédo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final para
seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

11. A Lei Orcamentaria Anual do Municipio (LOA) para o exercicio de 2017 foi
publicada no dia 20/10/2016, conforme Lei n.° 1.265/2016, de 19/10/2016, protocolada
sob 0 n.° 37494/2017 no TCE/MT em 5/1/2017, de acordo com o disposto no art. 166,
inciso |, da Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o

prazo final de envio dessa peca de planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.

12. Conforme destacado no relatério preliminar, o orcamento municipal para o
exercicio de 2017, aprovado pela mencionada lei, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 62.206.181,00 (sessenta e dois milhdes e duzentos e seis mil e cento e oitenta e um
reais), sendo destinados R$ 22.528.836,00 (vinte e dois milhdes e quinhentos e vinte e
oito mil e oitocentos e trinta e seis reais) para a Seguridade Social (OFSS). Nao houve

or¢camento de investimento.

13. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracdes realizadas no orcamento de
2017, mediante a abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias

do municipio, e o correspondente orgcamento final:

CREDITOS ADICIONAIS DO PERIODO

Orcamento Inicial Créditos Adicionais Transposicéo Reducéo Orcamento Final |Variacdo
(D) Suplementar Especial Extraordinario (OF) OF/Ol
R$ 62.206.181,00| R$ 29.586.249,68|R$ 4.782.900,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 21.558.248,00| R$ 75.017.082,68 20,59 %

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl.10.

CREDITOS ADICIONAIS — POR FONTE DE FINANCIAMENTO

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

IANULACAO DE DOTAGAO R$ 21.558.248,00
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 12.810.901,68
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
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| OTAL CREDITOS ADICIONAIS | R$ 34.369.149,68'

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl.10.

14. Destaca-se que, conforme apurado pela equipe de auditoria, ndo houve
autorizacdo para abertura de créditos ilimitados e os créditos adicionais suplementares e
especiais foram abertos com a prévia autorizagdo legislativa e por meio de decreto do

executivo.
15. Contudo, houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes.
HISTORICO DO ORCAMENTO NO MUNICIPIO
16. Da andlise da série historica entre as legislacbes orcamentarias do Municipio,

no periodo de 2013 a 2016, e a receita bruta estimada para o exercicio de 2017, verifica-
se gue a administracdo municipal vinha aumentando a estimativa de suas receitas até

2016, conforme se pode observar do seguinte quadro:

HISTORICO DO ORGCAMENTO

EXERCICIO FINANCEIRO 2013 2014 2015 2016 2017

Receita liquida arrecadada con-
solidado (2013 a 2016) / Receita | R$ 44.679.053,92 | R$ 50.629.921,19 | R$ 60.869.354,21 | R$ 69.226.925,89 | R$ 67.610.181,00
Estimada (2017)

VARIAGAO % * 13,32% 20,22% 13,73% -2,34%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl.11 (com ajustes).

HISTORICO DO ORCAMENTO
RECEITA LIQUIDA (2013-2016)/RECEITA ESTIMADA

(2017)
80.000.000,00
60.000.000,00 /
40.000.000,00
20.000.000,00
0,00
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 11.
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DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Execucéo Orcamentéria

Previséo e Execucéo:

COD. PRO- S — DOTACAO INICIAL | DOTACAO ATUALI- | EXECUCAO (EM- | EXECUCAO/DOTACAO
GRAMA RS$) ZADA (R$) PENHADO - (R$) ATUALIZADA %
ooo1 | Asd0 dolapt‘iil‘ier Ledis- | R$3.100.000,00 R$3.100.000,00 R$2.408.690,37 77,70%
0003 Administragio Geral | R$13.997.895,00 R$19.480.426,48 R$19.149.955,73 98,30%
1102 Agricultura R$122.000,00 R$21.983,00 R$21.983,00 100,00%
1091 Asj;f;ﬂ; ssge";';‘?a R$208.000,00 R$247.791,49 R$214.841,78 86,70%
1095 ﬁ:ﬂgf;f‘;g g"oeglha?s R$547.000,00 R$382.712,00 R$325.110,31 84,95%
0387 Construgdo de Casas R$100.000,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
1046 Difus&o Cultural R$527.000,00 R$612.100,00 R$597.241,10 97,57%
1042 Eletrificagéio Rural R$15.000,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
1057 Eletrificacdo Urbana |  R$315.000,00 R$1.361.876,12 R$1.361.706,10 99,99%
0377 Estradas Vicinais R$3.204.900,00 R$2.556.191,60 R$2.486.394,16 97,27%
1040 E’é%agii?nﬁ g'i?fg'a R$10.748.150,00 R$12.182.760,94 R$12.113.226,56 99,43%
1039 E’;‘;agsni?nﬁ mfe;r;‘t’””a R$3.482.800,00 R$4.125.641,89 R$4.119.662,14 99,86%
1038 Eé‘gaE”nsj‘r‘]’oeS"l"Jgg’r?éira R$165.000,00 R$49.500,00 R$49.500,00 100,00%
1041 | 'neentivoao Desporto | peqgns 700 0o R$892.579,81 R$847.912,35 95,00%
Amador e Lazer
1036 Merenda Escolar R$260.000,00 R$261.600,00 R$260.880,66 99,73%
0096 Previdéncia Social R$4.203.336,00 R$4.203.336,00 R$3.790.058,41 90,17%
1103 Promocgéo Comercial R$533.900,00 R$754.837,97 R$731.375,23 96,89%
0099 Reser‘éaé g;acc’”“”' R$0,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
1080 Saneamento Basico R$125.000,00 R$71.000,00 R$70.713,87 99,60%
1079 Saude R$17.690.500,00 R$22.348.679,81 R$21.508.431,40 96,24%
1104 Transporte Aéreo R$20.000,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
1101 Tra“Spor:f’ossROdo"ié' R$1.615.000,00 R$1.289.534,11 R$1.224.408,19 94,95%
1060 Urbanismo R$320.000,00 R$1.074.531,46 R$1.074.530,01 100,00%
TOTAL R$62.206.181,00 | R$75.017.082,68 R$72.356.621,37 96,45%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fls.12/13.

17. Verifica-se que, no exercicio em exame, o Municipio de Canarana executou

96,45% dos programas de governo previstos.
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18. Do Relatério Preliminar confeccionado pela equipe técnica, extraem-se,
ainda, outros importantes registros de dados acerca destas contas anuais de governo, 0s
quais se encontram detalhadamente consignados nos topicos a seguir.

DA RECEITA CONSOLIDADA

19. Para o exercicio analisado, a receita consolidada total prevista (exceto
intraorgamentaria) foi de R$ 60.665.181,00 (sessenta milhdes e seiscentos e sessenta e
cinco mil e cento e oitenta e um reais), tendo sido arrecadado o montante de
R$ 71.017.658,73 (setenta e um milhGes e dezessete mil e seiscentos e cinquenta e oito

reais e setenta e trés centavos).

20. A série histdrica das receitas orcamentarias do Municipio (exceto a
intraorcamentaria) revela crescimento na arrecadacdo no periodo de 2013/2017,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

Origens das Recei-
tas

2013

2014

2015

2016

2017

Receitas Correntes

R$42.895.285,87

R$49.255.420,30

R$57.335.420,58

R$63.001.416,77

R$70.819.321,82

Receita Tributaria

R$8.054.808,20

R$8.036.697,84

R$9.029.571,51

R$7.117.783,47

R$11.899.359,04

Receita de Contribui-
céo

R$1.388.295,10

R$1.710.730,69

R$2.067.670,39

R$2.413.412,75

R$2.641.651,88

Receita Patrimonial R$754.068,71 R$1.435.490,59 R$1.885.183,32 R$2.776.422,39 R$2.701.832,58
Receita Agropecuaria R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita de Servigo R$0,00 R$43.015,74 R$0,00 R$54.420,00 R$0,00

Transferéncias Cor-
rentes

R$36.886.630,01

R$41.918.131,24

R$49.352.243,14

R$56.920.699,88

R$58.230.061,25

Outras Receitas

R$1.030.239,95

R$1.924.519,96

R$1.391.511,71

R$1.367.787,64

R$3.118.982,91

Dedugao -R$5.218.756,10 -R$5.813.165,76 -R$6.390.759,49 -R$7.649.109,36 -R$7.772.565,84
Receitas de Capital R$1.783.768,05 R$1.371.500,89 R$533.960,00 R$3.581.045,71 R$198.336,91
Alienago de Bens R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
g;‘r:‘its;frenc'as de | R¢1.783.768,05 R$1.371.500,89 R$533.960,00 R$3.581.045,71 R$198.336,91
8pera(;6es de Credi- R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Amortizacao de

Empréstimos +

o s de R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Capital

Total das receitas R$44.679.053,92 R$50.626.921,19 R$57.869.380,58 R$66.582.462,48 R$71.017.658,73

Receita Tributaria

Prépria

R$8.656.701,58

R$9.442.215,78

R$10.117.355,77

R$8.129.921,10

R$13.575.938,78
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% de Receita Tributa-

0 [ 0 9 9
ria Propria 19,38% 18,65% 17,48% 12,21% 19,11%

% Média de RTP 17,36%

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fls. 21-22 (com ajustes).

Receitas Or¢gamentdrias

2013-2017

R$80.000.000,00
R$70.000.000,00
R$60.000.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00

RS0,00

2013 2014 2015 2016 2017

M Receitas Correntes M Receitas de Capital

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123850/2018, fls. 21-22.

21. Desse total, R$ 13.575.938,78 (treze milhdes e quinhentos e setenta e cinco
mil e novecentos e trinta e oito reais e setenta e oito centavos) correspondem a
arrecadacao da receita tributaria prépria, a qual revelou uma variagcdo negativa da sua

participacdo nas receitas municipais de 2014 a 2016, mas retornou a crescer em 2017:

Variacao da Receita Tributaria Prdpria

2013-2017

25,00%
20,00%
15,00% \/
10,00%

5,00%

0,00%

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123850/2018, fls.21-22.
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22. Assim, a receita propria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao

Bésica e de valorizacao dos profissionais da educacdo (Fundeb), atingiu o percentual de

19,11%, conforme demonstrado no quadro anterior.

23. A seguir, segue o detalhamento da Receita Tributéria propria:
Impostos R$8.698.870,00 R$11.038.533,10 81,31%
IPTU R$1.400.000,00 R$2.013.004,89 14,82%
IRRF R$1.598.870,00 R$2.272.959,33 16,74%
ISSQN R$3.700.000,00 R$4.679.580,28 34,47%
ITBI R$2.000.000,00 R$2.072.988,60 15,27%
Taxas R$845.500,00 R$849.962,58 6,26%
Contribuigdo de Melhoria R$463.050,00 R$10.863,36 0,08%
;'1'; é,cugﬂtcr;t)’“i‘?a" de llumina- R$810.400,00 R$673.072,45 4,95%
Divida Ativa Tributaria R$555.000,00 R$790.442,29 5,82%
Multa / Juros de Mora / Corre-
g::ili?lell\llonetéria sobre a Divida R$218.000,00 R$199.306,49 1,46%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 22.

Receita Prdépria - Imposto

Arrecadacgao por Espécie
Tributaria em Relag¢do ao Total

v da Receita Tributaria Prépria
100,00%
\ 80,00%
3 60,00%
‘I 40,00%
i 20,00%
0,00% - — -
o o 00 K7 o 0 &
EPC I A SRS ° N
R 0 Vo \
N & AN
m [PTU = |[RRF = |SSQN = |TBI & O >

Fonte: Gréaficos elaborados com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 22.

DA DESPESA CONSOLIDADA
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24, Para o

intraorcamentaria), foi de R$ 75.017.082,68 (setenta e cinco milhdes e dezessete mil e

exercicio em analise, a despesa autorizada (inclusive
oitenta e dois reais e sessenta e oito centavos) e o montante foi de R$ 72.356.621,37
(setenta e dois milhdes e trezentos e cinquenta e seis mil e seiscentos e vinte e um reais

e trinta e sete centavos).

25. Desses valores, a série historica das despesas orgcamentarias do Municipio,
no periodo de 2013/2017, comparativamente, revela um aumento, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2013 2014 2015 2016 2017
Despesas correntes R$35.483.671,51 R$43.271.480,33 R$51.905.735,08 R$55.235.081,84 R$62.716.048,38
§§§Z?§| € encargos R$20.426.754,39 R$23.725.386,23 R$29.239.177,91 R$33.766.559,30 R$35.849.376,94
JD‘;L?;; Encargos da R$37.902,78 R$80.248,50 R$117.335,37 R$160.616,84 R$242.187,59
Sourtrrélr;stg:sriesas R$15.019.014,34 R$19.465.845,60 R$22.549.221,80 R$21.307.905,70 R$26.624.483,85
Despesas de Capital R$3.445.642,86 R$6.427.978,10 R$2.827.469,71 R$4.396.798,62 R$6.643.340,48
Investimentos R$2.947.266,23 R$5.790.498,47 R$2.290.204,63 R$3.876.949,49 R$6.016.455,81
Amortizacao da

Divida + Inversdes R$498.376,63 R$637.479,63 R$537.265,08 R$519.849,13 R$626.884,67
Financeiras

DEEpEEs EEREE R$1.472.059,03 R$0,00 R$2.813.485,04 R$2.776.477,59 R$2.997.232,51
mentarias

Total das Despesas | R$40.401.373,40 R$49.699.458,43 R$57.546.689,83 R$62.408.358,05 R$72.356.621,37
Variagao - % * 23,01% 15,79% 8,45% 15,94%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 1123850/2018 fl. 23.

Natureza das

Total das Despesas Natureza das

2017 Despesas Correntes Despesas de Capital
2017
R$80.000.000,00 2017
R$60.000.000,00 =
..
[ |

R$40.000.000,00 \ '
R$20.000.000,00 ‘

R$0,00 = Pessoal e encargos sociais B Pessoal e encargos sociais

2013 2014 2015 2016 2017

= Juros e Encargos da Divida M Juros e Encargos da Divida

W Despesas correntes M Despesas de Capital Outras despesas correntes Outras despesas correntes

Fonte: Gréficos elaborados com base nos dados extraidos da tabela do Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 23.

DO BALANGCO ORCAMENTARIO
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TRIBUNAL DO CIDADAO

26.

verificam-se os seguintes dados:

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr
Telefone: (65) 3613-7503

e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

No que tange ao historico da execucdo orcamentaria do Municipio,

Exercicio 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Arrecadada R$44.679.053,92 | R$50.629.921,19 | R$57.869.380,58 | R$62.290.956,85 | R$66.137.208,07
Despesas Realizadas R$43.394.186,24 | R$53.625.421,27 | R$54.733.204,79 | R$56.757.455,23 | R$65.662.983,92
Resultado Orgcamentario (R$) R$1.284.867,68 | -R$2.995.500,08 | R$3.136.175,79 R$5.533.501,62 R$474.224,15
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 15.
Execuc¢ao Or¢camentaria
R$70.000.000,00
R$60.000.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00
RS$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

e=mmm Receita Arrecadada  essssm Despesas Realizadas

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 15.

27.

n.° 43/2013, sendo que, a partir de 2015, os valores da Receita e Despesa Or¢camentarias

Esses valores foram apurados em atencdo a Resolucdo Normativa TCE/MT

foram ajustados conforme Anexo Unico da mencionada resolugdo (Diretrizes para
apuracao e valoracdo do Resultado da Execuc¢do Orgcamentaria nas Contas de Governo
dos Fiscalizados), demonstrados no Anexo 4 — Andlise dos Balancos Consolidados,
Quadro 4.1 - RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO — Exceto Operagdes

Intraorcamentarias.

28.

verificar se houve superavit orcamentario (indicador maior que 1) ou déficit orcamentario

O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo

(indicador menor que 1).

LHC /AGCJ
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

29. Analisando os quocientes do balanco orcamentario do exercicio de 2017,
averiguou-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, indicando um
superavit orcamentéario de execucao no valor de R$ 474.224,15 (quatrocentos e setenta e

guatro mil e duzentos e vinte e quatro reais e quinze centavos).

Resultado da Execucdo Orcamentéria

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 66.137.208,07
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 65.662.983,92
QREO A/IB 1,007

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 16.

DO BALANCO FINANCEIRO

30. No tocante ao quociente de disponibilidade financeira, para cada R$ 1,00
(um real) inscrito em restos a pagar processados e nao processados, hd R$ 4,20 (quatro
reais e vinte centavos) de disponibilidade financeira (A — B = R$ 2.475.229,30/ C + D =

R$ 588.687,91) para honrar os compromissos, conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS R$ 3.723.868,66

B Obrigagdes Financeiras - Exceto RPPS R$ 1.248.639,36

C Restos a Pagar Processados - Exceto RPPS R$ 531.695,58

D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS R$ 56.992,33
QDF (A-B)/(C+D) 4,204

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fls.17.

31. Conforme se vé, ha inscricdo de restos a pagar ndo processados no
montante de R$ 56.992,33 (cinquenta e seis mil e novecentos e noventa e dois reais e
trinta e trés centavos), que, somados aos restos a pagar processados, totalizaram o valor
de R$ 588.687,91 (quinhentos e oitenta e oito mil e seiscentos e oitenta e sete reais e

noventa e um centavos).

32. Entretanto, o quociente de disponibilidade financeira demonstra que nao ha
risco de endividamento geral publico.

DO BALANCO PATRIMONIAL

LHC /AGCJ
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br
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33. O Balanco Patrimonial € uma demonstracédo contabil que tem por objetivo
apresentar a posic¢ao patrimonial e financeira da empresa em um determinado periodo, ou
seja, é uma "fotografia" do patriménio do Municipio naquele dado momento. Sua anélise
fornece informacdes da situacéo financeira da entidade de modo a auxiliar os gestores na

tomada de deciséo e, também, demonstra os resultados alcancados.

34. No caso em analise, foram levantados, dentre outros, 0s seguintes
indicadores: Quociente da Situacdo Financeira (QSF), Quociente do Limite de
Endividamento (QLE), Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC) e Quociente de
Dispéndios da Divida Publica (QDDP).

35. O Quociente de Situacdo Financeira tem por objetivo verificar se, durante o
exercicio financeiro, houve Déficit (indicador menor que 1) ou Superavit Financeiro

(indicado maior que 1).

36. Conforme a tabela a seguir, 0 municipio de Canarana atingiu um QSF de

2,076, o que demonstra um superavit financeiro em 2017:

QSF
A Total Ativo Financeiro - Exceto RPPS R$ 3.760.200,81
B Total Passivo Financeiro - Exceto RPPS R$ 1.810.584,94
QSF A/B 2,076

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl.19.

37. Quanto a analise do Quociente do Limite de Endividamento, é possivel
verificar o grau da divida consolidada da instituicdo. Em relacdo a Canarana, constatou-se
gue O municipio ndo possui obrigacbes de longo prazo. Portanto, nao ha

comprometimento dos recebimentos liquidos.

38. Também se verificou que ndo foram realizados empréstimos, nem
financiamentos, durante o exercicio de 2017. Portanto, foi cumprido o disposto do art. 79, I,
da Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001, que limita as Operagces de Créditos em

16 % da Receita Corrente Liquida.

LHC /AGCJ
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39. Por fim, o Quociente de Dispéndios da Divida Publica evidencia as despesas

realizadas com amortizac¢des, juros e demais encargos da divida consolidada.

40. Observa-se que o Total de Dispéndio da Divida Publica do municipio de
Canarana, no exercicio de 2017, foi de R$ 869.072,26 (oitocentos e sessenta e nove mil e
setenta e dois reais e vinte e seis centavos). Com isso, o QDDP foi de 0,013, ou seja, a
soma dos dispéndios da divida publica € menor que a soma dos recebimentos correntes

liquidos, vejamos:

QDDP
B Receita Corrente Liquida R$ 66.166.244,38
A Total Dispéndio da Divida Publica R$ 869.072,26
QDDP A/B 0,013

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n® 123850/2018, fls.21).

41. Portanto, a amortizacao, juros e demais encargos da divida consolidada do
municipio em analise estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolu¢des do Senado
Federal n.°s 40/2001 e 43/2001.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Educacéo

42. Segundo o relatério de auditoria, as despesas com a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino estdo de acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal e os
repasses ao Fundeb estdo de acordo com o art. 60 da ADCT, com a Lei n.° 11.494/2007 e
com o Decreto n.° 6.253/2007.

43. No que diz respeito as despesas com a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino, constatou-se a aplicagdo de R$ 14.845.838,20 (quatorze milhdes e oitocentos e
quarenta e cinco mil e oitocentos e trinta e oito reais e vinte centavos), 0 que
correspondeu a 30,02% da receita base de R$ 49.437.878,35 (quarenta e nove milhdes e
guatrocentos e trinta e sete mil e oitocentos e setenta e oito reais e trinta e cinco

centavos), em consonancia com a prescricao contida no art. 212 da Constituicdo Federal,

LHC /AGCJ
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gue prevé a destinacdo de um percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendidos neste patamar o0s recursos provenientes das transferéncias.

44, A série histérica da aplicacdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino entre o periodo de 2013 a 2017 indica que a administracao
municipal de Canarana vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme se pode

observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 31,73% 34,03% 30,18% 30,00% 30,02%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 24.

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO
(art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

40,00%

30,00% S —

20,00%
10,00%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

e Aplicado - %  esmmm|imite - %

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 24.

45, Quanto a receita do Fundeb, averiguou-se uma arrecadacdo de
R$ 8.535.759,60 (oito milhdes e quinhentos e trinta e cinco mil e setecentos e cinquenta e
nove reais e sessenta centavos), tendo sido destinado o valor de R$ 6.341.956,69 (seis
milhdes e trezentos e quarenta e um mil e novecentos e cinguenta e seis reais e sessenta

e nove centavos) para a remuneragcdo e valorizacdo dos profissionais do magistério —

ensinos infantil e fundamental —, o que corresponde a 74,29% da receita do fundo.

46. Logo, restou evidenciado o cumprimento do percentual minimo de 60%
estabelecido na legislagéo vigente. Abaixo, a série histérica de aplicacdo dos recursos do

Fundeb:

LHC /AGCJ
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HISTORICO - REMUNERACAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 77,80% 70,82% 73,01% 74,64% 74,29%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 24.

HISTORICO - REMUNERACAO DO MAGISTERIO -
Limite Minimo Fixado 60%

100,00%

80,00% m—

60,00%

40,00%
20,00%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

e Aplicado - %  emmm|imite - %

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 24.

Saude

47. Na area da saude, a auditora constatou a aplicacdo de R$ 17.951.289,32
(dezessete milhdes e novecentos e cinquenta e um mil e duzentos e oitenta e nove reais
e trinta e dois centavos) em acdes e servicos publicos de salde, o que corresponde a
36,31% do total da receita base de R$ 49.437.878,35 (quarenta e nove milhdes e
guatrocentos e trinta e sete mil e oitocentos e setenta e oito reais e trinta e cinco

centavos).

48. Assim, verifica-se que foi assegurado o cumprimento do percentual minimo
de 15% dos recursos oriundos da arrecadagdo dos impostos, inclusive provenientes de
transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal e no
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

49. Da analise do histérico de aplicagdo de recursos na area da saude no

periodo de 2013/2017, verificou-se o seguinte:

LHC /AGCJ
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HISTORICO - APLICAGCAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 30,20 % 41,81% 42,27% 31,97% 36,31%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 27.

HISTORICO - APLICAGCAO NA SAUDE - Limite Minimo
Fixado 15%

50,00%
40,00% f_\/
30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

e Aplicado - %  emm|imite - %

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 25.

Pessoal

50. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 29.457.083,14 (vinte e nove milhdes e quatrocentos e cinquenta e sete mil e oitenta e
trés reais e quatorze centavos), o que corresponde a 44,51% da Receita Corrente
Liquida (RCL) apurada do exercicio (R$ 66.166.244,38%).

51. Desse modo, ficou assequrado o cumprimento do limite maximo de 54%

estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

52. Porém, utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
gue considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita
Corrente Liquida, os gastos com pessoal totalizariam R$ 31.612.502,16 (trinta e um
milhdes e seiscentos e doze mil e quinhentos e dois reais e dezesseis centavos), 0 que
representaria 46,20% do percentual da RCL segundo a STN (R$ 68.431.000,89)°.

4 Relatdrio Técnico Documento Digital n.° 123850/2018, fls. 59-60.

5 Relatorio técnico, Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 32.
LHC / AGCJ
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53. Ja os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o montante de
R$ 1.599.264,16 (um milh&o e quinhentos e noventa e nove mil e duzentos e sessenta e
guatro reais e dezesseis centavos), valor correspondente a 2,41% da RCL, assegurando
o _cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da
LRF.

54. Novamente, utilizando a metodologia da STN, os gastos com pessoal do
Poder Legislativo totalizariam R$ 1.708.601,65 (um milhdo e setecentos e oito mil e
seiscentos e um reais e sessenta e cinco centavos), 0 que representaria 2,50% do

percentual da RCL.

55. Ja o0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram o0 montante de
R$ 31.056.347,30 (trinta e um milhdes e cinquenta e seis mil e trezentos e quarenta e
sete reais e trinta centavos), valor correspondente a 46,94% da RCL. Assim, restou
assegurado o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso lll, da
LRF.

56. Ja de acordo com a metodologia da STN, os gastos totais com pessoal do
municipio totalizariam R$ 33.321.103,81 (trinta e trés milhdes e trezentos e vinte e um mil
e cento e trés reais e oitenta e um centavos), o que representaria 48,69% do percentual
da RCL.

DESPESA COM PESSOAL

Gastos com Pessoal Total do Municipio 48,60/9%
(]

54,00%
Gastos com Pessoal do Poder Executivo 46,20% ’

6,00%
Gastos com Pessoal do Poder Legislativo 2,50% °
B 2,42%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%
B Limite Maximo de acordo com a LRF

B Despesa com pessoal de acordo com calculo STN

M Despesa com pessoal de acordo com célculo das Resolugbes n? 29/2016 e 19/2017 TCE/MT

Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos do Relatério Técnico -Documento Digital n.° 123850/2018, fls. 31-34.
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Repasses ao Legislativo

57. Quanto aos recursos repassados ao Poder Legislativo, a Secretaria de
Controle Externo exp6s que, para o exercicio de 2017, o valor efetivamente repassado a
Céamara Municipal foi de R$ 3.100.000,00 (trés milhdes e cem mil reais), quantia nao
inferior & proporgéo estabelecida na LOA, de acordo com o art. 29-A, § 2°, inciso lll, da

Constituicao Federal.

58. Ainda de acordo com a equipe técnica, os repasses ao Poder Legislativo
Municipal ndo foram efetuados até o dia 20 de cada més, de modo que a gestdo do
Municipio descumpriu o previsto no artigo 29-A, 8 29 inciso Il, da CF. Abaixo, pode-se

verificar a série histérica de repasses ao Poder Legislativo:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Percentual maximo fixado
7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
Aplicado - % 6,10% 5,28% 5,29% 5,09% 6,79%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fls. 37.

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2017
8,00%
6,00% —— ,.-*“'I
4,00%
2,00%
0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

@ Percentual maximo Fixado ~ essss= Aplicado - %

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos do Relatério Técnico -Documento
Digital n.° 123850/2018, fl. 36.

DAS POLITICAS PUBLICAS

Resultados de politicas publicas na educacéo

LHC /AGCJ
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59. Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da
educacdo, a Prefeitura de Canarana alcancou os seguintes resultados, comparados a

média do Brasil:

RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 RESULTADOS - AVALIAGAO 2016 Variagéo
INDICADORES Média 2016/2017
: Indicador Escore OBS. Indicador Escore OBS %
Brasil

Taxa de Cobertura Potencial na Educagao o
Infantil (0 a 6 anos) (2016) 56,12 53,28 0 | 55,31 1 | -3,67%
Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal —| o
Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) 7.30 110 ! : 0.70 . : S7,14%
Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal —| : o
52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016) 1330 2,30 1 : 5,50 1 : 58,18%
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até| o
a 42 Série/5° Ano EF (2016) 1,20 0,40 1 | 0,10 1 | 300,00%
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 & o
82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016) 420 5,80 0 ! 2,70 . : 114.81%
Distor¢édo Idade-Série - Rede Municipal - : o
Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) 15,00 6,70 ! : 8,20 . : 18,29%
Proporcdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 42 o
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil 53,80 50,00 05 ! 50,00 05 ! 0.00%
(2016)
Proporcdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 49 o
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasi| 200 0,00 1 : 0,00 1 ! 0.00%
(2016)
Proporcdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 8 : R o
Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil 54,74 1,00 1,00 0.00%
(2016)
Proporcdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 8° o,
Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil 51.47 -1.00 | -1,00 0.00%
(2016)

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fls. 25-26.

60. Portanto, o Municipio apresentou desempenho acima da média nacional em
5 (cinco) indicadores no exercicio de 2017 e desempenho proximo da média nacional em

1 (um) indicador, tendo dois indicadores sido desconsiderados.

61. Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da educa¢édo do Municipio
de Canarana, tém-se os dados a seguir colacionados referentes aos exercicios de 2013 a
2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educagao - Escore Municipio 7,5 7,5 6,2 9,3 6,8

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 25.
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62. Assim sendo, constata-se que o Municipio piorou o desempenho com

relacao ao exercicio de 2016.
Resultados de politicas publicas na saude
63. Quantos aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura de

Canarana na area da saude, tém-se 0s seguintes escores colacionados em comparacao a

média brasileira:

RESULTADOS - AVALIAQAO 2017 RESULTADOS - AVALIACAO 2016 Variagio
INDICADORES o K - 2016/2017
Média | Indicador | Escore OBS. Indicador | Escore OBS %
Brasil
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015) 6.69 767 0 | 15.91 0 | 51.79%
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 30,69 0 | 29,55 0 | 3,85%
Proporcdo de Nascidos Vivos de M@es com 7 ou o
mais Consultas de Pré-Natal (2015) 66,49 52,94 0 I 4545 0 : 16,48%
Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratéria . o
‘Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016) 17.60 1.z 1 I 34,24 0 : 67,20%
Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho : o
Circulatério — Doenca Cérebro-Vascular (2015) 49.16 17,59 1 ! 25,07 1 ! 29.83%
Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2016) * 122 1759 0 | 15 84 0 | 11.04%

Razdo de Exames Citopatologicos Cérvico-
aginais em Mulheres de 25 a 56 anos na 0,40 0,32 0 | 0,32 0 | 0,00%
Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016)

Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 72801 | 1.79854 0 I 1.311,36 0 | 37,15%
Incidéncia de Tuberculose todas as formas o

(2016) * 32,46 34,21 0 | 29,69 0,5 | 15,22%
Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente (2016) 8926 100.68 1 | 103.76 1 I -2 96%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018 fls. 28-29.

* Em relacdo a esses indicadores, insta salientar que, conforme a orientagdo técnica emitida pela Secretaria de Estado de Saude
(Anexo do Relatério Técnico — n.%: 141205/2018), a equipe de auditoria desconsiderou a “Taxa de detec¢do de hanseniase” e
“incidéncia de tuberculose todas as formas” na andlise de desempenho.

Essa orientagdo para desconsiderar o indicador se deve ao fato de que a atividade primordial para o controle de doengas como a
hanseniase e a tuberculose é justamente a detec¢d@o precoce para a cura 0 mais breve possivel. Assim, a elevada taxa de deteccéo
nesse indicador néo representa um desempenho ruim do municipio, mas sim um trabalho para a erradicacéo dessas doengas.

64. Portanto, 3 (trés) indicadores ficaram acima da media nacional.

65. Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da saude do Municipio de
Canarana, tém-se os dados a seguir colacionados, referentes aos exercicios de 2013 a
2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
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Saude - Escore
Municipio
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 28.

3,0 4,0 4,0 2,5 3,0

66. Assim sendo, verifica-se que o Municipio melhorou 0,5 ponto com relacdo ao

exercicio de 2016.

TRANSPARENCIA

67. De acordo com o relatorio elaborado pela equipe técnica, foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboragcdo e de discussédo da PPA, LDO e
LOA, conforme estabelece o art. 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como foram realizadas as audiéncias para avaliacdo do cumprimento das metas

fiscais de cada quadrimestre, conforme art. 9°, § 4°, da LRF.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

68. A equipe de auditoria constatou 2 (duas) irregularidades nos atos de governo.
Além disso, no monitoramento das determinacdes e recomendacdes dirigidas a gestdo do
Municipio de Canarana, analisou a postura do gestor no tocante as seguintes

recomendacodes:

Exercicio | N° Processo | Parecer | Data do Parecer RECOMENDAGAO SITUAGAO VERIFICADA

Observe a disponibilidade financeira dos
dois Ultimos quadrimestres do mandato e
analise a possibilidade de contratagédo de
2016 82376/2016 | 78/2017 14/11/2017 |despesas e sua consequente quitagdo no [Determinacgdo Atendida
final do exercicio, visando a ndo ocorréncia
de riscos e a corregdo de desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas;

Promova efetivo controle do equilibrio fiscal
das contas do Municipio, mediante
limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados
2016 82376/2016 | 78/2017 14/11/2017 pela lei de diretrizes or¢camentérias, de |Determinacio Atendida
modo a garantir que a inscricdo em Restos
a Pagar de despesas contraidas em um
exercicio ocorra até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

/Abstenha-se de realizar a abertura de
créditos adicionais sem saldo, ou com
saldo insuficiente; abstenha-se de
sancionar, promulgar e fazer publicar
lei/decreto autorizativo de abertura de
2016 82376/2016 | 78/2017 14/11/2017 créditos adicionais sem a indicagdo
especifica da respectiva fonte originaria
dos mesmos, bem como se abstenha de
contabilizar o superavit previdenciario para
cobertura de despesas correntes da
municipalidade;

2016 82376/2016 | 78/2017 14/11/2017 Adote _medidas para a melhoria das |O indicador apresentou desempenho
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politicas publicas de educagédo, em relagdo
@0 seu préprio desempenho, com vistas a
melhorar o indicador relacionado & Taxa de
reprovacdo - rede municipal - até a 42
série/5° ano EF (2015);

pior que o exercicio anterior.

2016

82376/2016

78/2017

14/11/2017

)Adote medidas para a melhoria das politi-
cas publicas de saude, em relagdo ao seu
proprio desempenho, destinando-se a
melhorar os indicadores relacionados a: a)
Taxa de mortalidade neonatal precoce
(2014); b) Taxa de mortalidade infantil
(2014); c) Proporcao de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal
(2014); d) Taxa de deteccao de hansenia-
se (2015); e) Razdo de exames citopatold-
gicos cérvico-vaginais em mulheres de 25
a 59 anos na populacdo feminina nessa
faixa etaria (2015); e, f) Taxa de incidéncia
de dengue (2015);

Em 05 indicadores o municipio apre-
sentou desempenho abaixo da médial
nacional: «taxa de mortalidade neonatal
precoce; ctaxa de mortalidade infantil;
*propor¢do de nascidos vivos de maes|
com 7 ou mais consultas de pré-natal;
erazdo de exames citopatoldgicos|
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
59 anos na populagdo feminina nesta
faixa etaria, etaxa de incidéncia de|
dengue. Os indicadores “Taxa de|
deteccdo de hanseniase e incidéncial
de tuberculose todas as formas” foram|
desconsiderados da andlise de de-
sempenho, pois conforme orientagao
técnica emitida pela Secretaria de|
Estado de Saude (Apéndices "A" e "B")
a atividade primordial para o controle
dessas doencas é a detecgdo e cura 0
mais precoce possivel, dessa forma,
uma elevada taxa de detecgdo dessas
doencas néo significa um desempenho
ruim do municipio, visto que a atividade|
de deteccdo se faz necessaria para a
erradicacdo dessas doencas.

2015

8370/2015

9/2016

20/09/2016

Proceda ao aperfeicoamento do planeja-
mento e da execucao das politicas publicas
na area da educacdo e saude, visando
uma mudanga positiva na situagdo avalia-
da por esta Corte por ocasido da aprecia-
cdo destas contas, especialmente em
relacdo aos seguintes indicadores: na
EDUCACAO: a) Proporcdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Ma-
tematica 42 série/5° ano) inferior a média
do Brasil (2014); SAUDE: a) Taxa de
mortalidade neonatal precoce (2013); b)
Proporcéo de nascidos vivos de mées com
7 ou mais consultas de pré-natal (2013); c)
Taxa de internacéo por Infeccéo Respirato-
ria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2014); d) Taxa de detec¢do de Hansenia-
se (2014); e, e) Incidéncia de Tuberculose
todas as formas (2014); sendo que, em
relacdo aos indices referentes a taxa de
mortalidade infantil (2013) e razdo de
exames citopatol6gicos cérvico-vaginais
em mulheres de 25 a 59 anos na popula-
cdo feminina nessa faixa etaria (2014), que
estdo abaixo de 1, faz-se necessario que a
gestdo busque melhorar suas atividades
para que estes indices atinjam a taxa ideal
de 1;

Na educacdo em 04 indicadores o
municipio apresentou desempenho pior|
que o exercicio anterior: taxa de cober-|
tura potencial na educacéo infantil — 0
a 6 anos; +taxa de reprovagdo — rede|
municipal — até a 42 série/5° ano staxa
de abandono — rede municipal — até a
42 série/5° ano; taxa de abandono —
rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9°
ano. Na saude em 03 indicadores o
municipio apresentou desempenho|
inferior que o exercicio anterior: <taxa
de mortalidade infantil; taxa de incidén-
cia de dengue; cobertura — imuniza-|
cOes: pentavalente.

2015

8370/2015

9/2016

20/09/2016

Desenvolva politicas de saude voltadas
para a melhoria dos indices de saude,
mantendo e/ou melhorando os que estdo
acima ou iguais aos da média Brasil;
(2015).

Em 03 indicadores o municipio apre-
sentou desempenho acima da médial
nacional: <taxa de internagdo por|
infeccdo respiratoria aguda (IRA) em
menores de 5 anos. +taxa de mortali
dade por doenca do aparelho circulaté-|
rio — doenga cérebro — vascular,
~cobertura — Imunizacdes Pentavalen-
te.

2015

8370/2015

9/2016

20/09/2016

Desenvolva politicas de educagao voltadas
para a melhoria desses indices, mantendo
e/ou melhorando os que estdo acima ou
iguais aos da Média Brasil;

Em 06 indicadores o municipio apre-|
sentou desempenho acima da médial
nacional: taxa de reprovagéo — rede|
municipal — até a 42 série/5° ano; «taxa
de reprovacao — rede municipal — 52 g
82 série/6° ao 9° ano, *taxa de abando-
no — rede municipal — até a 42 série/5°
ano; -distorcdo idade-série — rede
municipal — até a 42 série/5° ano;
*proporgdo de escolas municipais com
nota na prova Brasil (matematica 43

série/5° ano inferior a média Brasil,
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*proporgdo de escolas municipais com
nota na Prova Brasil — portugués 4°
série/5° ano — inferior & média do
Brasil.

Determinacdo ndo atendida. Os atra-
sos serdo objeto de representacdo de|
natureza interna para a apuragdo da
conduta do gestor

Envie corretamente as informacdes reque-
2015 8370/2015 9/2016 20/09/2016 ridas pela auditoria, alimentando o Sistema
/Aplic de forma correta e tempestiva.

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n°® 123850/2018, fls. 38-41.

69. Destaca-se que o0 quadro acima identifica o cumprimento parcial das
recomendacgOes exaradas nos Pareceres n.°s 9/2016 e 78/2017, dos Processos n.°s
8.307-0/2015 e 8.237-6/2016, que tratam das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Canarana, exercicios de 2015 e 2016. Entretanto, tais fatos ndo foram apontados como

irregularidades pela equipe técnica.

DAS IRREGULARIDADES

Responsavel: Fabio Marcos Pereira de Faria

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°,
da Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo referente ao periodo de maio/2017 a novembro/2017 ndo ocorreram até o dia 20 dos
respectivos meses em descumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. |, da Constituicdo Federal.

ALEGACAO DE DEFESA

70. Inicialmente, o gestor confirmou a irregularidade ao afirmar que “Pelo quadro
acima, nota-se que o0s atrasos realmente ocorreram, restando caracterizada a

impropriedade em comento”®.

71. Justificou que tais atrasos nunca foram superiores a 5 (cinco) dias, com 0s
repasses sendo efetuados dentro do respectivo més, o que, no seu entender, pode ser

considerado como atenuante.

72. Afirmou que o apontamento deve ser desconsiderado, pois 0s atrasos nao
prejudicaram o Poder Legislativo do Municipio e quem deu causa foi o Governo do Estado

de Mato Grosso ao atrasar os repasses que Ihe incumbia.

ANALISE DA DEFESA

5 Documento Digital n.° 155877/2018, fl. 8.
LHC / AGCJ
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73. A equipe técnica esclareceu que o art. 29-A, 82°, inciso Il, da Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988) é taxativo ao determinar que os repasses ao Poder Legislativo
seja realizado até o dia 20 de cada més, constituindo, inclusive, crime de

responsabilidade’.

74. Dessa forma, ressaltou que cabe ao Chefe do Poder Executivo realizar o
planejamento financeiro a fim de cumprir a obrigacdo de efetuar 0s repasses ao

Legislativo até a data estabelecida pelo texto constitucional.

75. A equipe técnica afirmou que, em que pesem as dificuldades alegadas pelo

gestor, os argumentos ndo elidem o apontamento. Por isso, manteve o apontamento.

ALEGACOES FINAIS

76. Em sede de alegacbes finais, o responsavel ratificou os argumentos

apresentados em sua defesa, confirmando a ocorréncia da irregularidade.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

77. O Ministério Publico de Contas defendeu que a transferéncia de recursos
pelo Poder Executivo aos demais Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica, na
forma de duodécimos, deve ser realizada até o dia 20 de cada més, consoante o art. 168
da Constituicdo Federal, sendo que o0 atraso no repasse constitui crime de

responsabilidade, conforme o art. 29-A, também da Carta Magna.

78. Mencionou julgado publicado no Boletim de Jurisprudéncia desta Corte, cujo
entendimento é de que, mesmo que o periodo de atraso seja infimo, a Camara Municipal

pode recorrer ao Poder Judiciario para resguardar o seu direito.

7 Art.29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(...)

§2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;
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79. O MPC afirmou que, apesar de os atrasos terem sido infimos, o texto
constitucional é claro ao determinar que 0s repasses sejam realizados até o 20° dia de
cada més, de modo que o gestor possuiu a discricionariedade de transferir os valores em

gualquer data anterior ao limite constitucionalmente previsto.

80. Dessa forma, em consonéancia com o entendimento técnico, o Parquet de
Contas manifestou-se pela manutencdo da irregularidade, com expedicdo de
recomendacdo a Camara Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Organica do
TCE/MT, para que determine ao Chefe do Poder Executivo que efetue o repasse dos
duodécimos até o dia 20 de cada més, conforme preceitua o art. 168 da Constituicdo da

Republica.

Responsavel: Fabio Marcos Pereira de Faria

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacédo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 5.606.148,39 em créditos adicionais com a indicacdo fontes de recursos oriundos excessos de arrecadagao
inexistentes.

ALEGACAO DE DEFESA

81. A defesa alegou que as aberturas dos créditos mencionados pela equipe
técnica foram realizadas de acordo com os calculos de tendéncia, e com base no art. 43,
8 3° da Lei n.° 4.320/1964.

82. Acerca da abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao na
fonte 00, afirmou que havia a tendéncia de arrecadar o valor de R$ 3.202.852,93 (trés
milhdes e duzentos e dois mil e oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa e trés cen-

tavos).

83. Ja em relagédo a fonte 01, a defesa destacou que a expectativa era de arre-
cadar o valor de R$ 974.578,65 (novecentos e setenta e quatro mil e quinhentos e setenta

e oito reais e sessenta e cinco centavos).
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84. No tocante a fonte 02, a defesa afirmou que esperava arrecadar o valor de
R$ 1.092.673,01 (um milhdo e noventa e dois mil e seiscentos e setenta e trés reais e um
centavo), o que totalizaria R$ 5.720.104,59 (cinco milhBes e setecentos e vinte mil e cento

e quatro reais e cinquenta e nove centavos).

85. Ressaltou que, em consulta ao TCE/MT, a Consultoria Técnica havia dado
orientacdo no sentido de que, se existisse fonte de recursos principal, as demais fontes
vinculadas poderiam apresentar déficit, desde que a totalidade das fontes fosse superior

ao valor deficitario.

86. No que diz respeito aos créditos por excesso de arrecadacéo das fontes de
recursos 14, 23 e 24 no exercicio de 2017, alegou que foram originados de transferéncia
de fundo a fundo e relacionados a transferéncia de convénios, e que néo se realizou no

exercicio.

87. A defesa informou que o incentivo temporario do piso da atencdo basica
refere-se a emendas parlamentares de exercicios anteriores, liberadas no exercicio de
2018, conforme a Portaria n.° 565, de 9 de marco de 2018.

88. Sobre o crédito por excesso de arrecadacdo da fonte 19 (Fundeb 40%),
afirmou que, por tratar-se de recursos vinculados a fonte 18 (Fundeb 60%), seguiu as ori-

entacdes da ja mencionada Consultoria Técnica.

89. Quanto ao excesso de arrecadacédo da fonte 29, no valor de R$ 3.184,20
(trés mil e cento e oitenta e quatro reais e vinte centavos), alegou que nao ocorreu devido
ao atraso das transferéncias de recurso por parte do Ministério do Desenvolvimento Soci-
al e Combate a Fome.

90. A defesa concluiu que a nao realizacdo do excesso de arrecadacgao foi de

R$ 101.301,21 (cento e um mil e trezentos e um reais e vinte e um centavos).

91. Por fim, afirmou que todos os créditos abertos por excesso de arrecadacgao
nao se realizaram por falta de transferéncias voluntarias ou constitucionais, ou porque nao
foram efetuados no exercicio pelos 6rgaos transferidores/concedentes. Assim, pugnou

pelo saneamento da irregularidade.
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ANALISE DA DEFESA

92. Inicialmente, a equipe técnica ratificou os termos do relatério preliminar
(Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 12) ao afirmar que restou constatada a abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem a existéncia de recursos
excedentes para as fontes 00, 02, 14, 19, 23, 24, 29 e 30, conforme o0 quadro a seguir:

Fonte | Excesso (déficit) de Arrecadacdo | Créditos Adicionais Abertos por | Créditos Adicionais Abertos sem
no Exercicio de 2017 (R$) Excesso (R$) Existéncia de Excesso (R$)

00 5.281.682,58 5.878.058,74 -596.378,16
02 1.045.154,31 3.150.359,00 -2.105.204,69
14 -478.228,40 1.153.783,94 -1.632.012,34
19 242.290,14 589.500,00 -347.209,86
23 -182.331,46 66.000,00 -248.331,46
24 -30.524,82 250.000,00 -280.524,82
29 94.515,80 97.700,00 -3.184,20
30 -253.302,86 140.000,00 -393.302,86
Total de Créditos Adicionais Abertos s/ Cobertura de Excesso -5.606.148,39

Fonte: Relatério Preliminar - Documento Digital n.° 123850/2018, fl. 12 / APLIC>Pecas de Planejamento>Créditos
Adicionais>Financiados por Excesso de Arrecadagao.

93. Ressaltou que a Lei n.° 4.320/1964, apesar de ndo definir a periodicidade
minima para o calculo do excesso de arrecadacao para efeito de abertura de créditos
adicionais, estabelece que o excesso corresponde ao saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a receita prevista e a realizada, considerando, ainda, a

tendéncia do exercicio.

94. A equipe técnica asseverou que a Lei n.° 4.320/1964 deve ser interpretada
em conjunto com as regras voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, prescritas
na LRF, para acompanhar e garantir o equilibrio financeiro e orgamentario das contas

publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO).

95. Entendeu, ainda, que o célculo do excesso de arrecadacéo para efeito de
abertura de créditos adicionais, com base na tendéncia do exercicio, deve ser revestido
de prudéncia e precedido de adequada metodologia de calculo, que leve em consideracao

possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.
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96. Dessa forma, a equipe técnica manteve o apontamento e afirmou que a
gestao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s
excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos, e ja utilizados para abertura
de créditos adicionais, estdo se concretizando ao longo do exercicio. Caso nao estejam, a
gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das
contas publicas.

ALEGACOES FINAIS

97. Em sede de alegacdes finais, o responsavel apenas ratificou as razdes

apresentadas na defesa.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

98. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencédo da irregularidade,
por entender que houve erro por parte do gestor no planejamento da receita estimada que

viria a ser arrecadada em excesso nas diversas fontes mencionadas.

99. Ato continuo, destacou que o gestor ndo comprovou a adocdo da adequada
metodologia para o célculo da tendéncia, gerando o déficit de R$ 5.606.148,39 (cinco

milhdes e seiscentos e seis mil e cento e quarenta e oito reais e trinta e nove centavos).

100. Ressaltou também que a Gestdo adotou uma formula de célculo que tem
como pressuposto a receita arrecadada no semestre anterior sobre a qual incidiria uma

taxa de incremento, resultando-se o orcamento por tendéncia.

101. Nesse sentido, o MPC asseverou que o calculo de excesso de arrecadacao
com base na tendéncia do exercicio deve levar em consideracdo 0s possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio, o que nao foi observado pela gestéo,
pois a execucao do orcamento deveria ter sido acompanhada mensalmente, a fim de

manter o equilibrio orgamentario-financeiro do ente.
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102. Para o MPC, no caso da néao realizacéo da receita prevista, o gestor deveria
ter adotado medidas de ajuste e limitacdo de despesas de que trata a LRF, cito, para tanto,
o art. 9° da Lei.

103. Por fim, o érgdo ministerial manifestou-se pela manutencdo do apontamento,
com recomendacado ao Poder Legislativo Municipal para que determine a gestdo que se
abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo, sem que haja a
adequada metodologia de calculo, em que sejam considerados 0s riscos capazes de

afetar os resultados do exercicio (Resolucdo de Consulta n.° 26/2015 — TP).

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

104. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 4.928/2018,
subscrito pelo Procurador de Contas Alisson de Carvalho Alencar, manifestou-se nos

seguintes termos:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura de Canarana, referentes ao exercicio de 2017, sob a
administracdo do Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria (Prefeito), com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE/MT), art.
176, § 3° do RITCE/MT e art. 5°, § 1° da Resolucdo Normativa TCE/MT n.
10/2008;

b) pela manutencao das seguintes irregularidades: AAO5 e FBO3;

c) pela recomendacgéo ao Poder Legislativo Municipal (art. 22, § 1°, da LOTCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, a fim de seja recomendado ao Chefe
do Executivo que:

c.1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das politicas
publicas na area de salde, identificando os fatores que pioraram, visando uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacdo
destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da apreciagédo
das contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo
aos seguintes indicadores:

c.1.1) em relagdo & média nacional: taxa de mortalidade neonatal precoce; taxa de
mortalidade infantil; propor¢cdo de nascidos vivos de mades com 7 ou mais
consultas de pré-natal; razdo de exames citopatologicos cérvicovaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populagcdo feminina nesta faixa etaria, taxa de
incidéncia de dengue;

c.1.2) em relagéo a propria média: taxa de mortalidade infantil; taxa de incidéncia
de dengue; cobertura — imunizac¢des: pentavalente.

c.2) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugdo das politicas
publicas na area de educacao, identificando os fatores que pioraram, visando uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da apreciacao
das contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacao
aos seguintes indicadores:

c.2.1) em relacdo & média nacional: taxa de cobertura potencial na educacao
infantil — 0 a 6 anos; * taxa de abandono — rede municipal — 5% a 82 série/6° ao 9°
ano; c.2.2) em relagdo a propria média do exercicio anterior:  taxa de cobertura
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potencial na educacéo infantil — 0 a 6 anos; * taxa de reprovag¢ado — rede municipal
— até a 42 série/5° ano « taxa de abandono — rede municipal — até a 42 série/5° ano;
« taxa de abandono — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano;

d) pela recomendacgdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 2° da
LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao
Chefe do Executivo que:

d.1) abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arrecadagéo, sem
gue haja a adequada metodologia de célculo, em que sejam considerados o0s
riscos capazes de afetar os resultados financeiros do exercicio (Resolugdo de
Consulta n. 26/2015 — TP) — irregularidade FBO3;

d.2) efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més, em conformidade
com o art. 168 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — irregularidade
AAO05;

d.3) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em busca
de melhores resultados nos indicadores que comp&em o indice de Gest&o Fiscal —
IGF (custo da divida).

E o relatério das contas de governo.

Cuiaba/MT, 11 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo
Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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