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PROCESSO N¢ : 17.267-7/2017 (AUTOS DIGITAIS)
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GESTOR : JEFERSON FERREIRA GOMES

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JR.

PARECER N2 4.967/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO. MANUTENCAO
DE IRREGULARIDADES REFERENTES AO ATRASO NO
REPASSE DO  DUODECIMO,  INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA ARCAR COM RESTOS A PAGAR,
ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS POR RECURSOS
INEXISTENTES E  REMESSA  INTEMPESTIVA DA
PRESTACAO DE CONTAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Comodoro, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Jeferson
Ferreira Gomes.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacéo
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n2 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre
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as informacodes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
20/07/2018 a 24/07/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracao Pudblica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar* que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo,
na qual constatou as seguintes irregularidades:

JEFERSON FERREIRA GOMES - ORDENADOR DE DESPESAS

1) AA 04. LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1} Os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal ultrapassaram
o limite méaximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lil, "b" da LRF.

2) AA 05. LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de julho e
agosto de 2017 nao ocorreram até o dia 20 dos respectivos meses.

3) DA 10. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVIiSSIMA. Descumprimento das
vedagOes impostas ao Poder ou 6rgao que exceder a 95% do limite das
despesas com pessoal (art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n2
101/2000).

3.1) Criacao de cargos na estrutura do Executivo Municipal quando o
indice de gastos com pessoal encontrava-se superior a 95%.

4) DB 99. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. Irregularidade referente 3
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdao especifica na
Resolu¢do Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestdo fiscal em
funcdo da existéncia de R$ 767.205,08 em restos a pagar processados e
nao processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento
distribuidos entre as fontes 01, 02, 14,17, 18, 19, e 42 (art. 12, § 12 da
LRF).

5) FB 03. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE. Abertura de créditos

1. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n® 141983/2018.
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adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 1.205.422,85 em créditos adicionais com a
indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacdo de
2017 inexistente.

6) MB 02. PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacées e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012;
Resolugdao Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolu¢ao Normativa TCE
n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugcdao Normativa TCE
n2 14/2007).

6.1) Atraso de 95 dias no envio eletrbnico das Contas de Governo
Municipal ao TCE.

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado?
acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa instruida de
documentos®.

8. A Secex de Receita e Governo, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de
Defesa®, no qual concluiu pelo afastamento da irregularidade do item 1 (AA 04),

mantendo-se as demais.

9. Por conseguinte, o responsavel foi notificado® pra apresentacdo de
alegagoes finais, as quais foram apresentadas no momento oportuno®.

10. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

12. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a anélise da posicado

2. Oficio n? 743/2018/GAB-JBC - Documento digital n® 147248/2018.
3. Documento Externo - Documento digital n® 167671/2018.
4. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n® 215366/2018.
5. Edital de Notificacao — Documento digital n? 216268/2018.
6. Documento Externo — Documento digital n® 225406/2018.
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financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execug¢ao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia, aspectos pelos quais se guiard este Parguet de Contas na
presente andlise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de justica

sobre o tema’:

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e méximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

13. A seguir passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Comodoro, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Anadlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar gue, guantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Comodoro, referentes aos exercicios de 2013 a 2016, este Tribunal de Contas
emitiu pareceres prévios favordveis a aprovacdo das contas nos trés primeiros anos
(2013-2015) e parecer prévio contrario no exercicio anterior (2016)

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 10/2008, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir explicitados.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

16. As pecas orcamentarias do Municipio de Comodoro foram:

7. ROM5 n. 11.060 GO.
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a) PPA, conforme Lei n? 1.462/2013 (quadriénio 2013 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lei n2 1.666/2016;

c) LOA, disposta na Lei n? 1.685/2016, que estimou a realizacdo de
receitas e despesas em R$ 56.257.330,23.

17. Ao analisar as alteracbes orcamentdrias, a Equipe de Auditoria
verificou a ocorréncia da irregularidade apontada no item 5 (FB 03), uma vez verificado
gue foram abertos Créditos Adicionais por excesso de arrecadacao sem a existéncia
dos recursos disponiveis, no montante de R$ 1.205.422,85, conforme restou
demonstrado no “Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdao X Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadagdo”?, constante no “Anexo 1 — ORCAMENTO”.

18. Em oportunidade de defesa, o gestor afirma que os créditos adicionais
abertos por excesso de arrecadacao se deram por meio de Decretos, os quais
especifica em suas justificativas, uma vez que houve excesso de arrecadacao no valor
de R$ 2.958.540,04, ou seja, em valor suficiente para a abertura de créditos no
importe de R$ 1.205.422,85.

19. A Secex de Receita e Governo, por sua vez, esclarece que a abertura de
créditos adicionais teve como base o excesso de arrecadacdo da Fonte 00 (Recursos
Ordinarios), sendo que esta ndo apresentou saldo de excesso para tal, apesar de o
valor total do excesso de arrecadacao do exercicio, quando consideradas todas as
fontes de recursos, tenha sido de R$ 2.958.540,04.

20. Assim, verificado gue os créditos adicionais em gquestao foram abertos
por excesso de arrecadacao inexistente da Fonte 00 e gue a defesa nao trouxe
nenhum documento comprovando gque estes foram abertos em outras fontes que
apresentavam saldo de arrecadacao suficiente, concluiu-se por manter a falha.

21. Em suas alegagdes finais, o defendente apresenta imagem de um
“relatério de suplementacdes por excesso de arrecadacdo”®, com o intuito de
demonstrar que os diversos Decretos, 0s quais tiveram como objeto a abertura de

8. Relatério Técnico - Documento digital n® 141983/2018, fls. 65/66.
9. Documento Externo — Documento digital n® 225406/2018, fl. 9.
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créditos adicionais, referiam-se a outras fontes.

22. Nesse contexto, afirma que, dos cinco créditos adicionais abertos por
excesso de arrecadacdo, 2 foram recursos oriundos de transferéncias de outros
municipios, 1 foi para devolucdao de sado de recursos de convénios e 1 para
suplementar a dotacao da divida contratada pelo Comodoro-Previ, ou seja, trata-se de
“diversas fontes de recursos porém empenhado em uma Unica dotacdo orcamentaria

gue ¢é a fonte de recursos ordindrios.”

23. Ao final, reitera que houve o excesso de arrecadacao guando analisada
a tabela como um todo e sustenta que pode ter ocorrido um erro nos lancamentos de
fontes de recursos, pois apenas um crédito adicional aberto por excesso de
arrecadacao, no valor de R$ 19.287,06, tratava-se de recursos ordinarios.

24, Passa-se a andlise ministerial.

25. inicialmente, cumpre relembrar que a abertura de créditos adicionais,
dentre outros, pode se dar mediante excesso de arrecadacao, isto é, caso haja saldo
positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a receita prevista e a

efetivamente executada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
26. isso é o que estabelece o art. 43 da Lei n? 4.320/1964, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produtoc de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacfes de credito a eles
vinculadas.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br o ) ) - 6
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 22VOH.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacado, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacgao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
(grifou-se)

27. Como se vé, a abertura de créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, deve ser objeto de acompanhamento mensal, sendo necessario, pois, a

comprovacao da existéncia dos recursos.

28. No caso de se considerar a tendéncia, devera a Administracdo adotar
prudéncia, sendo precedida da adequada metodologia de calculo. E que, caso nao
alcancada a receita, devem ser adotadas medidas de ajuste e limitacao de despesas,

a fim de se evitar desequilibrios orcamentarios.

29. Nesse sentido, € o entendimento consolidado desta Corte de Contas,

conforme Resolucao de Consulta n® 26/2015. Veja-se:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO
ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADACAO. 1) O excesso de arrecadacdo de
receita ordindria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
aos orcamentos dos poderes e érgaos autdbnomos (art. 43, li, da Lei n?
4.320/1964, c/c o art. 89, pardgrafo Unico, da LC n® 101/2000). 2) O
excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o
respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64). 3) A legislacdo financeira
vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais
quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacdo, o gue pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do
respectivo exercicio de apuracdo e observados os requisitos legais
pertinentes. 4) O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado
conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais. 5) A apuracado do excesso de arrecadacdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais,
deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de calculo, que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracdo deve realizar um
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acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas
publicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42 da Lei n? 4.320/1964}, tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e drgaos
autbnomos. 8) As normas constitucionais que dispéem sobre a
autonomia administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos auténomos
se limitam a garantir a prerrogativa de elaboracao das respectivas
propostas orcamentarias (art. 99, § 19; art. 127, § 3%; art. 134, § 2% e o
direito ao repasse das dotacbes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais {(art. 168). 9) Os entes federados detém
competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus poderes e érgdos
autbnomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem
como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o
que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentérias. 10) E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e
6rgdos autdnomos, do excesso de arrecadacdo da receita corrente
liguida apurado bimestralmente com base nas informacdes do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéaria (art. 20, § 5°, LRF). 11) A abertura
de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatdrio da receita tributdria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior.

30. Desse modo, para a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo, a adocdo da adequada metodologia para o calculo da tendéncia é
medida que se impde, assim como as seguintes medidas de ajuste e limitacao de
despesas de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 99, Se verificado, ac final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério Plblico promoverdo, por ato prdprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

31. No presente caso, verifica-se que as razbes defesa, principalmente,
guando das alegacdes finais, acabam por confirmar a ocorréncia da falha, muito
embora a mesma supostamente decorra de erro na contabilizacdo dos recursos na
fonte a que se referem, reconheceu que houve a abertura de, pelo menos, um crédito
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adicional em fonte que apresentou déficit na obtencado da receita.

32. isso porque, tendo em vista a vinculacao dos recursos as respectivas
fontes, a abertura de créditos adicionais deve ser analisada individualmente. Nesse
cotexto, fato é que o Municipio efetivou a abertura de créditos na Fonte 00 {Recursos
Ordinarios), a qual nao obteve saldo de excesso de arrecadacao, conforme
demonstrado na seguinte Tabela elaborada pela Equipe Técnica®®:

ExcessoiDéficit | Créditos adicionais por | Recurso inexistentes em Recursos
Fonte| de arecadagio execesso de fungio da abertura dos inexistentes ao final
2017 (R%) arrecadagio (R$) créditos adicionais do exercicio (R$)
00 -2 26851544 1205422 85 1205422 85 347393529
Fonte: Anexo 1 deste relatdrio tecnico (quadro 1.3)

33. Além disso, em que pese a afirmacdo de defesa de gue os créditos
adicionais se referem a fontes distintas, é importante destacar que as fontes 21, 22,
23 e 42, que se tratam de “Transferéncias de Convénios” da Assisténcia Social,
Educacao e Saude e “Transferéncias de Recursos do SUS”, também apresentaram

saldo deficitario ao final do exercicio.

34. Desse modo, em consonancia com a conclusdo da Equipe Técnica,
entende-se pela manutencdo do apontamento do item 5 (FB 03) e, por consequéncia,
pela expedicdo de recomendacao’’ ao Poder Legislativo para que determine a atual
gestao da Prefeitura Municipal que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante
excesso de arrecadacao, sem que existam recursos excedentes e a adeguada
metodologia de calculo capaz de avaliar os riscos, em conformidade com as
disposicoes do art. 43 da Lei n? 4.320/1.964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015.

2.2.1. Execuc¢dao orcamentadria

35. Em relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

10. Relatério Técnico — Documento digital n? 141983/2018, fl. 11.

11. Segundo a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT (LC n. 269/2007),
considera-se recomendacao: “Art. 22 (...) § 12. Recomendacdes, as medidas sugeridas pelo Relator para a
correcdo das falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas.” grifou-se
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Quociente de arrecadacao da receita - 1,103
Valor previsto: R$ 57.074.427,81 Valor arrecadado: R$ 62.962.606,50

Quociente de realizacdo da despesa - 0,976
Despesa autorizada: R$ 56.627.258,22 ‘ Despesa realizada: R$ 55.313.128,94

36. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execugdo orgamentéria — 1,056
Receita arrecadada: R$ 54.111.248,55 Despesa realizada: R$ 51.235.151,41

37. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentario
estabelecido.

38. Destas informacdes, obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentaria de 1,056'?, o que demonstra superdvit orcamentério de execucao.

2.2.2. Restos a pagar

39. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)®?, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
1.428.190,36, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 57.543.496,36.

40. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,024.

12. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa Consolidada Empenhada.

13. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os nao processados. Os
restos a pagar processados saoc aqueles em que a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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41. Em relacdo ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe

Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha apenas R$ 0,881
de disponibilidade financeira, o que causa impacto negativo na situacao financeira e
orcamentaria do exercicio seguinte, na medida em que os recursos disponiveis do final
de 2017 sao insuficientes para fomentar os restos a pagar assumidos no periodo,
conforme descrito na irregularidade do item a (DB 99).

42. Em oportunidade de defesa, o gestor afirma que o apontamento é
conseguéncia de problemas decorrentes da gestdo anterior, pois, aos assumir a
Prefeitura, deparou-se com R$ 4.305.426,40 de restos a pagar, incluindo a folha de
pagamento do exercicio de 2016 (R$ 1.178.313,11).

43. Ainda, diz que encontrou as contas de consumo (agua, telefone,
energia e locacdo de software) com trés meses de atraso e emissao de corte, assim
como as obrigacdes patronais com atraso de dezembro e 139, tendo que dispor de R$
380.478,79 sem haver disponibilidade financeira.

44, Argumenta que, ao assumir tais dividas, “ndo imaginava que seria tao
drastico” para sua gestdo, no entanto, efetuou a quitacao de 14 folhas de pagamento
no exercicio, fechando o ano com o valor de R$ 1.985.918,92 em restos a pagar e de
R$ 824.22.,95 em despesas extraorcamentarias.

45, Ao final, apresenta uma analise da irregularidade por fonte de
recursos, informando que a indisponibilidade decorre de restos a pagar nao
processados, de modo que, por ter havido economia orcamentaria, nao fora realizada
a anulacao de empenhos sem a devida liguidacao.

46. A Equipe Técnica, entretanto, explica que o Passivo Financeiro
compreende também os valores inscritos em Restos a Pagar Nao Processados, de
modo que sao improcedentes as alegacOes da defesa no sentido de exclui-los do
calculo, mantendo-se a irregularidade.

47. Por ocasido de alegagdes finais, o defendente reafirma as dificuldades
enfrentadas no primeiro ano de sua gestao e requer o afastamento da impropriedade
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diante da aplicacao da razoabilidade e proporcionalidade, por ndo haver dolo ou méa-
fé, bem como por tratar-se de restos a pagar nao processados em valor pequeno para
o total da arrecadacao do Municipio.

48. Passa-se a andlise ministerial.

49, Sobre o assunto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n% 101/2000) dispde a obrigatoriedade da disponibilidade de caixa para cobertura dos
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio (art. 42,
paragrafo Unico), a qual se dara a partir de acOes planejadas que promovam o
equilibrio das contas publicas (art. 19, § 19):

Art. 12 (...}

§19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo de

garantia e inscricao em Restos a Pagar. {grifou-se}

50. E, ao contrario do que argumenta a defesa, para fins de
responsabilidade fiscal, é irrelevante se a despesa tenha atingido apenas o primeiro
estagio (empenho - ndo processada) ou o segundo (liquidacao - processada) antes do
do terceiro estagio (pagamento) até o final do exercicio financeiro.

51. isso porque, a intencao do legislador foi garantir que nao fossem
prejudicados os programas cujos recursos devam ser aplicados de forma vinculada, de
modo que, em se tratando de recursos vinculados, estes s6 devem ser utilizados para
atender ao objeto de sua vinculacao.

52. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso publicou
em seu Boletim de Jurisprudéncia:

7.8) Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracgao por fonte
de recursos. Inclusao de restos a pagar. Atrasos em repasses. Atenuante.
1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicdes constantes
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no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacdo entre a
assuncao de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de
caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos.

Incluem-se como assuncao de obrigacdo de despesa tanto os restos a

pagar processados quanto os ndo processados, inscritos no exercicio. 2.
Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdo por

descumprimento das disposicées constantes no art. 42 da LRF,
considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a
ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios,
pela Unido e/ou Estado.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Parecer Prévio n2 41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016} (grifou-se).

Ainda, ao especificar a indisponibilidade por fonte e por restos a pagar

processados e nao processados, a Equipe Técnica demonstrou gue permanece a

indisponibilidade financeira para custea-los, veja-se:

processados. Demonstra-se esta situacdo no quadro seguinte:

Todos os calculos de QDF demonstrados no quadro anterior levaram em consideragdo toda a
disponibilidade financeira do Municipio. No entanto, quando realizado o controle de recursos por fonte,
constatou-se a existéncia de R% 195 805,57 em restos a pagar processados sem a disponibilidade financeira para
quitacdo, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Cod_fonte Disponibilidade liguida rpp_anterior rpp_exercicio rpp sf Disp-onibflidade

1 -18.877.43 458 622 42 24 433 26 73.055,68

2 -60.637.42 B3.904,77 33.622,72 117.527.49

17 - - 2.709,72 2709,72

18 -25.444 96 T38,57 - T38,57

19 -33.417.41 1.774,11 - 1.774,11

Total -138.377,22 135.039,87 B80.765,70 195.805,57

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Quadro 5.2 (Anexo 5) deste Relatdrio Técnico

Ainda sob o prisma da analise por fonte de recursos, tambem se identificou a existéncia de R$
571.399,51 em restos a pagar ndo processados sem a disponibilidade financeira para sua quitacdo, apos
utilizados eventuais recursos existentes para honrar as dividas exigiveis oriundas dos restos a pagar

Cod_fonte | Disponibilidade apos rpp | rpnp_anterior | rpnp_exercicio | rpnp s/ disponibilidade
-91.933.11 11.325,95 62.107 48 7343342
2 -178.164,91 61.435,21 202.998,80 264.434,01
14 74.223 69 6.000,00 275.534,02 207.310,33
19 -35.191,52 499,91 - 499 91
42 44 780,17 - 70.502,00 25.721,83
Total -186_285,68 79.261,07 611.142,30 571.399,51
Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Quadro 5.2 (Anexo 5) deste Relatdrio Técnico
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54. Ademais, cumpre destacar que a gestao apresentou resultados

negativos nos indicadores referentes a execucao financeira, visto que o passivo
financeiro (R$ 2.854.884,64) supera o ativo financeiro (R$ 2.864.396,73). Logo,
percebe-se que o apontamento em questdo nao trata de falha pontual, mas indica
prejuizos no balanco patrimonial do ente, revelando a necessidade de adocdo de
medidas efetivas a fim de promover o equilibrio fiscal de suas contas.

55. Veja-se como se posiciona esta Corte de Contas diante da situacao
verificada:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricao em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas {art. 19, § 19 Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante

limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, caso necessérias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo

a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no.
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,

por fontes de recursos.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos

Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em 28/11/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n® 8.238-4/2016) (grifou-se)

56. Nesse aspecto, cabe ressaltar os documentos anexos a defesa'®, os
quais demonstram que o gestor adotou medidas saneadoras, como a limitacao de
empenho, ainda que as mesmas nao tenham sido suficientes para evitar o
apontamento.

57. Entretanto, é fato que, por ora, tal irregularidade nao é capaz, por si
s6, de ensejar na emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas, entretanto,
nao é demais dizer que a sua ocorréncia, ao final dos dois Ultimos quadrimestres do
exercicio que finalizard o seu mandato, caracterizara irregularidade gravissima (DA
01), situacao vivenciada pela ex-gestora do Municipio em anédlise, que teve parecer
desfavoravel em suas contas de 2016.

58. inclusive, sobre isso, cabe razdo a defesa quando alega que a falha é,
também, decorrente de condutas adotadas pela gestao anterior, visto que a inscricao
de restos a pagar sem disponibilidade financeira foi objeto de andlise no processo de

14. Documento Externo — Documento digital n® 225406/2018, fl. 9.
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prestacao de contas do municipio nos exercicios de 2015 e 2016, em ambos sendo

expedidas recomendacodes com o fito de equilibrar as contas.

59. Por outro lado, é impossivel negar a sua ocorréncia no exercicio de
2017, quando o gestor deveria ter dado atencao especial a este fato, a fim de que o

Municipio nao reincidisse em impropriedades desta natureza.

60. Dessa forma, conclui-se pela manutencdo da irreqularidade apontada
no item 4 (DB 99), justificando-se a recomendagdo para que o Poder Legislativo
determine ao Poder Executivo de Comodoro que observe o art. 19, § 19, e o art. 42,
caput e paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, abstendo-se de inscrever
Restos a Pagar sem a suficiente disponibilidade de caixa, atentando-se para as
despesas em gue 0s recursos sejam vinculados, a fim de serem evitados desvios que

possam afetar o equilibrio das contas.
2.2.3. Saldos financeiros

61. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2016 - R$
2.094.525,35) com a do legado ao ano seguinte (12/2017 - R$ 2.607.003,19)
evidencia gue os recebimentos do exercicio foram maiores que os pagamentos (saldo
financeiro positivo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,
apurado em 1,244.

2.2.4. Situacao financeira

62. A analise do Balanco Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
déficit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 2.654.396,73) em relacao ao passivo financeiro (R$ 2.854.884,64),
verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 0,929.

63. Nesse ponto, cabe a expedicao de recomendacao visando a adocao de
medidas que promovam o equilibrio das contas publicas, entretanto, entende-se que a
determinacado sugerida na andlise da irregularidade do item 4 (DB 99) é suficiente e

abrange a situacao aqui verificada.
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2.2.5. Divida Publica
64. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio de

Tribunal de Contas

Comodoro nao contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, de modo que
nao houve descumprimento ao limite fixado pelo art. 7°, |, Resolucao do Federal n2
43/2001*° (16% da RCL), apresentando o seguinte Quociente da Divida Pudblica
Contratada - QDPC:

Receita Corrente Liguida R$ 52.918.338,35

Total da Divida Pablica Contratada R$ 0,00

QDDPD 0,000

65. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Pulblica

(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios com a divida publica € menor do que
os recebimentos correntes liquidos, estando, pois, em conformidade com o limite
previsto no art. 7, ll, da Resolucdo do Federal n? 43/2001¢, j& que o valor pago no

exercicio nao chegou aos 11,5% da RCL que tinha direito de despender, veja-se:

R$ 52.918.338,35
Total Dispéndios da Divida Pablica R$ 1.185.273,66
QDDPD 0,022

Receita Corrente Liguida

2.2.6. Limites constitucionais e legais

66. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

67. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional

15. Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites: | - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no

art. 49;
16. Art. 72 As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observarao, ainda, os seguintes limites: (...) Il - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e

demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento)
da receita corrente liguida; grifou-se
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estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 35.860.463,78
S N . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 36,61%
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 11.333.268,06
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais do o o
Magistério da Educacdo Basica 60% (art. 60, § 5¢, ADCT) 77,60%
Receita Base para Célculo da Saiude: R$ 35.860.463,78
Salde | 15% (arts. 158 e 159, CF/88) | 26,76%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 58.537.251,51
Gasto do Executivo 54% (méaximo) (art. 20, 1il, “b”, LRF) | 49,86%
68. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacdo de recursos minimos para a educagao e satde.
69. Entretanto, inicialmente a equipe técnica apontou que os gastos com

pessoal do Poder Executivo (55,15% da RCL) estariam acima dos limites previstos no
art. 20, lil, “b”, da LRF (54%), caracterizando a irregularidade do item 1 (AA 04).

70. O responsavel, em sua defesa, alega que o excesso aos limites
maximos para as despesas com pessoal, ocorreram em razao dos seguintes fatores: a)
deducao da receita de aplicactes financeiras do RPPS no computo da RCL, nos termos
da Resolucado de Consulta TCE/MT n® 19/2017; b) deducao a maior da Contribuicdo ao
RPPS (segurado) no cdmputo da RCL, e; ¢) nao deducao de despesas de carater
indenizatdrio, tais como férias (rescisao), plantdes médicos e remuneracao de Agentes
Comunitarios de Saude, no computo das Despesas com Pessoal.

71. Logo, entende que, se considerados os efeitos dos fatores acima

elencados, os limites maximos pela LRF ndo seriam extrapolados.
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72. A Equipe Técnica acolhe a defesa no que tange a: b) deducdo a maior
da Contribuicao ao RPPS (segurado) no computo da RCL, pois verificou equivoco nos
nimeros utilizados preliminarmente (R$ 5.079.939,89), em razdo de inconsisténcia
identificada no Aplic, onde “nao consta nenhum valor correspondente a Contribuicao
ao RPPS (patronal)”. Assim, “em consulta ao Balanco Anual encaminhado pelo
municipio de Comodoro ao Siconfi, constata-se que o valor correto a ser deduzido
como Contribuicdo ao RPPS (segurado) no computo da RCL é de R$ 2.527.403,63.”

73. Acolhe em parte, também, em ralacdo a: a) deducado da receita de
aplicacbes financeiras do RPP5 no computo da RCL, nos termos da Resolucao de
Consulta TCE/MT n° 19/2017, por entender que esta s6 surtiu efeitos apds a sua
publicacdo, em 01/08/2017. Assim, a parcela a ser deduzida no cOmputo da RCL é de
R$ 925.929,89 (Total: R$ 3.066.376,90 —~ Até agosto: R$ 2.140.447,01), referente as
receitas orcamentarias registradas nos meses de setembro a dezembro de 2017.

74. Diante desses novos numeros, ao efetuar o recalculo das despesas
com pessoal, verificou que o Poder Executivo alcancou o percentual de 50,66% da RCL,
ou seja, dentro dos limites estabelecidos pela LRF. Veja-se as seguintes tabelas
elaboradas no Relatério Técnico de Defesa:

Quadro 3.2 — Receita Comente Liquida (RCL) - ATUALIZADO

Receitas Total (R$)
Total de Receitas Comentes 68.428.435,08
(-} Dedugdes da Receita Comente 0,00
= Total de receitas comentes - deducies 68.428.435 08
(-) Receita da compensac#o financeira entre regimes previdenciarios 2.752,51
I {-) Dedug&o de receita para formagio do FUNDEB I 6.057.867,96 I
{-) Deducéo IRRF — (Res. Consulta TCEMT n® 29/2016) 1.303.139,45
(-) Deducdo Receita de| Aplicagdo Financeim do RPPS — (Res. Consulta 925920 B9

TCEMIT n* 192017

E=ERCL 57.611.321.62

Quadro 9.3 — Apuracdo do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCEMT n® 292016 -

ATUALIZADO _
DESPESA TOTAL COM RCL %
| poeR |
BESSLLAN
| Bxccuno 29 185.957,35 5761132162 50 e8%
| Legisiativo 1.402.654,07 57.611.321,62 2 43%|
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75. Quanto a alegacao de ¢) nao deducao das despesas indenizatérias, a

Secex sustenta que a defesa ndo comprovou a natureza resciséria dos valores
referentes a férias e 1/3 de férias. E, ainda, entende qgue ndo sao consideradas
indenizatdrias as despesas com plantdes médicos e com contratacao de agentes
comunitdrios de salde. Entretanto, considerando o novo valor aferido para a RCL,

concluiu pelo saneamento da irregularidade.

76. Em sede de alegagles finais, o responsavel traz novamente a
Resolucao de Consulta n® 19/2017, que trata da “deducao dos rendimentos do RPPS”,
argumentando que esta passard a vigorar a partir do exercicio de 2018, conforme
constou no Acérdao n? 455/2018. Logo, entende que a mesma nao deve ser aplicada
na andlise das contas de 2017, de modo que o valor integral deve ser mantido no
calculo da RCL, a qual alcancara o montante de R$ 58.537.251,51, o0 que enseja na

apuracao do seguinte limite de gastos com pessoal:

mpe Corl RCL
PODER Lrespe s

| Executi [ 29.185.957,35 | 58.537.251 51 ‘ 49,85%
LRECL VL B . _| mhem s e
- I 1.402.654 .07 58.53T.251,5] 2,.39%

L{!;E'.‘.é-lil.'l ivo

77. Passa-se a analise ministerial.

78. Sobre o assunto, é importante relembrar que o caput do art. 169 da
Constituicdo da Republica, determina que a despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados e dos Municipios nao poderd exceder os limites previstos em lei
complementar.

79. Assim, o art. 18 da LRF definiu como despesa total com pessoal
somatério dos gastos do ente da Federacdo com quaisquer espécies remuneratdérias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Alcancando os pagamentos de
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remuneracao feitos a relativos a exercentes de mandatos eletivos, ocupantes de
cargos, funcdes ou empregos {civis e militares) e membros de Poder.

80. Ressalta-se que a despesa com pessoal abrange os gastos com ativos,
inativos e pensionistas, assim como os valores dos contratos de terceirizacao de mao

de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos?’.

81. Com efeito, o art. 22 da LRF estabelece que o cumprimento dos limites
estabelecidos no art. 19 (60% - limite das despesas com pessoal dos Municipios em
relacdo a RCL) e no art. 20 (54% - limite das despesas com pessoal do Executivo

Municipal) devem ser verificados ao final de cada quadrimestre.

82. Na hipotese da despesa com pessoal exceder a 95% do limite, o

paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal prevé as seguintes vedacdes a entidade:

Art. 22. (...}

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracac a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

lll - alteracado de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacado de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso il do §
6%-do art. 57 da Constituicdo e as situactes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

83. Por conseguinte, ultrapassado o limite de 54% da despesa total com
pessoal do Poder Executivo Municipal (art. 20, Hil, “b”, LRF), o art. 23 da LRF preveé
medidas a serem adotadas pelo Poder, que consiste na eliminacdao do percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 4° do art. 169 da

17. Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 18. (...} § 1° Os valores dos contratos de terceirizagao de mao-de-
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".
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Constituicao Federal, in verbis:

Art. 169. (...)

§ 32, Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias: (incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998)

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e funcdes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estdveis.

§ 49, Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacao da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderd perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifigue a atividade funcional, o 6rgéac ou unidade administrativa
objeto da reducao de pessoal.

84. importante destacar, ainda, que o paragrafo 32 do art. 23 da LRF prevé
sancdes aoc nao cumprimento das medidas, veja-se:

Art. 23. (...)

§ 3° Ndo alcancada a reducao no prazo estabelecido, e enguanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

lll - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal.

85. Esta Corte de Contas, acerca da adequacao ao limite de gastos com
pessoal possui o seguinte entendimento consolidado na Resolu¢ao de Consulta n2
53/2010, atente-se:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N2 53/2010

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA. CONSULTA.
DESPESA. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. CALCULO. ADEQUACAO AO
LIMITE. ADOCAO DAS MEDIDAS CABIVEIS. 1) Tendo o Poder ou 6rgdo
atingido o limite prudencial de 95% da despesa com pessoal, sujeita-se
as vedacdes impostas pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
no caso em gue se verificar que os percentuais de gasto excederam aos
limites maximos previstos na LRF, o gestor devera aplicar as medidas
previstas nos §§ 39 e 4° do art. 169 da Constituicao Federal. Em ambos
0s casos as vedacbes efou medidas serao observadas
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independentemente de notificacdo dos dérgdos de controle interno ou
externo. 2) As medidas previstas no § 32 do art. 169 devem ser adotadas
sucessivamente, iniciando-se pela reducdao em pelo menos vinte porcento
das despesas com cargos em comissao e fungao de confianca, seguido da
exoneracao dos servidores nao estdveis e, caso as medidas citadas nao
sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o
servidor estavel podera perder o cargo. A Lei 9.801/99, gue disciplina a
perda de cargo publico por servidor estdvel em razdo de excesso de
despesa com pessoal, é de observancia obrigatéria por todos os entes
federados, sendo inconstitucionais quaisquer outras medidas emitidas
em desacordo com essa norma pelas demais unidades da federacao.
Quando a exoneracao parcial dos servidores ndo estaveis for suficiente
para reconducdoc da despesa aos limites legais, lei especifica do
respectivo ente federativo poderd estabelecer os requisitos objetivos e
impessoais para exoneracao desses servidores. Nao havendo tal norma,
aplica-se analogicamente a Lei 9.801/99 a hipdtese de exoneracao
parcial dos servidores ndo estdveis. Em todo caso, a exoneracdo dos
servidores serd precedida de ato normativo motivado dos chefes de
cada um dos poderes do respectivo ente federativo, que observard os
critérios previstos na lei local ou nacional. (...) 5) A despesa com pessoal
serd calculada levando-se em conta os gastos com despesa desta
natureza no més em referéncia e nos onze meses anteriores,
observando-se o regime de competéncia, e serd dividida pela Receita
Corrente Liguida do mesmo periodo. 6) No controle dos gastos com
pessoal, o controlador intemo devera acompanhar a aplicacdo e a
observancia das normas internas e verificar se o calculo das despesas
com pessoal estd sendo feito de modo correto, inclusive analisando se hé
despesas que indevidamente nao foram consideradas na apuragdo do
montante. Ultrapassados os limites total ou prudencial, o responséavel
pelo controle interno deve acompanhar as medidas a serem adotadas,
bem como sugerir ao gestor medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicdao
Federal. 7) O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um terco
constitucional de férias e abono pecuniario de férias concedido aos
agentes publicos no exercicio da atividade deve ser computado na
despesa com pesscal. Ja o abono pecuniario de férias pago em razdo da
perda da condicao de servidor nao se amolda ao conceito de despesa
com pessoal. {(grifou-se)

86. No caso dos autos, apds verificado o percentual de gastos de pessoal
em 55,15%, a defesa alega que nao deve ser deduzido, no céiculo da Receita Corrente
Liguida, o valor referente as “aplicactes financeiras do RPPS” (R$ 3.066.376,90), haja
vista que este Tribunal de Contas firmou o entendimento acerca da necessidade de
deducdo desses valores apenas em agosto de 2017, por meio da Resolugao de
Consulta n2 19/2017, in verbis:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 19/2017 - TP

Ementa: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE ALTA
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FLORESTA. CONSULTA. CONTABILIDADE. RECEITA CORRENTE LIQUIDA -
RCL. BASE DE CALCULO. RENDIMENTOS DA CARTEIRA DE INVESTIMENTO
DOS RPPS. NAO INCLUSAO. As receitas orcamentéarias referentes aos
rendimentos da carteira de investimentos dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS ndo devem ser computadas na base de célculo
utilizada para determinacdo da Receita Corrente Liguida - RCL dos entes
federativos instituidores desses regimes.

87. Apobs a Secex considerar suas alegacdes e fazer a deducao apenas dos
valores correspondentes aos meses posteriores a publicacdo da Resolucao acima, o
gestor trouxe o Acérdao n? 455/2018, que julgou Representacado Interna em face da
Prefeitura de Primavera do Leste, para dizer gue a mesma so passara a vigorar a partir

do exercicio de 2018. Veja-se:

ACORDAO Ne 455/2018 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES
NA NOMEACAO DE PESSOAL E PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS.
APENSAMENTO DESTE PROCESSO AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2017. FIXACAO DE ENTENDIMENTO QUANTO A SITUACAO
EM QUE A EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL POR
SISO NAO ENSEJA A EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO, QUE
PASSARA A VIGORAR NO EXAME DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2018.

ACORDAM (...) em conhecer esta Representacdo de Natureza Interna
acerca de irregularidades na nomeacdao de pessoal e pagamento de
horas extras, (...) e, em DETERMINAR O APENSAMENTO deste processo as
contas anuais de governo da mencionada Prefeitura (Processo n®
46.035/2017); e, ainda, em firmar o entendimento do Colegiado deste
Tribunal no sentido de que, caso a eventual extrapola¢do dos limites de
gastos com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal tenha sido
ocasionada exclusivamente pela aplicagdo do célculo da Receita Corrente
Liquida com a deducdo dos rendimentos da carteira de investimento dos
RPPS, a caracterizacao de tal imegularidade nao sera, por si so,
ensejadora da conclusdao por um Parecer Prévio Contrario a aprovacao

daquelas contas, passando a vigorar plenamente no exame das contas a
partir do exercicio de 2018. {grifou-se}

88. Em que pese a argumentacao do gestor, este Parquet de Contas
entende gue a decisao acima nao significa dizer que tais receitas nao devem ser
deduzidas no céalculo da RCL do exercicio de 2017, mas tao somente que servira com
atenuante na andlise de emissdao de parecer favoravel/contrario a aprovacao das

contas de governo.
89. Entretanto, como evidenciado pela equipe técnica, deve-se ter em
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conta o gue estabelece o art. 50 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n®
269/2007), no sentido de que “a decisao em processo de consulta, tomada por maioria
de votos, tera forca normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir de sua

publicacao e vinculando o exame de feitos sobre o mesmo tema.”

90. Logo, considerando a disposicao da LOTCE/MT e o teor do Acérdao
trazido pelo defendente, onde menciona-se que a Consulta passara a vigorar
plenamente somente nas analises realizadas a partir do exercicio de 2018, e, ainda,
em nome dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, tem-se por acolher a
tese de defesa.

91. Sendo assim, entende-se que, na apuracdo da Receita Corrente Liguida
do exercicio de 2017, ndao cabe a deducdo das receitas provenientes de aplicacées
financeiras do RPPS, valor que, no caso em tela, corresponde a R$ 3.066.376.90.

92. No que tange a alegacao defensiva de houve deducdo a maior da
Contribuicédo ao RPPS (segurado) no computo da RCL, argumento acolhido pela

unidade instrutiva, entende-se por acompanhar a conclusao técnica.

93. isso porgue, ao consultar o sistema Aplic, verifica-se que de fato
existem inconsisténcias na tabela referente a contribuicdo patronal, uma vez que nao
é possivel identificar qualquer valor, presumindo-se gue o respectivo montante fora
alimentado conjuntamente com a tabela de contribuicbes de segurado, gerando
equivocadamente o importe de R$ 5.079.939,89 (patronal+segurado), utilizado na
base de calculo da RCL pela Secex. Veja-se:

Descrigio Receita Realizada(RS) |
RECEITA DE CONTRIBUIgﬁES 557079917
CDHTRIBUI(;E)ES SOCIAIS 5.079.939,59
COHTRIEUI{;E)ES PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO 5.079.939,89
COu‘.‘THn'BUn'Qﬁ.O DE SERVIDOR ATIVO CIVIL 5.0789.939,89
RECEITA DE CONTRIEUIQE)ES 157.469,69
CDHTRIBUIQE.)ES SOCIALS 157.469,69
CDHTRIBUI{;&ES PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO 157.469,69
CONTH.'BU:‘QAMO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL 0,00
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94, importante frisar, contudo, que tais tabelas sao alimentadas

manualmente pela gestdo municipal. Por outro lado, a inconsisténcia se comprova a
partir da analise do Anexo 12 - Balango Or¢camentario, documento juntado pela

Prefeitura Municipal no sistema Aplic:

ESTADC DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORQ

Anexa 12 - Balango Orgamentario Fartadgedi
Administragao Direta, Indireta e Fundacional

i - PREVISAC PREVISAC | . RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
e | (a) (b} | (c)
= T-Tf» CORRENTES 59.111.6807,81 59.111.607 .81 65.383.207,96
I CE .;& TRIBUTARIA 5.742 366,00 5.742.366,00 5.432.860,97
mposios
= pEs S 5.394.234 .15 5.384.234 15 4 980 870,43
X
& i 274,328 44 274.328,44 394.280,94
Contribuicao de Melhoria ¥3.803 41 73.803.41 45 709 60
R = - - " = ; ™ 2
e - 2 L - : iUICC}EE 2.305.474 22 2.305.474 22 3018 262 91
_Dn ribuigiies Sociais 1.476.783,23 1.476.783,23 2.527 403,63
~ontribuicoes econdmicas )
Bl 828.690,99 828.690.99 490,859 28
. . ] H H
95. Assim como o seguinte “Comparativo da Receita Orcada Com a

Arrecadada”, trazido pela defesa:
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Arrecadada ==
e e ek Mo Perodo apé o Parindo
i RECEITAS CORRENTES . 2 36085175 1,038 810,90 224 138 60

Conbribuigbes Sociais 1.476. 78323 J6B 81661 2527 4038
Conlrib Prewid. do Regime Prégrio 1476. 78323 A606.818.61 2.527 4036
Contrib de Serwdar Ativo para ¢ RPPS 1476, 78323 360816 61 25274036
CONTRIBUICAD DO SERVIDOR- PREFEITURA Rye] 1.437 58188 338004 17 23462135
CONTRIBUIGAD DO SERVIDOR - CAMARA nasa 14,700 52 3.548 84 44307,
CONTRIBUIGAD DO SERVIDOR- COMODORO-PREVI oawa 24500 85 28,276,680

Recaitas de Valores Mobianos BEB 497 B8 192.071,78 3.066_ 376,590

Femuneracio dos Inveslimenios do RFPS BES 492 88 182.071,76 D65 378,90
Remuneraiio dos westimenios do RPPS Randa Fica L] 865.492 B8 1892.071.78 3.056.378.90
\ QUTRAS RECEITAS CORRENTES 18.37584 475,722 51 630.358.07
Indenizaghes & Restiiuigles 18.37564 0,00 2.752.51
| Fastiluigbes 1837554 0,0y 2.752 51
| Cornpentacibes Financ entre Regime Geral @ RPPS 18.37554 01,0 2,752 51
| Compans. financ. antre RGPS @ RPPS - principal ogag 18.37584 0.00 2.752 51
| Recedia da Divida Aliva 000 AT5TX2 51 62Z7T.605,56
I Rec. Div. Ativ. ndo Tributaria apn 4T5.732. 51 BT 805,58
| Rec. Diw. Aliv. Nbo Tribubira de Ouiras Rec ann 475732 51 GIT BOS 56
|
1

Ruc Div Afiv Nio-Tribut de Outras Recsit - Princ 4510 000 475,722 51 627 605,56

AIES 1.543.854 17 157.4608,68
Contribuigies Sociaes 1543 554 17 157 460,60 2. TH4 GRS 04
Contribuigbes Previdencidrias do Regime Proprice 1.543.554 17 157 460 65 2 704 BRS04
CON'I‘Rmi_Ilt;ﬁd.'l- PATROMAL 1.543 55417 157 460 &5 2.784 689 04/
CCINTRIBUIIC.&D PATROMAL - PREFEITURA [n}ei] 1.516.603.23 150,891 46 2.702.050 45
CONT RIBLIII;.E-L} PATRONAL - CAMARA s 22058077 6.578.23 B2 638 59

CONTRIBUIGAD PATROMAL - COMODORD-PREVI Ca 4890017 0.00 0,00

96. Dessa forma, em consonancia com a equipe técnica e com a defesa,
tem-se que o valor a ser deduzido no cdlculo da RCL, referente as contribuicdes

previdencidrias do segurado, corresponde a R$ 2.527.403,63.

97. Ademais, quanto as despesas de natureza indenizatéria, concorda-se
com a Secex de Receita e Governo no sentido de que o gestor nao trouxe qualquer
documento comprobatério de que os pagamentos de férias e 1/3 de férias se referiam
a rescisfes, requisito necessario para caracteriza-las como indenizacdes e nao como
verbas remuneratérias, uma vez que o simples Resumo da Folha de Pagamento {anexo

a defesa) nao é suficiente para tal.

98. Em relacao a alegada necessidade de exclusao dos plantdes médicos
das despesas com pessoal, verifica-se que também ndo merece guarida, pois 0s 0s
servicos prestados com continuidade e habitualidade ostentam natureza

remuneratéria, e ndo indenizatoéria.

99. Esta Corte de Contas, alids, e a partir do exercicio de 2016, tem
entendimento diverso do alegado pela defesa, a indicar a inclusao dos plantdes no
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cdmputo dos gastos com pessoal, consoante se denota dos seguintes julgados
publicados no seu Boletim de Jurisprudéncia:

13.88) Pessoal. Terceirizacao de servicos médicos. Substituicao de
servidores. Plantdes. Inclusdo no limite de despesas com pessoal.

Os gastos decorrentes da contratacdo de prestacdo de servicos médicos
terceirizados, com a finalidade de se substituir servidores publicos
efetivos ou empregados publicos, mesmo que a forma de execucao do
contrato se dé por plantées, amoldam-se ao disposto no art. 18, § 12, da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, devem ser computados para
efeito de observancia ao limite de despesas com pessoal e classificados
no orcamento como “Outras Despesas de Pessoal” e ndo como “Outros
Servicos de Terceiros”.

{(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jagueline
Jacobsen. Parecer Prévio n? 39/2017- TP. julgado em 03/10/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n? 8.448-4/2016).

13.55) Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantées médicos.
As despesas realizadas a titulo de plantdes médicos prestados com
continuidade e habitualidade, com caracteristicas de gasto publico
regular, evidenciando uma retribuicdo pecunidria pela efetiva
contraprestacdo de trabalho e paga em razdo de vinculo com o ente
publico, possuem cardter remuneratério, e, portanto, devem ser
computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). justifica--se tal cdmputo, ainda, porque
se tratam de despesas gue nao se enguadram no rol taxativo das
deducbes constantes no art. 19, § 19 da LRF e nem constituem
ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas pelo agente
pubilico.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes
da Cunha. Parecer Prévio n? 121/2017-TP. Julgado em 15/12/2017.
Publicado no DOC/ TCE-MT em 24/01/2018. Processo n2 25.902-0/2015).

100. Sendo assim, entende-se que as despesas com férias e 1/3 de férias,
gue nao decorrem de rescisdo, bem como os pagamentos de plantdes médicos, por por
possuirem natureza remuneratéria, devem compor a base de cdlculo na apuracéo dos
limites de gastos com pessoal.

101. Diante de tudo que foi exposto, apresenta-se as seguintes tabelas:

Total das receitas correntes: R$ 68.428.435,08
AplicacBes financeiras RPPS (incluidas) R$ 3.066.376,90

(-) Contribuicao ao RPPS (segurado): R$ 2.527.403,63.

(-) Receita de compensacgdo financeira entre regimes previdenciarios R$ 2.752,51

(-) Deducéao de receita para formacao do FUNDEB R$ 6.057.887,98

(-) Deducéao IRRF - (Res. Consulta TCE/MT n2 29/2016) R$ 1.303.139,45
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\ (=) RECEITA CORRENTE LI'QUIDA‘ R$ 58.537.251,51

Receita Corrente Liquida Gastos com Pessoal (Poder Executivo) (%) Sobre a RCL
R$ 58.537.251,51 R$ 29.185.957,35 49,86%
102. Logo, coaduna-se com o calculo apresentado pelo defendente em

oportunidade de alegacdes finais, e com a conclusdo da equipe técnica, no sentido de
afastar a irregularidade apontada no item 1 (AA 04), haja vista que o total de gastos

com pessoal do Poder Executivo, no exercicio de 2017, correspondeu 49,86% da
Receita Corrente Liguida, dentro do limite permitido pelo art. 20, ili, b, da LRF.

103. Por fim, vislumbra-se a necessidade de recomendar ao Poder
Legislativo que determine a gestdo da Prefeitura de Comodoro que observe as
disposicdes da Resolucao de Consulta n? 19/2017, no sentido de deduzir as receitas
provenientes de aplicacdes financeiras do RPPS quando da apuracao da Receita
Corrente Liguida, a fim de evitar o extrapolamento do limite com gastos de pessoal.

104. Em decorréncia do apontamento acima, a Secex evidenciou gue a
gestdo municipal criou cargos guando o indice de gastos com pessoal encontrava-se
superior a 95% do limite, conforme demonstrado na irregularidade do item 3 (DA 10).

105. De acordo com o Relatério Técnico, ao final do primeiro guadrimestre
de 2017, o percentual de despesa total com pessoal era equivalente a 67,18% da RCL,
ao final do segundo quadrimestre, este percentual diminuiu para 65,24% e, ao final do
terceiro quadrimestre, finalizou o exercicio de 2017 em 57,53%, conforme consta nos
Relatérios de Gestdo Fiscal.

106. Mesmo com este cenario, constatou-se que, por meio da Lei Municipal
n® 1.730/2017, foram criados os cargos de provimento efetivo de Fiscal de Contratos,
Pregoeiro e Técnico em Seguranca do Trabalho, em desconformidade com art. 22,
paragrafo Unico, li, da LRF.

107. Visando afastar a falha, o defendente esclarece que este Tribunal, por
meio do Julgamento Singular n? 413/MM/2017, determinou a realizacao de concurso
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publico para agentes de salde e de endemias.

108. Assim, verificada a necessidade de criar os cargos de Fiscal de
Contratos, Pregoeiro e Técnico em Seguranca do Trabalho, para provimento efetivo,
tomou a iniciativa de utilizar-se do mesmo concurso publico para a admissao destes,
haja vista que se promoveria a licitacao para contratacdo de empresa realizadora do

certame ainda em 2017.

109. Ao final, informa que o concurso foi realizado em 08/07/2018, mas que
nao foram contratados servidores para os citados cargos. Sustenta, também, que o
percentual de gastos do executivo nao ultrapassou o limite permitido, conforme
demonstrado na falha apontada no item 1 (AA 04).

110. A Secex de Receita e Governo, por sua vez, aduz que nao ha relacao
entre a determinacao exarada na Decisao Singular e a Lei Municipal n® 1730/2017,
uma vez que a determinacao foi no sentido de que se realizasse concurso publico para
provimento dos cargos de agentes comunitarios de salde e agentes de endemia, e
nao de fiscal de contrato, pregoeiro e técnico em seguranca do trabalho.

111. Destaca que, quando da publicacdo da Lei Municipal, o gestor estava
impedido de criar cargo, emprego e funcao publica, por forca do disposto no inciso i
do paragrafo Unico do art. 22 da LRF, uma vez qgue, de acordo com o Relatério de
Gestao Fiscal do 22 Quadrimestre de 2017 (Apéndice - A), os gastos com pessoal do
Executivo Municipal ja excediam o limite maximo de gastos com pessoal estabelecido
no art. 20, I, "b", da LRF.

112. E, mesmo que houvesse relacao entre a determinacao e a legislacao
municipal, poderia o gestor dar cumprimento a mesma até o prazo limite estabelecido
na Decisao Singular (26/02/2018), nao sem antes adotar medidas saneadoras para
que o percentual de gastos com pessoal do Executivo Municipal se adequasse aos

limites estabelecidos na LRF.

113. Em suas alegagdes finais, o gestor reitera que prezou pelo principio da

economicidade ao decidir realizar o concurso em conjunto com a selecao dos agentes
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de saude. Diz, ainda, que os auditores apontaram que “em 30/08/2018 estava
excedido o limite de 54% da LRF, mas em 31/12/2017 encontrou 50,66%, de despesas
de pessoal, entdo como se pode afirmar que em 01/11/2017 o limite estava excedido

nao podendo criar cargos.”

114. Nesse norte, argumenta que no calculo utilizado pela equipe técnica foi
deduzida a receita de investimentos do RPPS, em atendimento a Resolucdo de
Consulta n? 19/2017, por isso estra com o indice apurado acima da LRF. Por fim,
informa que tomou providéncias de demissao nos meses de setembro, outubro e

novembro, para que a folha voltasse aos indices baixos.
115. Passa-se a analise ministerial.

116. Sem delongas, deve-se dizer que é entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas de Mato Grosso que a simples criacao de cargos nao enseja em

aumento dos gastos com pessoal.
117. Nesse sentido, é o teor da Resolugdo de Consulta n? 50/2010, in verbis:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 50/2010

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. DESPESA. LIMITE.
DESPESA COM PESSOAL. LIMITE PRUDENCIAL. INTERPRETACAO DAS
VEDACOES PREVISTAS NO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 22 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. 1) E possivel o provimento de cargo publico,
admissao e contratacdo de pessoal a qualquer titulo para substituicdo de
pessoal decorrente de exoneracdo, demissédo ou dispensa, nas areas de
salde educacao e seguranca, desde que seja para realizacao de
atividades finalisticas dessas &reas e que ndo haja aumento de gastos
com pessoal, sob pena de ferir-se o principio da eficiéncia consagrado
constitucionalmente. 2) E ilegal a contratacdo temporaria de pessoal
para substituir servidores em gozo de licenca prémio quando o
Poder/érgaoc supera os 95% do limite de gastos com pessoal, uma vez
que tais direitos s6 devem ser concedidos observando-se o interesse
publico, a conveniéncia e oportunidade. 3) E ilegal a reposicao de
servidores exonerados, demitidos ou dispensados em &reas outras que
nao as de educacao, saude e seguranca, inciusive em funcao do término
de contratos temporarios por excepcional interesse publico, caso o Poder
ou 6rgao estiver no limite prudencial de gastos com pessoal. 4) E ilegal a
nomeacdo de servidor comissionado quando o Poder/6rgdo ultrapassar
95% do limite de gastos com pessoal, ainda que sob o argumento de
gue haveria aumento da arrecadacdo com esta admissao, por afronta ao
inciso 1V, do paragrafo Unico do art. 22 da LRF. 5) A simples criacdao de
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cargo, emprego e funcdo, por si s6, hdo acarreta aumento de gastos com

essoal, mas sim o seu provimento. Estas medidas tomadas em conjunto
estdo compreendidas nas vedacdes previstas no pardgrafo Unico do artigo
22 da LRF. {grifou-se}

118. Diante disso, considerando que nos autos nao foi demonstrada a
admissao de pessoal, mas somente a criacao de cargos por meio de lei municipal,
bem como a comprovacao de que as despesas com pessoal se encontram dentro do
limite legal, entende-se pelo afastamento da irreqularidade do item 3 (DA 10).

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

119. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o quadro demonstrativo no tépico 4.1.4.1'8 do seu relatério preliminar.

120. A dotacdo prevista na Lei Orcamentaria Anual para os programas foi de
R$ 58.862.753,08 (atualizada), sendo que o valor gasto foi de R$ 57.543.496,36, o que
corresponde a 97,75% de execugao de recursos em relacao ao que foi previsto.

121. Verifica-se que, dos 26 programas que possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsdo atualizada, 14 obtiveram 100% de execuc¢ao, outros 10 obtiveram
execucao acima de 90% e 2 tiveram execucao entre 70% e 90%.

122. Desta feita, considerando que nenhum programa obteve execucao
menor que 70%, tem-se que a renda destinada aos programas de governo foi
satisfatoriamente executada (97,75%).

2.4. Avaliagao das politicas publicas

123. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educacdo do
Municipio de Comodoro, no exercicio de 2017, sao positivos, apresentando o score 8,5,
isto é, dos dez indicadores avaliados, em oito obteve média superior a aferida
nacionalmente e 1 obteve média igual ou préxima, ficando abaixo da média em apenas
1 quesito, qual seja:

18. Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n® 141983/2018, fls. 12/13.
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1) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (0 a 6 anos).

124. importa destacar que tal resultado representa uma melhora em relagao

ao exercicio anterior, guando o municipio havia alcancado score 7,5.

125. Em relacdo ao resultado do Municipio quando comparado ao seu
préprio desempenho no exercicio anterior (2016), verifica-se que houve uma piora em
2 indicadores, sao eles:

1) Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF,;
2) Taxa de Reprovacédo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF;

126. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessdaria a
recomendacgdo a gestdo para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da educacao do municipio, e gue efetivamente
seja executado, a fim de melhorar o quadro de indicadores mal avaliados.

127. isso porque, a Constituicao Federal consagra a educacao como direito
fundamental em seu art. 205 e como um direito social no art. 62?°, revelando-se um
dos componentes do minimo existencial ou piso minimo normativo, assim o acesso ao
ensino publico fundamental gratuito nos estabelecimentos oficiais de ensino é direito
publico subjetivo?!, como condicdo essencial para uma existéncia digna.

128. J& no que tange aos resultados apurados para as Politicas Pdblicas de
Salde, no exercicio de 2017, o Municipio alcancou escore 6,0, o que significa que em 4

indicadores os resultados foram inferiores em relagédo a média nacional. S&o eles:

1) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

19. Constituicdo da Republica — Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracado da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (grifou-se)

20. Constituicdo da Republica — Art. 6°. 530 direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 90, de 2015) (grifou-se)

21. Constituicdo da Republica - Art. 208. (...) § 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo. {(grifou-se)
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2) Taxa de Mortalidade Infantil;
3) Taxa de Internacdo por infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos;

4) Taxa de Deteccdo de Hanseniase.

129. Entretanto, ressalta-se que este resultado revela uma significativa
melhora em relagao ao ano anterior (2016), quando o indice alcangado foi de 3,5.

130. Quando avaliado em relacdo ao seu préprio desempenho, comparando-
se os resultados da avaliacao de 2017 frente aos do exercicio anterior, o Municipio
apresentou significativas melhoras, apresentando piora em apenas 2 indicadores, a

saber:
1) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;
2) Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente
131. Ha, portanto, a necessidade de maior empenho e comprometimento da

gestdao em adotar medidas com o intuito de manter a melhora na area da salde do
Municipio, em especial no que diz respeito aos indicadores que apresentaram
resultados pouco satisfatérios, abaixo da média Brasil e inferiores ao seu préprio
desempenho quando comparados ao ano anterior.

132. importa dizer que é a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde da populacao, que se torna possivel a fixacdo das linhas
prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se. As politicas de salde devem na
verdade contribuir de forma efetiva na melhoria do bem-estar e qualidade de vida das

pessoas.

133. As contas de governo tém justamente a funcao de avaliar a conduta do
administrador no exercicio das funcgdes politicas e, sobre este aspecto, o planejamento
é absolutamente necessario para continuar melhorando a realidade identificada nas

politicas publicas de salde e educacao.

134. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
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recomendar ac gestor para gue realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacédo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou quando

comparado ao exercicio anterior.
2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares

135. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboracao, de acordo com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

136. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentdria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF), assim
como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial e em
outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, Xlli, Lei n? 8.666/1993).

137. No que tange as audiéncias publicas, evidenciou-se gque foram
realizadas durante os processos de elaboracao e de discussao do PPA, LDO e LOA, bem
como para para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada

guadrimestre do exercicio de 2017.

138. Por fim, em relacao aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se que
foram assegurados recursos {(orcamentdrios e de infraestrutura), informacbes e
documentos aos respectivos conselhos, conforme observa-se da documentacao

apresentada pelos jurisdicionados.
2.6. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

139, De acordo com o art. 209, § 19, da Constituicao do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais de Governo do Poder Executivo deveriam ter sido remetidas
ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16 de abril de 2018, ap6s o término do prazo
destinado a sua apreciacao por quaisquer contribuintes.
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140. No entanto, a equipe de auditoria verificou que as contas anuais do

Municipio de Comodoro foram enviadas com 95 dias atraso, conforme evidenciado no
apontamento do item 6 (MB 02).

141. O defendente confirma a ocorréncia da falha, contudo, argumenta gue
teve dificuldades para se adequar as novas exigéncias para envio das Contas de
Governo via Aplic, pois tiveram que efetuar a reabertura de todas as cargas mensais e
inicial para corrigir erros de saldos e nao apresentar a conta de governo divergente da
realidade. Além disso, informa que as mesmas foram enviadas 1 dia apds o envio da

carga de dezembro do RPPS.

142. A Secex, considerando o reconhecimento da irregularidade pela defesa,

sugere a manutencao do apontamento.

143. Em alegacgoles finais, o responsavel reitera as alegacoes defesa e afirma
gue nao houve ma-fé ou ilicitude, jd que, apesar do atraso, as contas foram enviadas e
analisadas por esta Corte, motivo pelo qual requer sejam aplicados os principios da

razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.
144. Assiste razao a equipe técnica.

145. isso porque, a defesa apresentada apenas confirma a ocorréncia da
falha, sem demonstrar a adocao de providéncias com o fim de efetivar a remessa

tempestiva da prestacao de contas.

146. Ao acessar o sistema Aplic, é possivel identificar que o envio da
presente prestacdo de contas somente ocorreu no dia 20/07/2018, consoante imagem

abaixo:
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Consulta aos Documentos das Contas de Governo
h :: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

1 Resultadols] da consulta _|

1 Exercicio... Tipo DescricBo

nitido pela unidade de controle intemo

Recebimento

207 Cadastro dos responzaveis [inclusive do contador e controlador interno), conforme Aneso | 200072018 15:18:48
207 Oficio de encaminhamenta 20/07/2018 15:.18:48
2M7 Relatdrio com informacSes acerca do montante dos recursos aplicados na execucdo de cada um dos programas incluidos no orgamento anual | 20707 /2018 15:18:48
2m7 B alango Orgamentanio | Anexo 12 [consolidado) 20007 /2018 15:18:48
207 Balango Financeiro | Anexo 13 [consolidada) 20/07/2018 1318:48
2M7 Balango Patrimonial | &neso 14[consolidado) 20/07/2018 15318:48
2M7 Demonstragao das Yariagbes Patimaoniaiz | Anexo 15[consolidado) 204072018 153185:48
207 Anexo 1 [consolidada) 200072018 15:18:48
2017 Anexo 2 [conzolidada) 20007 /2018 15:18:48
2Mmy Anewo b [cohsolidado) 200072018 15:18:48
2Mm7 Anewo 7 [conzolidado) 20/07/2018 15:18:48
2M7 Anewo 8 [conzolidado) 20/07/2018 1318:48
2M7 Anewo 3 [congolidado) 200072018 1%18:48
27 Anexo 10 [consolidado) 20007 /2018 15:18:48
207 Anexo 11 [conzolidada) 20007 /2018 15:18:48
207 Anexo 16 [conzolidada) 2000772018 15:18:48
2M7 Anexo 17 [conzolidado) 204072018 15:18:48
2my Demonstrativo analitico dos profiszionais do magisténo do enzino bazico, conforme fneso =W 20/07/2018 15:18:48
2M7 Relagio dos restos a pagar da saude, inscritos no exercicio 20/07/2018 1318:48
2M7 Relagio dog restos a pagar da educagdo, ingcritos no exercicio 204072018 1318:48
207 Felagio dos restos a pagar do Fundeb [B07%), inscritoz no exercicio 200072018 15:18:48
207 Fielagin dos restos a pagar da Fundsh [407%), inscritos no exercicio 200072018 15:18:48
2my Relagdo dos restos a pagar da saide, pagos no exercicio 20/07/2018 15:18:48
2My Relagdo dos restos a pagar da educacdo, pagos no exercicio 20/07/2018 15:18:48
27 Felagio dos restos a pagar do Fundeb [B0%), pagos no exercicio 200072018 15:18:48
2m7 Felagio dos restos a pagar do Fundeb (40%), pagos no exercicio 200072018 15:18:48
147. Ou seja, fora do prazo estabelecido pelo art. 209, § 19, da Constituicao

Estadual e em desacordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012-TCE/MT, esta que
determina as organizacbes municipais a remessa de prestacdo de contas por via
eletrbnica, nos seguintes termo:

Art. 19 Determinar as organizacbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pdbiica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas:

(...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicao Estadual;

148.
Grosso determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser

Dessa forma, o caput do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato

remetidas ao Tribunal de Contas do Estado apds o término do prazo de 60 (sessenta)

dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a

disponibilizacao das Contas Anuais aos cidadaos.
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149. O descumprimento das regras de prestacdao de contas previstas
constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos, comprometer
o trabalho de fiscalizacao deste Tribunal de Contas, além de que, a teor das diretrizes
tracadas no art. 184 da Resolucao Normativa n? 14/2007 {Regimento interno do
TCE/MT), incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto dos documentos
que irao subsidiar o exame e julgamento das Contas Anuais de Governo.

150. Diante das razbes expendidas, considerando a confirmacao da falha
pelo responsavel, bem como as informacdes da equipe técnica e aquelas extraidas dos
sistema Aplic, entende-se pela manutencdo da irregularidade do item 6 (MB 02),
fazendo-se necessaria a expedicao de recomendacao (art. 22, § 19, da LOTCE/MT) ao
Poder Legislativo para que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal gue envie,
dentro do prazo designado pela legislacao, via sistema Aplic, as Contas Anuais de
Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 12 da Resolucao
Normativa TCE n2 36/2012 e art. 209, § 19, da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

2.7. indice de Gestao Fiscal

151. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM% tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéria;

* IGFM Gasto com Pessoa iI;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

« IGFM Custo da Divida;

* IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

152. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

 Nota A (Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

» Nota B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

» Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
 Nota D (Gestéao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

22. Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br o ) ) - 37
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 22VOH.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ | I . TRIBUNAL DO CIDADAO
153. Em consulta ao Portal do TCE?, verifica-se que, no exercicio de 2017, o

IGFM Geral de Comodoro foi de 0,36, recebendo Nota D (GESTAO CRITICA), o que lhe
garantiu a 1312 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

154. Ainda, ao se apurar a evolucao do IGFM no tempo, constata-se que nao
houve alteracao relevante em relacao ao exercicio 2016, conforme comparativo do

indice abaixo:

- 2016: IGFM Geral 0,34 - Nota D - 1352 posi¢ao
- 2017: IGFM Geral 0,36 —~ Nota D - 1312 posicao

155. Desta feita, faz-se indispensavel recomendar a gestdao que adote
medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em busca de melhores
resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal — IGF (receita
prépria tributdria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e

resultado orcamentério do RPPS).

2.8. Limites de gastos da Camara Municipal

156. Com relacao aos limites de gastos da Camara Municipal, constatou-se
gue os repasses ao Poder Legislativo de Comodoro, no exercicio de 2017, atenderam
ao limite maximo de 7%, previsto no art. 29-A da Constituicao Federal, totalizando

4,45%, bem como nao foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA.

157. Por outro lado, verificou-se que nos meses de julho e agosto de 2017 a
transferéncia do duodécimo ao Poder Legislativo, pelo Poder Executivo, ndo ocorreu
pontualmente, ou seja, até o dia 20 de cada més, vindo a Unidade de Auditoria
apontar irregularidade gravissima, descrita no item 2 (AA 05).

158. O defendente alega que a falha se deu em razao do atraso no repasse
do ICMS pelo Estado, o qual foi creditado somente apds o dia 20, causando enormes
transtornos, inclusive o saldo do repasse do duodécimo para o Legislativo na data
correta, conforme a seguinte demonstrativo anexo pela defesa:

23. http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce
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Fonte: Demonstrativo de distribuicdo de arrecadacao SIBB -Sistema de
Informacoes Banco do Brasil (anexo)

l Data correta do crédito | Data que foi creditado |
I 18/07 /2017 (noite) 21/07/2017 (noite)
15/08/2017 (noite) 21/08/2017 (noite) |

159. A Secex, por sua vez, concluiu que “em que pese a Defesa ter
comprovado o atraso no repasse de ICMS pelo Governo do Estado, considera-se
mantida a irregularidade, uma vez que trata-se de obrigacao constitucional que deve
ser respeitada pelo Prefeito Municipal.”

160. Em alegacoes finais, o responsédvel suscita que a falha seja apreciada a
luz do principio da razoabilidade e proporcionalidade, haja vista que o atraso foi de
poucos dias e nao resultou em danos ou prejuizos ao Poder Legislativo, bem como
porque nao se trata de irregularidade reincidente.

161. Passa-se a analise ministerial.

162. Como garantia a independéncia dos poderes, o art. 168 da
Constituicdo da Republica®®, com redacdo da Emenda Constitucional n? 45/2004,
preceitua que a transferéncia de recursos pelo Poder Executivo na forma de
duodécimos aos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Plblico e Defensoria
Publica ocorrerdo até o dia 20 de cada més.

163. Além disso, a Constituicdo da Republica, em seu art. 29-A, § 29, |i,
dispde que o ndo envio do duodécimo até o dia 20 de cada més constitui crime de

responsabilidade do prefeito municipal, in verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os

24 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacbes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e judicidrio, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-30 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n? 45, de 2004)
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subsidios dos Vereadores e excluidos 0s gastos com inativos, ndo poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributadria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(...)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; (grifou-se}

164, Sobre o tema, o julgado publicado no Boletim de Jurisprudéncia desta
Corte de Contas entende que, ainda que o atraso injustificado corresponda a um
periodo infimo, a Camara Municipal pode recorrer ao Poder judicidrio a fim de
resguardar o seu direito. Veja-se:

2.1) Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo.
O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder
Legislativo pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A, § 29, i,
da Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo
considerado infimo, uma vez que ofende o principio da separacdo dos
poderes {art. 22, CF/1988}, constituindo crime de responsabilidade do
prefeito, podendo a camara municipal acionar o judiciario por meio de
mandado de seguranca para resguardar o seu direito.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro josé Carlos Novelli.
Parecer Prévio n? 11/2014-TP. juigado em 12/08/2014. Publicadoe no
DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo n® 7.698-8/2014).

165. No caso em tela, apurou-se que o Poder Executivo atrasou o repasse
com relacao aos meses de julho e agosto de 2017, da seguinte forma:

Julho/2017
19/07/2017 R$ 97.500,00
21/07/2017 R$ 52.500,00
24/07/2017 R$ 40.987,76
Agosto/2017
17/08/2017 R$ 50.000,00
18/08/2017 R$ 100.000,00
22/08/2017 R$ 40.987,76
166. Das informacdes expostas, verifica-se que os atrasos foram de poucos

dias, sendo realizados no préprio més a qgue se referem.
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167. importante registrar, porém, que o dispositivo constitucional é claro ao

determinar o repasse até o dia vinte de cada més, assim, o gestor tem a
discricionariedade para transferir os valores em qualquer data anterior, desde que
efetue até o dia constitucionalmente estabelecido.

168. Entretanto, considerando o comprovado atraso no recebimento do
ICMS e que os repasses do duodécimo foram realizados ainda no més de referéncia,
atenua-se a irregularidade ao analisar a emissao de parecer prévio favoravel ou
contrario a aprovacao, mas nao para afastar a irregularidade, cabendo a gestdo se

planejar de forma a cumprir a norma constitucional.

169. Diante disso, concorda-se com o posicionamento da Secex e manifesta-
se pela manutengdo da irregularidade AA 05 (item 2) com expedicdo de recomendagdo
a Camara Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que efetue o repasse dos duodécimos até o

dia 20 de cada més, conforme determina o art. 168 da Constituicao da Republica.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

170. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n? 940-7/2015), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n® 3/2016 - TP, favoravel

a aprovacgdo, com as recomendacdes a seguir:

1) adote medidas para aperfeicoar o planejamento e a execucdo das
politicas publicas na drea da educagdo e salide, visando uma mudanca
positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacéo
destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da
apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2016,
especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: na educacgao: a)
Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42
série/59 ano) inferior a média do Brasil (2014); b) Proporcdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82 série/9° ano) inferior
a média do Brasil (2014); c) Taxa de cobertura potencial na Educacédo
Infantil (0 a 6 anos) (2014); d) Taxa de abandono - rede municipal - até a
42 série/592 ano EF (2014); e) Taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82
série/62 ao 92 ano EF (2014); e, f) Taxa de reprovacao - rede municipal -
52 a 82 série/6° ano ao 92 ano EF (2014);
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2) na saude: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2013); b) Taxa de
mortalidade infantil (2013); c¢) Taxa de internacaoc por Infeccao
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2014); d) Taxa de
deteccdo de Hanseniase (2014); e) Taxa de incidéncia de Dengue (2014);
f) Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2014); g) Razéo de exames
citopatologicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nessa faixa etdria (2014); h) Taxa de mortalidade
por doencas do aparelho circulatério - doenca cérebrovascular (2013); e
i) Cobertura - imunizacdes: Pentavalente (2014);

3) abstenha-se da inscricdo de valores em Restos a Pagar, sem que haja
a suficiente disponibilidade de caixa, a fim de evitar o desequilibrio nas
contas do ente {art. 12, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000};

4) abstenha-se da concessao de vantagens, da criacdo de cargos, da
alteracdo na estrutura das carreiras (implicando no aumento de
despesa) e da contratacao de horas extras, até que haja a reducdo do
excesso de gastos com pessocal (art. 22, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n? 101/2000, c/c a Resolucdo de Consulta n° 53/2010 do
TCE/MT); e,

5) encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos
indicadores da area da Salde e da Educacdo, no prazo de 60 (sessenta)
dias, para posterior monitoramento por este Tribunal de Contas.

171. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2016 (Processo n?
8.386-0/2016), este Tribunal emitiu o Parecer Prévio n? 138/2017 - TP, contrario a
aprovacao das contas, nos seguintes termos:

determinando ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Comodoro que:

1) observe e cumpra o disposto no artigo 42 da LRF, a fim de se evitar a
realizacdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem
que haja disponibilidade financeira para custed-las nas respectivas
fontes, atentando para aquelas em que 0s recursoes sac vinculados; e,

2) atente-se para as regras previstas para abertura de créditos
adicionais, especialmente as dos artigos 165 a 169 da Constituicdo da
Repulblica, e nos artigos 7°, |, 42 e 43 da Lei n? 4.320/1964, a fim de
evitar o desvirtuamento da programacdo orcamentaria e,
consequentemente, o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas
publicas; e, ainda,

recomendando ac Chefe do Poder Executivo Municipal de Comodoro que:

1) eiabore planejamento estratégico com definicdo de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acdes que visem aperfeicoar o
planejamento e a execucao das politicas publicas de educacdo e salde,
a fim de reverter as avaliacbes negativas dos resultados dos indicadores
que apresentaram piora nas médias nacional e estadual, e em relacdo
ao proprio desempenho demonstrado em 2015, as quais deverdo ser
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devidamente comprovadas na apreciacdo das contas de governo do
exercicio de 2017 do Municipio; e,

2) promova acado planejada e transparente, em que se previnam riscos e
corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, a fim de se
garantir disponibilidade financeira suficiente ao final do exercicio
financeiro para o cumprimento das obrigaces de curto prazo, evitando,
assim, prejuizos a sustentabilidade fiscal do Municipio.

172. Nesse ponto, importa dizer, ainda, que as recomendacdes desta Corte
de Contas ndo sao meros conselhos aos Gestores Plblicos, antes revelam o cumprir do
principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88). Assim, eventual descumprimento deve
estar atrelado a falta de condicbes fisicas, financeiras ou estruturais, devidamente

justificadas nos autos.

173. No caso em exame, guanto a execucao das recomendacoes expedidas
no julgamento das contas de governo dos exercicios anteriores, foi constatada uma
melhora nas politicas publicas de salde e educacdo, em especial, no que tange a
salde, passando do score 3,5 (2016) para 6,0 (2017), demonstrando que o municipio

estd adotando providéncias de melhoria.

174. Por outro lado, fora constatada indisponibilidade financeira para
cobertura de restos a pagar, déficit financeiro e abertura de restos a pagar por conta
de recursos inexistentes, evidenciando a nao observancia as recomendacdes e

determinacoes.

175. Entretanto, todos essas questbes recomendadas pelo Tribunal de
Contas ja restaram demonstradas em tépico especifico deste Parecer, sendo, inclusive
sugerida a expedicdo de novas recomendacdes/determinacdes a gestdo municipal, a
serem comprovadas quando do julgamento das contas de governo relativas ao

exercicio de 2018.

176. Ainda, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande valia para
o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para os aspectos
relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Na educagado: 1) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (0 a 6
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anos); 2) Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF;
3) Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF;

Na salde: 1) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce; 2) Taxa de
Mortalidade Infantil; 3) Taxa de Internacao por Infeccdo Respiratéria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos; 4) Taxa de Deteccdo de Hanseniase;
5) Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente.

177. Reforca-se aqui a recomendag¢do ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da salde e educacao que foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdao ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino no

Municipio de Comodoro.

178. Quanto ao Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM, verifica-se
gue o municipio obteve resultado de 0,36 o que indica Gestao Critica (Nota D),

resultando na 1312 posicao no ranking dos entes politicos municipais, e assim sendo,
a adocao de medidas para aprimorar o desempenho da unidade gestora € medida
indispensavel e sera objeto de sugestdo de recomendacao, conforme exposto no

tépico préprio deste parecer.

179. Nesta oportunidade, importa evidenciar que foi mantida 1
imegularidade gravissima - item 2 (AA 05), além de outras trés irregularidades de
natureza grave - item 4 (DB 99), item 5 (FB 03) e item 6 (MB 02), as quais revelaram
auséncia de responsabilidade na gestdo fiscal e a falta de planejamento, além do

desequilibrio financeiro das contas do Municipio.

180. importa dizer que, quanto a irregularidade gravissima remanescente
(item 2 - AA 05), esta se refere a atraso no repasse do duodécimo, entretanto, foi
atenuada pelo comprovado nao recebimento do ICMS pelo Estado e por que as
transferéncias ao Poder Legislativo foram realizadas ainda no més de referéncia,

atrasando apenas uma parcela do valor total.

181. Em relacao as demais irregularidades gravissimas, que se referem as
despesas com pessoal (item 1 - AA 04; item 3 - DA 10), estas foram afastadas em
decorréncia da inaplicabilidade plena da Resolucdao de Consulta n? 19/2017, conforme

Acordao n® 455/2018, bem como pela comprovacao de qgue o calculo preliminar da
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Receita Corrente Liquida estava equivocado no que tange as receitas decorrentes de
contribuicdes previdenciarias dos segurados. Entretanto, tal assunto foi objeto de
sugestao de recomendacdo, visando evitar a ocorréncia das falhas nas contas de

governo dos préoximos exercicios.

182. Além disso, serd levado em consideracdo que se trata do primeiro ano
do mandato do atual gestor, tendo em vista o reconhecimento de que as falhas
decorrem de mas condutas adotadas pela gestdao anterior, principalmente, no que

concerne a indisponibilidades financeiras.

183. Diante disso, considerando as atenuantes ja explicitadas nos autos, em
nome dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, numa andlise global da
prestacao de contas, tem-se que os resultados alcancados pela gestdo sao
satisfatérios. Prova disso € que a execucao orcamentaria foi superavitaria, os aspectos
avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pelo Senado Federal e,
ainda, houve respeito aos limites constitucionais de gastos com pessoal e de

destinacdo de recursos a salde e educacao.

184. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas e restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Comodoro, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

185. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissido de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Comodoro, referentes ao exercicio de 2017, sob a
administracao do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, § 39, do RITCE/MT e art. 59,
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§ 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 10/2008;

b) pelo afastamento da irreqularidade:

b.1) do item 1 (AA 04), haja vista que o total de gastos com pessoal do
Poder Executivo, no exercicio de 2017, correspondeu 49,86% da Receita Corrente
Liquida, dentro do limite permitido pelo art. 20, lii, b, da LRF;

b.2) do item 3 (DA 10), uma vez que a simples criacdo de cargos nao
enseja em aumento das despesas com pessoal, mas sim o seu provimento, nos termos
da Resolucao de Consulta n? 50/2010, bem como porgue restou comprovado a
obediéncia ao limite de gastos com pessoal estabelecido pela RF;

c) pela recomendacgdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para qgue determine ao
Chefe do Executivo que:

c.1l) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, sem que existam recursos excedentes e a adequada metodologia de
calculo capaz de avaliar os riscos, em conformidade com as disposicfes do art. 43 da
Lei n? 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n® 26/2015;

c.2) observe o art. 19, § 19, e o art. 42, caput e paragrafo Gnico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, abstendo-se de inscrever Restos a Pagar sem a suficiente
disponibilidade de caixa, atentando-se para as despesas em que 0S recursos sejam
vinculados, a fim de serem evitados desvios que possam afetar o equilibrio das

contas;

c.3) observe as disposicoes da Resolucao de Consulta n? 19/2017, no
sentido de deduzir as receitas provenientes de aplicacdes financeiras do RPPS quando
da apuracao da Receita Corrente Liquida, a fim de evitar o extrapolamento do limite

com gastos de pessoal;

c.4) envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via sistema
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Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV
do art. 12 da Resolucao Normativa TCE n® 36/2012 e art. 209, § 19, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso;

c.5) efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més,
conforme determina o art. 168 da Constituicdo da Republica;

d) pela recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para gue recomende ao
Chefe do Executivo que:

d.1l) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas na area de educacao e salde, identificando os fatores que causaram
a piora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte, cujos resultados deverao ser
comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas ao exercicio de
2018, especialmente em relacao aos seguintes indicadores:

d.1.1) Na educagao: 1) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo
infantil (0 a 6 anos); 2) Taxa de Reprovacado - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano
EF; 3) Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF;

d.1.2) Na saude: 1) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce; 2) Taxa de
Mortalidade Infantil; 3) Taxa de internacao por Infeccao Respiratdria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos; 4) Taxa de Deteccdo de Hanseniase; 5) Cobertura - Imunizacdes:
Pentavalente.

d.2) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o
indice de Gestdo Fiscal - IGF (receita prépria tributaria; despesa com pessoal;
investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado orcamentario do RPPS), haja vista
a NOTA D (GESTAO CRITICA) alcancada pelo Municipio de Comodoro.

E o parecer.
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