GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br
PROCESSO N.° : [17.267-7/2017
PRINCIPAL . IPREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO
CNPJ : |01.367.853/0001-29
ASSUNTO . [CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL EXERCICIO DE 2017
ORDENADOR DE|: JEFERSON FERREIRA GOMES
DESPESAS
RELATOR : [CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo do Municipio de Comodoro,

referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Jeferson Ferreira Gomes,
prestadas a este Tribunal de Contas em cumprimento ao disposto no artigo 70, paragrafo
anico, da Constituicdo Federal (CF/88) e artigos 209, § 1°, e 210 da Constituicdo Estadual
— MT, c/c o artigo 29, paragrafo Unico, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso.

2. A contabilidade do Municipio, no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2017, esteve
sob a responsabilidade do Sr. Gustavo André Rocha, inscrito no CRC sob o n.° MT-
014595/0.

3. No exercicio em andlise, de 1°91/2017 a 31/12/2017, esteve a frente da

Unidade de Controle Interno do 6rgéo a Sra. Juliana Postal Franquini Corréa.

4, O Auditor Publico de Controle Externo, Sr. Luiz Otavio Esteves de Camargos,
elaborou relatério preliminar de auditoria e constatou 6 (seis) irregularidades nos atos de

governo, a saber:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal ultrapassaram o limite
méaximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, "b" da LRF.

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de julho e agosto de
2017 ndo ocorreram até o dia 20 dos respectivos meses.

3) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_10. Descumprimento
das vedacdes impostas ao Poder ou 6rgdo que exceder a 95% do limite das
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despesas com pessoal (art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

3.1) Criacdo de cargos na estrutura do Executivo Municipal quando o indice de
gastos com pessoal encontrava-se superior a 95%.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestdo fiscal em funcdo da
existéncia de R$ 767.205,08 em restos a pagar processados e ndo processados
sem disponibilidade financeira para seu pagamento distribuidos entre as fontes 01,
02, 14,17, 18, 19, e 42 (art. 1°, § 1° da LRF).

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacbes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicéo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 1.205.422,85 em créditos adicionais com a indicacéo de fonte
de recurso oriunda de excesso de arrecadacdo de 2017 inexistente.

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo uUnico, da ConstituicAo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢do Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢cdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Atraso de 95 dias no envio eletrbnico das Contas de Governo Municipal ao
TCE.

5. Em atencdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, o gestor foi

citado! para se manifestar e apresentou defesa?.

6. Apds analisar a defesa apresentada, a equipe técnica concluiu pela

manutencio de 5 (cinco) das irregularidades inicialmente apontadas®.

7. Abaixo, seguem algumas informacdes relevantes sobre o municipio de que

trata esta conta de governo.

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criacdo do Municipio 13/05/1986
Area Geogréfica 21.518,252 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 638 km
Estimativa de Populacéo do Municipio - IBGE - 2017 19.932

Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

1 Documento Digital n.° 142748/2018.
2Documento Digital n.° 167671/2018.

3 Documento Digital n.° 215366/2018.
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DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

8. Quanto as pecas de planejamento, cabe destacar as seguintes informacdes:

9. O Plano Plurianual do Municipio (PPA) para o quadriénio 2014 a 2017 foi
instituido pela Lei n.° 1.462, de 14/10/2013, protocolada sob o n.° 31.537-0/2014 no TCE-
MT em 31/12/2013, em conformidade com o estabelecido no art. 166, inciso I, da
Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que estabelece o

encaminhamento da mencionada peca de planejamento até 31 de dezembro do ano em

que foi votada.

10. Ja a Lei de Diretrizes Orgcamentarias do Municipio (LDO) para o exercicio de
2017 foi instituida pela Lei n.° 1.666, de 20/6/2016, protocolada sob o n.° 23.929-1/2016
no TCE/MT em 30/12/2016, de acordo com o que dispbe o art. 166, inciso Il, da
Resolugédo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final para

seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

11. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual do Municipio (LOA) para o exercicio
de 2017 foi instituida pela Lei n.° 1.685/2016, de 12/12/2016, protocolada sob o n.° 4.177-
7/2017 no TCE/MT em 13/1/2016, de acordo com o disposto no art. 166, inciso I, da
Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final de

envio dessa peca de planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.

12. Conforme destacado no relatério preliminar, o orcamento municipal para o
exercicio de 2017, aprovado pela mencionada lei, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 56.257.330,23 (cinquenta e seis milh6es e duzentos e cinquenta e sete mil e trezentos
e trinta reais e vinte e trés centavos), ja descontados os valores referentes ao Fundeb,
integralmente destinada aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS). N&o

houve orcamento de investimento.
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13. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracdes realizadas no orcamento de
2017, mediante a abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias

do municipio, e o correspondente orcamento final:

CREDITOS ADICIONAIS DO PERIODO

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSICAO REDUCAO ORCAMENTO Variag&o
INICIAL (OI) SUPLEMENTAR ESPECIAL  [EXTRAORDINARIO FINAL (OF) OF/Ol
R$ 56.257.330,23 | R$28.179.785,72 | R$ 990.351,72 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 26.564.714,59 | R$58.862.753,08 | 4,63%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fl.10.

CREDITOS ADICIONAIS — POR FONTE DE FINANCIAMENTO

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

IANULACAO DE DOTAGCAO R$ 27.964.714,59
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 1.205.422,85
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 29.170.137,44

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fl.10.

14. Destaca-se que, conforme apurado pela equipe de auditoria, ndo houve
autorizacdo para abertura de créditos ilimitados e os créditos adicionais suplementares e
especiais foram abertos com a prévia autorizacdo legislativa e por meio de decreto do
executivo. Contudo, houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes.
HISTORICO DO ORCAMENTO NO MUNICIPIO

15. Da analise da série historica entre as legislagdes orcamentarias do Municipio,
no periodo de 2013 a 2016, e a receita bruta estimada para o exercicio de 2017, verifica-
se que a administragdo municipal vinha aumentando a estimativa de suas receitas ao

longo dos anos, conforme se pode observar do seguinte quadro:

HISTORICO DO ORCAMENTO

2013 2014 2015 2016 2017
Receita Liquida Arrecada R$ 40.265.211,90 | R$ 49.983.748,84 | R$ 53.354.195,28 | R$ 62.463.103,17 | R$ 62.838.685,16
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Consolidada (2013-2016)/Receita
Estimada (2017) - R$

Variacéo % - 24,14% 6,74% 17,07% 0,60%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fl.11 (com ajustes).

HISTORICO DO ORCAMENTO
RECEITA LIQUIDA / RECEITA ESTIMADA

R$70.000.000,00
R$60.000.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00

R$0,00

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 11.

DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Execucdo Orcamentéria

Previsdo e Execucéao:

Cod. Programa | Descricdo Dotacéo Inicial (R$) Dotagéo(éo‘sf)ualizada Execugéo_ ((Erg)penhado) Ex%ﬂgﬁcz);z(;tggéo
0007 Administrag&o R$4.618.886,83 R$4.621.986,35 R$4.620.423,48 99,97%
0008 'c“gi’:‘;”is”agao Finan- | p¢1.415.918,10 R$1.014.111,03 R$1.014.111,03 100,00%
0081 Assisténcia R$2.290.400,54 R$1.791.887,83 R$1.789.095,28 99,84%
0063 Comércio R$21.296,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
0048 Cultura R$496.092,06 R$88.548,92 R$88.548,92 100,00%
0100 Defesa Civil R$85.753,01 R$39.411,06 R$39.411,06 100,00%
0041 Educacdo da Crianca | - rs» 860.391,68 R$4.156.983,94 R$4.156.983,94 100,00%
0046 S‘;:gﬁ‘ﬁg‘; Fisica e | pg663.279,68 R$280.694,76 R$272.630,65 97,13%
0051 Energia Elétrica R$1.052.193,95 R$129.078,47 R$108.321,42 83,92%
0042 Ensino Fundamental R$10.739.933,39 R$13.994.560,60 R$13.979.025,95 99,89%
0044 Ensino Superior R$15.729,55 R$84.000,00 R$84.000,00 100,00%
0045 Ensino Supletivo R$18.998,57 R$90.306,07 R$90.306,07 100,00%
0057 Habitag&o R$549.708,78 R$0,00 R$0,00 0,00%
0009 Eﬂ‘gﬁg}emo Gover- R$714.837,09 R$764.347,66 R$764.347,66 100,00%
0082 Previdéncia R$0,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
0096 Previdéncia Social R$3.904.205,92 R$5.334.205,92 R$4.077.977,53 76,45%
0001 Processo Legislativo R$0,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
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0001 Processo Legislativo R$2.291.853,22 R$2.266.830,44 R$2.266.830,44 100,00%
0015 Producéo Animal R$537.926,73 R$290.414,75 R$290.413,28 100,00%
0014 Producéo Vegetal R$158.326,00 R$281.922,58 R$281.922,58 100,00%
Programa de Forma-
0084 ¢3o do Patriménio do|  R$1.097.005,18 R$1.066.039,92 R$1.065.362,80 99,94%
Serv. Plblico
0083 Programa de Integra- R$613.911,18 R$85.259,64 R$85.259,64 100,00%
¢céo Social
0000 Programas Especiais R$1.144,90 R$1.185.273,66 R$1.185.273,66 100,00%
0018 FP{LOr’;O@aO e Extensdo R$886.921,79 R$479.466,73 R$475.930,40 99,26%
0077 Protegao a0 Meio R$483.539,77 R$63.458,41 R$57.775,75 91,05%
Ambiente
0099 Reserva de  Contin- R$419.454,72 R$0,00 R$0,00 0,00%
géncia
0076 Saneamento R$678.512,97 R$55.826,62 R$55.826,62 100,00%
0075 Satde R$9.507.103,72 R$14.556.329,03 R$14.555.177,03 99,99%
Servigcos de Utilidade
0060 Bblica R$0,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
0088 Transporte Rodoviério R$4.487.948,71 R$2.696.192,16 R$2.696.192,16 100,00%
0065 Turismo R$181.381,09 R$58.041,04 R$58.041,04 100,00%
0058 Urbanismo R$5.464.675,10 R$3.387.575,49 R$3.384.307,97 99,90%
TOTAL R$56.257.330,23 R$58.862.753,08 R$57.543.496,36 97,75%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fls.14-15.
16. Verifica-se que, no exercicio em exame, o Municipio de Comodoro executou
97,75% dos programas de governo previstos.
17. Do Relatério Preliminar confeccionado pela equipe técnica, extraem-se,

ainda, outros importantes registros de dados acerca destas contas anuais de governo, 0s
guais se encontram detalhadamente consignados nos tdpicos a seguir.

DA RECEITA CONSOLIDADA

18. Para o exercicio analisado, a receita consolidada total prevista, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 60.161.536,15 (sessenta milhées e cento e sessenta e um mil
e quinhentos e trinta e seis reais e quinze centavos), tendo sido arrecadado o montante
de R$ 63.120.076,19 (sessenta e trés milhGes e cento e vinte mil e setenta e seis reais e

dezenove centavos)”.

4 Relatorio Técnico — Documento Digital n.° 141983/2018 — fls. 23 e 77.
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19. A série historica das receitas or¢camentarias do Municipio (exceto a
Intraorgamentéria), no periodo de 2013/2017, revela crescimento na arrecadacéo,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

Origens das Receitas 2013 2014 2015 2016 2017

Receitas Correntes R$39.485.445,09 | R$47.419.693,58 | R$50.423.928,49 | R$58.570.518,60 | R$62.370.547,10
Receita Tributaria R$3.698.024,94 R$5.422.646,09 R$7.255.491,01 R$5.451.810,02 R$5.440.711,94
Receita de Contribui¢ao R$1.770.707,86 R$1.988.311,14 R$2.084.847,53 R$2.714.446,57 R$5.570.799,17
Receita Patrimonial R$1.153.852,52 R$2.480.224,35 R$2.654.323,15 R$3.967.111,37 R$3.803.819,22

Receita Agropecuéria R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Receita Industrial R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Receita de Servigo R$0,00 R$33.203,34 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Transferéncias Correntes

R$37.331.090,33

R$39.543.380,39

R$43.729.522,97

R$51.963.684,78

R$52.107.689,30

Outras Receitas

R$3.654.731,57

R$587.384,12

R$1.505.415,45

R$969.380,41 R$ 671.611,96
Dedugédo -R$5.437.610,97 -R$5.702.803,30 -R$5.971.868,13 -R$6.113.918,26 -R$6.057.887,98
Receitas de Capital R$779.766,81 R$2.564.055,26 R$1.395.682,34 R$1.302.270,00 R$592.059,40
Alienagédo de Bens R$6.056,25 R$70.295,00 R$6.627,70 R$4.520,00 R$5.709,40
Transferéncias de Capital R$773.710,56 R$2.493.760,26 R$1.389.054,64 R$1.297.750,00 R$586.350,00
Operagdes de Crédito R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Amortizacgo de Em d‘gégggi’&f ¥ R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Total das receitas R$40.265.211,90 | R$49.983.748,84 | R$51.819.610,83 | R$59.872.788,60 | R$62.962.606,50
Receita Tributaria Propria R$4.120.858,40 R$6.470.057,64 R$7.647.714,50 R$6.367.295,92 R$6.538.389,02
% de Receita Tributaria Prépria 10,23% 12,94% 14,758% 10,635% 10,38%
% Média de RTP 11,791%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fls. 23-24 (com ajustes).
Receitas Correntes e de Capital
R$70.000.000,00
R$60.000.000,00 p— e
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00 .
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00
RS$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

B Receitas Correntes M Receitas de Capital

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 23-24.
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20. Deste total, R$ 6.538.389,02 (seis milhdes e quinhentos e trinta e oito mil e
trezentos e oitenta e nove reais e dois centavos) correspondem a arrecadacgdo da receita

tributaria prépria, a qual revelou uma variacdo negativa de 2015 a 2017:

Variagao da Receita Tributaria Propria
2013-2017

16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -

Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 30.
21. A receita prépria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja descontada
a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
valorizacdo dos profissionais da educacao (Fundeb), atingiu o percentual de 10,38%,

conforme o quadro anterior (Demonstrativo da Receita Consolidada).

22. A seguir, o detalhamento da Receita Tributaria prépria:
Receita Tributaria Prépria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
Impostos R$5.155.362,50 R$4.989.870,43 76,32%
IPTU R$361.606,57 R$569.931,31 8,72%
IRRF R$666.471,39 R$1.180.246,96 18,05%
ISSQN R$3.543.477,38 R$1.949.537,25 29,82%
ITBI R$583.807,16 R$1.290.154,91 19,73%
Taxas R$274.328,44 R$402.131,91 6,15%
Contribuicao de Melhoria R$73.803,41 R$48.709,60 0,74%
g:]zlice(\fon”ib“iggw de lluminagdo R$828.690,99 R$490.859,28 7,51%
vulta | Jures e Mora / Corregao R$61.565,83 R$69.224,99 1,06%
Divida Ativa Tributaria R$353.716,16 R$400.104,12 6,12%
Total R$6.911.730,61 R$6.538.389,02

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 24.
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Arrecadagao por Espécie
Tributaria em Relag¢ao ao Total
da Receita Tributaria Propria

Receita Prépria - Imposto

e

100,00%
r—_——— S,
60,00%
40,00%
20,00%
0,00% - = — - —_
& Q) e’ 07 e @7
X o0 &L s R
o A > & O \s o
QL & Y \)« .b’b \)J\
\6\ "00 \S \\ =X\ \\
& & e T e
= |[PTU = |RRF = [SSON = |TBI (Y Q @" N4

Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 24.

DA DESPESA CONSOLIDADA

23. exercicio em andlise, inclusive

intraorcamentaria, foi de R$ 61.754.328,46 (sessenta e um milhdes e setecentos e

Para o a despesa autorizada,

cinquenta e quatro mil e trezentos e vinte e oito reais e quarenta e seis centavos) e o
montante realizado de R$ 55.851.452,79 (cinquenta e cinco milhdes e oitocentos e

cinquenta e um mil e quatrocentos e cinquenta e dois reais e setenta e nove centavos).

24.

no periodo de 2013/2017, comparativamente, revela aumento entre os anos de 2013 e

Destes valores, a série historica das despesas orcamentarias do Municipio,

2016 e redugcédo em 2017, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas

2013

2014

2015

2016

2017

Despesas correntes

R$36.646.891,20

R$42.721.369,49

R$48.451.035,33

R$52.594.694,01

R$53.090.628,67

Pessoal e encargos

oo R$20.714.164,21 R$23.810.262,12 R$26.714.351,30 R$31.393.984,10 R$33.027.297,39
JD‘;;‘i’jae Encargos da R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$342.041,43 R$1.185.273,66
So‘frg‘rf‘tgss"esas R$15.932.726,99 R$18.911.107,37 R$21.736.684,03 R$20.858.668,48 R$18.878.057,62
Despesas de Capital R$4.934.685,83 R$3.551.850,58 R$2.821.729,01 R$2.845.737,18 R$2.222.500,27
Investimentos R$4.575.928,62 R$3.551.850,58 R$2.821.729,01 R$2.845.737,18 R$2.222.500,27
Amortizacéo da Divida

+ Inversdes Financei- R$358.757,21 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

ras

512?1?2:22 B R$2.165.294,18 R$2.588.896,18 R$3.052.193,25 R$3.645.593,45 R$2.230.367,42
Total das Despesas R$43.746.871,21 R$48.862.116,25 R$54.324.957,59 R$59.086.024,64 R$57.543.496,36
variagdo - % * 11,69% 11,18% 8,76% 2,61%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 1141983/2018 fl. 25.
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Total das Despesas Natureza das Despesas
2017 Correntes
R$60.000.000,00 2017

R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00 \ /
R$20.000.000,00 ‘V
R$10.000.000,00

RS0,00 = Pessoal e encargos sociais

2013 2014 2015 2016 2017 = Juros e Encargos da Divida
M Despesas correntes M Despesas de Capital = Qutras despesas correntes

Fonte: Gréaficos elaborados com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 26.

DO BALANGCO ORCAMENTARIO

25. No que tange ao historico da execucdo orcamentaria do Municipio,

verificam-se os seguintes dados:

Exercicio 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Arrecadada | R$40.265.211,90 R$49.983.748,84 | R$53.354.19528 | R$60.433.838,00 | R$54.111.248,55
DesDesgzsRea“za' R$43.746.871,21 R$48.862.116,25 | R$54.324.957,59 | R$58.175.633,97 | R$51.235.151,41

Resultado Orcamen-

tario (R$) -R$3.481.659,31 R$1.121.632,59 -R$970.762,31 R$2.258.204,03 R$2.876.097,14

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 15.

Execug¢do Orcamentdria

R$70.000.000,00

R$60.000.000,00
R$50.000.000,00 /’/\
R$40.000.000,00

R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00

RS0,00
2013 2014 2015 2016 2017

Receita Arrecadada Despesas Realizadas

Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -

Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 15.
26. Esses valores foram apurados em atencéo a Resolu¢cdo Normativa TCE/MT
n.° 43/2013, sendo que, a partir de 2015, os valores da Receita e Despesa Or¢camentarias

LHC-JT
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foram ajustados conforme Anexo Unico da mencionada resolucdo (Diretrizes para
apuracao e valoracdo do Resultado da Execug¢do Orcamentéria nas Contas de Governo
dos Fiscalizados), demonstrados no Anexo 4 — Analise dos Balancos Consolidados,
Quadro 4.1 - RESULTADO ORGCAMENTARIO CONSOLIDADO — Exceto Operacdes

Intraorcamentarias.

27. O quociente do resultado da execucdo or¢camentaria tem por objetivo
verificar se houve superavit orcamentario (indicador maior que 1) ou déficit orcamentario

(indicador menor que 1).

28. Analisando os quocientes do balanco orcamentério do exercicio de 2017,
averiguou-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, indicando um
superavit orcamentario de execucdo no valor de R$ 2.876.097,14 (dois milhdes e

oitocentos e setenta e seis mil e noventa e sete reais e quatorze centavos).

Resultado da Execucdo Orcamentaria

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADAAJUSTADA | R$ 54.111.248,55
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADAAJUSTADA | R$51.235.151,41
QREO A/B 1,056

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 16.

DO BALANCO FINANCEIRO

29. No tocante ao quociente de disponibilidade financeira, para cada R$ 1,00
(um real) inscrito em restos a pagar processados e nao processados, ha R$ 0,88 (oitenta
e oito centavos) de disponibilidade financeira (A — B = R$ 1.839.868,77/ C + D =

R$ 2.087.592,72) para honrar os compromissos, conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS R$ 2.607.003,19
B Obrigacdes Financeiras - Exceto RPPS R$ 767.134,42
C Restos a Pagar Processados - Exceto RPPS R$ 928.754,06
D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS R$ 1.158.838,66
QDF (A-B)/(C+D) 0,881

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n.° 141983/2018, fls.17).

LHC-JT
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30. Conforme se vé, ha inscricdo de restos a pagar ndo processados no
montante de R$ 1.158.838,66 (um milhdo e cento e cinquenta e oito mil e oitocentos e
trinta e oito reais e sessenta e seis centavos), que, somados aos restos a pagar
processados, totalizaram o valor de R$ 2.087.592,72 (dois milhdes e oitenta e sete mil e

guinhentos e noventa e dois reais e setenta e dois centavos).

31. Assim, o quociente de disponibilidade financeira demonstra que ha risco de
endividamento geral publico, impactando negativamente a situacdo financeira e

orcamentaria do exercicio seguinte.

DO BALANCO PATRIMONIAL

32. O Balanc¢o Patrimonial é uma demonstracdo contabil que tem por objetivo
apresentar a posicao patrimonial e financeira da empresa em um determinado periodo, ou
seja, € uma "fotografia" do patriménio do Municipio naquele dado momento. Sua analise
fornece informacgdes da situacao financeira da entidade de modo a auxiliar os gestores na

tomada de decisédo e também demonstrar os resultados alcancados.

33. No caso em andlise, foram levantados, dentre outros, 0s seguintes
indicadores: Quociente da Situacdo Financeira (QSF), Quociente do Limite de
Endividamento (QLE), Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC) e Quociente de
Dispéndios da Divida Publica (QDDP).

34. O Quociente de Situacdo Financeira tem por objetivo verificar se, durante o
exercicio financeiro, houve Déficit (indicador menor que 1), ou Superdvit Financeiro

(indicado maior que 1).

35. Conforme a tabela a seguir, 0 municipio de Comodoro atingiu um QSF de

0,929, o que demonstra um déficit financeiro em 2017:

QSF
A Total Ativo Financeiro - Exceto RPPS R$2.654.396,73
B Total Passivo Financeiro - Exceto RPPS R$2.854.884,64
QSF A/B 0,929

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n.° 141983/2018, fls. 21).
LHC-JT
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36. Quanto a andlise do Quociente do Limite de Endividamento, é possivel
verificar o grau da divida consolidada da instituicdo. Em relagdo ao municipio de
Comodoro, constatou-se que o municipio ndo possui obrigaces de longo prazo. Portanto,

sem comprometimento dos recebimentos liquidos.

37. Também se verificou que n&do foram realizados empréstimos nem
financiamentos durante o exercicio de 2017. Portanto, foi cumprido o disposto do art. 7°, I,
da Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001, que limita as Operacdes de Créditos em

16 % da Receita Corrente Liquida.

38. Por fim, o Quociente de Dispéndios da Divida Publica evidencia as despesas

realizadas com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada.

39. Observa-se que o Total de Dispéndio da Divida Publica do municipio de
Comodoro, no exercicio de 2017, foi de R$ 1.185.273,66 (um milh&o e cento e oitenta e
cinco mil e duzentos e setenta e trés reais e sessenta e seis centavos). Com isso, 0
QDDP foi de 0,022, ou seja, a soma dos dispéndios da divida publica € menor que a

soma dos recebimentos correntes liquidos, vejamos:

QDDP
B Receita Corrente Liquida R$52.918.338,35
A Total Dispéndio da Divida Publica R$1.185.273,66
QDDP A/B 0,022

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n.° 141983/2018, fls. 23).

40. Portanto, a amortizacao, juros e demais encargos da divida consolidada do
municipio em analise estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolu¢des do Senado
Federal n.° 40/2001 e 43/2001.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Educacéo

LHC-JT
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41. De acordo com o relatério de auditoria, as despesas com a manutencao e
desenvolvimento do ensino estdo de acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal e os
repasses ao Fundeb em conformidade com o art. 60 da ADCT, com a Lei n.° 11.494/2007
e com o Decreto n.° 6.253/2007.

42. No que diz respeito as despesas com a manutencgéo e o desenvolvimento do
ensino, constatou-se a aplicacdo de R$ 13.131.035,03 (treze milhdes e cento e trinta e um
mil e trinta e cinco reais e trés centavos), 0s quais corresponderam a 36,61% da receita
base de R$ 35.860.463,78 (trinta e cinco milhdes e oitocentos e sessenta mil e
guatrocentos e sessenta e trés reais e setenta e oito centavos), em consonancia com a
prescricdo contida no art. 212 da Constituicdo Federal, que prevé a destinagdo de um
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendidos neste patamar 0s

recursos provenientes das transferéncias.

43. A série histérica da aplicacdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino entre o periodo de 2013 a 2017 indica que a administracao
municipal de Comodoro vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme se pode

observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 40,79% 33,75% 30,76% 36,05% 36,61%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 26.

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO
(art. 212 CF) - Limite Minimo fixado
25%
50,00%
40,00% \e— —
30,00%
20,00%

10,00%
0,00%

2013 2014 2015 2016 2017

e Aplicado - %  emmm|imite - %
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Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 26.

44, Quanto a receita do Fundeb, averiguou-se uma arrecadacdo de
R$ 11.333.268,06 (onze milhdes e trezentos e trinta e trés mil e duzentos e sessenta e
oito reais e seis centavos), tendo sido destinado o valor de R$ 8.794.570,55 (oito milhdes
e setecentos e noventa e quatro mil e quinhentos e setenta reais e cinquenta e cinco
centavos) para a remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos

infantil e fundamental —, o que corresponde a 77,60% da receita do Fundo.

45, Logo, restou evidenciado o cumprimento do percentual minimo de 60%

estabelecido na legislacao vigente.

HISTORICO — REMUNERACAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 82,94% 68,94% 78,59% 76,95% 73,45%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 26.

HISTORICO - REMUNERAGCAO DO
MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado

60%

100,00%

80,00% Sy
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

2013 2014 2015 2016 2017

e Aplicado - % =] imite - %

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 26.

Saude

46. Os auditores constataram a aplicacdo de R$ 9.596.681,79 (nove milhdes e
guinhentos e noventa e seis mil e seiscentos e oitenta e um reais e setenta e nove

centavos) em acdes e servigos publicos de saude, o que corresponde a 26,76% do total

LHC-JT
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da receita base de R$ 35.860.463,78 (trinta e cinco milhdes e oitocentos e sessenta mil e

guatrocentos e sessenta e trés reais e setenta e oito centavos).

47. Assim, verifica-se que foi assegurado o cumprimento do percentual minimo
de 15% dos recursos oriundos da arrecadacdo dos impostos, inclusive provenientes de
transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal e no
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

48. Da andlise do histérico de aplicacdo de recursos na area da saude no

periodo de 2013/2017, verificou-se o seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 23,38% 30,03% 23,17% 24,40% 26,76%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 29.

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE -
Limite Minimo Fixado 15%

35,00%
30,00%
25,00% /\_——/
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%
0,00%

2013 2014 2015 2016 2017
e Aplicado - %  e=m|imite - %

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 26.

Pessoal

49. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ 29.185.957,35 (vinte e nove milhdes e cento e
oitenta e cinco mil e novecentos e cinquenta e sete reais e trinta e cinco centavos), o que
corresponde a 55,15% da Receita Corrente Liquida (RCL) de R$ 52.918.338,35

LHC-JT
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(cinquenta e dois milhdes e novecentos e dezoito mil e trezentos e trinta e oito reais e

trinta e cinco centavos)®.

50. Ja utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericAo da Receita
Corrente Liquida, os gastos com pessoal totalizariam R$ 30.389.344,25 (trinta milhdes e
trezentos e oitenta e nove mil e trezentos e quarenta e quatro reais e vinte e cinco

centavos), o que representaria 56,05% do percentual da RCLS.

51. Esses gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal podem ser

visualizados nas tabelas a sequir:

Receita Corrente Liquida - TCE

R$52.918.338,35

Receita Corrente Liquida - STN

R$54.221.477,80

Despesa com Pessoal - Executivo

R$29.185.957,35

Despesa com Pessoal - Executivo
(sem IRRF)

R$29.185.957,35

% DTP / RCL

55,15%

(+) IRRF do Executivo

R$1.203.386,90

Limite Maximo - 54%

R$28.575.902,71

(=) Despesa com Pessoal

R$30.389.344,25

Limite Prudencial - 95% do Limite

jal R$27.147.107 57 % DP / RCL 56,05%
Maximo
_ mo____
Himite de Alena - 90% do Limite | pg25.718.312,44 Limite Maximo - 54% R$29.279.598,01

Limite Prudencial - 95% do Limite Ma-
Ximo

Limite de Alerta r?l%A)do Limite Maxi R$26.351.638.21

Fonte: Elaborado de acordo com as informagdes constantes no Relatério Técnico (Documento Digital n.° 141983/2018).

R$27.815.618,11

52. Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o
montante de R$ 1.402.654,07 (um milhdo e quatrocentos e dois mil e seiscentos e
cinquenta e quatro reais e sete centavos), correspondente a 2,65 % da RCL, o que
asseqgura o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea
“b”, da LRF.

53. Novamente, utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram R$ 1.502.406,62 (um

5 Valor da Receita Corrente Liquida apurado de acordo com as Resolugbes de Consulta n° 29/2016 e
19/2017 TCE/MT, consoante quadro 3.2 do Anexo 3 do Relatério Técnico (Documento Digital n.°
141983/2018, fl. 77).

6 Relatorio técnico, Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 34.
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milhdo e quinhentos e dois mil e quatrocentos e seis reais e sessenta e dois), 0 que

representaria 2,77% do percentual da RCL.

54. Desse modo, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de
R$ 30.588.611,42 (trinta milhdes e quinhentos e oitenta e oito mil e seiscentos e onze e

guarenta e dois), correspondente a 57,80% da RCL, assegurando o cumprimento do limite

maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso lll, da LRF.

55. Ja de acordo com a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
0s gastos totais com pessoal totalizariam R$ 31.891.750,87,86 (trinta e um milhdes e
oitocentos e noventa e um mil e setecentos e cinquenta e oitenta e sete), o que

representaria 58,82% do percentual da RCL.

56. Todavia, diferentemente do que constou no Relatério Preliminar, apos
analisar os argumentos da defesa, a equipe técnica acolheu as razdes defensivas e

alterou os calculos referentes a Receita Corrente Liquida. Por conseguinte, houve

alteracao nos valores apurados em despesas com pessoal, conforme quadro abaixo:

Despesa com Pessoal Receita Corrente Liquida - TCE (Atualizada) %
Municipio 30.588.611,42 R$57.611.321,62 53,09%
Poder Executivo 29.185.957,35 R$57.611.321,62 50,66%
Poder Leqgislativo 1.402.654,07 R$57.611.321,62 2.43%

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n.° 215366/2018, fls. 14-15).

DESPESA COM PESSOAL - Atualizada

0,
Gastos com Pessoal Total do Municipio 60,00%
53,09%

0,
castos com pecsont do poder txecurye R S 00
B 50 66%

B c.00%

Gastos com Pessoal do Poder Legislativo £
B 2,43%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%
H Limite Maximo de acordo com a LRF

B Despesa com pessoal de acordo com calculo das Resolugdes n2 29/2016 e 19/2017 TCE/MT

Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n.° 215366/2018,
fls. 14-15).
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57. Assim, restou verificado o cumprimento do limite maximo de 54%

estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

Repasses ao Legislativo

58. Quanto aos recursos repassados ao Poder Legislativo, a Secretaria de
Controle Externo exp0s que, para o exercicio de 2017, o valor efetivamente repassado a
Céamara Municipal foi de R$ 2.291.853,22 (dois milhdes e duzentos e noventa e um mil e
oitocentos e cinquenta e trés reais e vinte e dois centavos), quantia nao inferior a
proporcdo estabelecida na LOA, de acordo com o art. 29-A, § 2° inciso Ill, da
Constituicao Federal.

59. Porém, de acordo com a equipe técnica, os repasses ao Poder Legislativo
Municipal ndo foram efetuados até o dia 20 de cada més, de modo que a gestdo do
Municipio descumpriu o previsto no artigo 29-A, § 2°, inciso Il, da CF. Abaixo, pode-se

verificar a série histérica de repasses ao Poder Legislativo:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Percentual maximo Fixado
7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
Aplicado - % 6,93% 6,95% 6,77% 6,27% 5,96%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fls. 40.

DAS POLITICAS PUBLICAS

Resultados de politicas publicas na educacao

60. Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da

educacédo, a Prefeitura de Comodoro alcancou os seguintes resultados, comparados a

média do Brasil:

. 5 Variacao
RESULTADOS - AVALIACAO 2017 RESULTADOS - AVALIACAO 2016
INDICADORES 2016/2017
glre:s'ﬁ Indicador Escore OBS. Indicador Escore OBS %
Taxa de Cobertura Poten-
cial na Educacdo Infantil | %2 50,60 0 | 45,03 0 I 12,37%
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(0 a 6 anos) (2016)

Taxa de Reprovagao -
Rede Municipal — Até a 42 7.3 3,80 1 2,70 1 40,74%
Série/5° Ano EF (2016)

Taxa de Reprovagao -
Rede Municipal — 52 a 82

Série/6® a0 9° Ano EF 13,3 9,50 1 4,70 1 102,12%
(2016)

Taxa de Abandono - Rede

Municipal - Até a 42 1,2 0,50 1 | 0,80 1 | -37,50%

Série/5° Ano EF (2016)

Taxa de Abandono - Rede
Municipal - 5 a 82 Sé- 4,2 1,90 1 | 5,10 0 | -62,74%
rie/6° ao 9° Ano EF (2016)

Distorcdo Idade-Série
Rede Municipal - Até a 42 15 9,40 1 | 9,40 1 | 0,00%
Série/5° Ano EF (2016)

Proporcdo de Escolas
Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 53,8 25,00 1 25,00 0 0,00%
42 Série/5° Ano) inferior a
Média do Brasil (2016)

Proporcdo de Escolas
Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 50,5 50,00 0,5 50,00 0 0,00%
4° Série/5° Ano) inferior a
Média do Brasil (2016)

Proporcdo de Escolas
Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 54,74 0,00 1 0,00 0 N/A 0,00%
82 Série/9° Ano) inferior a
Média do Brasil (2016)

Proporcdo de Escolas
Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 51,47 0,00 1 | 0,00 0,5 N/A 0,00%
8° Série/9° Ano) inferior a
Média do Brasil (2016)

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fls. 27-28.

61. Portanto, 0 Municipio apresentou desempenho acima da média nacional em
8 (oito) indicadores no exercicio de 2017.

62. Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da educacao do Municipio
de Comodoro, tém-se os dados a seguir colacionados referentes aos exercicios de 2013 a
2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educagéo - Escore Municipio 8,0 50 5,0 7,5 8,5

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 28.

63. Assim sendo, constata-se que o Municipio melhorou o desempenho com

relacdo ao exercicio de 2016.

Resultados de politicas publicas na saude
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64. Quantos aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura de
Comodoro na area da saude, tém-se 0s seguintes escores colacionados em comparagao

a média brasileira:

. . Variacéo
RESULTADOS - AVALIACAO 2017 RESULTADOS - AVALIACAO 2016
INDICADORES 2016/2017
gfadslﬁ Indicador Escore OBS. Indicador Escore OBS %

Taxa de Mortalidade
Neonatal Precoce (2015) 6,69 17,75 0 l 13,97 0 l 21,05%
Taxa de Mortalidade
Infantil (2015) 12,43 4142 0 | 41,9 0 I -1,14%
Proporcdo de Nascidos
Vivos de Mé&es com 7 ou o
mais Consultas de Pré-| 6649 72,78 1 | 66,2 0 | 9,94%
Natal (2015)
Taxa de Internagdo por
Infecgédo Respiratéria
Aguda (IRA) em menores 17,6 158,59 0 388,55 1 -59,18%
de 5 anos (2016)
Taxa de Mortalidade por
Doencas ~do  Aparelho | g ;¢ 3,05 1 | 51,83 1 [ -94,11%
Circulatério - Doenga
Cérebro-Vascular (2015)
Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (2016) 122 3,05 0 | 4,61 0 | -33,83%
Razdo de Exames Citopa-
tolégicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 56 )
anos na Populacdo Femi- 0.4 0.61 1 0,09 0 STTTT%
nina nesta Faixa Etaria
(2016)
Taxa de Incidéncia de o
Dengue (2016) 728,01 233,48 1 | 296,89 1 | -21,35%
Incidéncia de Tuberculose 9
todas as formas (2016) 32,46 15,23 1 | 30,71 0 | -50,40%
Cobertura — Imunizages: 0
Pentavalente (2016) 89,26 103,35 1 | 104,16 1 | -0,77%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018 fl. 31.
65. Portanto, 6 (seis) indicadores estiveram acima da média nacional.
66. Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da saude do Municipio de

Comodoro, tém-se os dados a seguir colacionados, referentes aos exercicios de 2013 a
2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Saude - Escore
Municipio
Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fl. 31.

45 4,0 2,5 3,5 6,0

67. Assim sendo, verifica-se que o Municipio melhorou 2,5 pontos com relagéo

ao exercicio de 2016.
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TRANSPARENCIA

68.

audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e de discussdo da PPA, LDO e

De acordo com o relatério elaborado pela equipe técnica, foram realizadas
LOA, conforme estabelece o art. 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
69.

publicas para apresentacdo das metas fiscais dos trés quadrimestres do exercicio de
2017.

Cumpre ressaltar que também restou verificada a ocorréncia das audiéncias

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

70.

Além disso, no monitoramento das determinacfes e recomendacdes dirigidas a gestdo do

A equipe de auditoria constatou 6 (seis) irregularidades nos atos de governo.

Municipio de Comodoro, foi analisada a postura do gestor no tocante as seguintes

recomendacdes:

Exercicio

N° Processo

Parecer

Data do Parecer

Recomendacé&o

Situagao Verificada

2016

83860/2016

118/2017

15/12/2017

1) elabore planejamento estratégico com
definicdo de metas, estratégias, iniciativas,
projetos e acgdes que visem aperfeicoar o
planejamento e a execucdo das politicas
publicas de educagdo e saude, a fim de
reverter as avaliagdes negativas dos resul-
tados dos indicadores que apresentaram
piora nas médias nacional e estadual, e em
relacdo ao préprio desempenho demons-
trado em 2015, as quais deverdo ser devi-
damente comprovadas na apreciagdo das
contas de governo do exercicio de 2017 do
Municipio;

Recomendacéo parcialmente atendida.
A avaliacdo da evolugdo dos indicado-|
res das politicas publicas de educacao|
e salde consta detalhada em t6picos|
proprios.

2016

83860/2015

118/2017

15/12/2017

2) promova agdo planejada e transparente,
em que se previnam riscos e corrijam
desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas, a fim de se garantir disponibilidade
financeira suficiente ao final do exercicio
financeiro para o cumprimento das obriga-
cOes de curto prazo, evitando, assim,
prejuizos a sustentabilidade fiscal do Muni-
cipio.

Recomendacdo nado atendida. Foi
constatada a inscricdo de restos a|
pagar processados e nao processados
sem a disponibilidade financeira nas|
respectivas fontes.

2015

9407/2015

3/2016

30/08/2016

1) adote medidas para aperfeigoar o plane-
jamento e a execucdo das politicas publicas
na area da educacéo e salde, visando uma
mudanga positiva na situagéo avaliada por
esta Corte por ocasido da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverao ser
comprovados quando da apreciacdo das
contas de governo relativas ao exercicio de
2016, especialmente em relagdo aos se-
guintes indicadores: na educacéo: a) Pro-
porcéo de escolas municipais com nota na

Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano)
inferior @ média do Brasil (2014); b) Propor-

Recomendagéo parcialmente atendida.
A avaliac@o da evolugéo dos indicado-
res das politicas publicas de educacao|
consta detalhada em topico proprio.
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cdo de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Portugués 82 série/9° ano)
inferior a média do Brasil (2014); c) Taxa de
cobertura potencial na Educacao Infantil (0
@ 6 anos) (2014); d) Taxa de abandono -
rede municipal — até a 42

série/5° ano EF (2014); e) Taxa de abando-
no - rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9°
ano EF (2014); e, f) Taxa de reprovagdo —
rede municipal — 52 a 82 série/6° ano ao 9°
ano EF (2014);

2015

9407/2015

3/2016

30/08/2016

2) na saude: a) Taxa de mortalidade neona-
tal precoce (2013); b) Taxa de mortalidade
infantil (2013); c) Taxa de internagdo por
Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2014); d) Taxa de
deteccgdo de

Hanseniase (2014); e) Taxa de incidéncia
de Dengue (2014); f) Incidéncia de Tuber-
culose todas as formas (2014); g) Razédo de
exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populacédo
feminina nessa faixa etaria (2014); h) Taxa
de mortalidade por doengas do aparelho
circulatério — doenca cerebrovascular
(2013); e i) Cobertura - imunizacdes: Pen-
tavalente (2014);

Recomendacéo parcialmente atendida.
A avaliacdo da evolugdo dos indicado-|
res das politicas publicas de salde]
consta detalhada em tépico préprio.

2015

9407/2015

3/2016

30/08/2016

3) abstenha-se da inscricdo de valores em
Restos a Pagar, sem que haja a suficiente
disponibilidade de caixa, a fim de evitar o
desequilibrio nas contas do ente (art. 1°,
81°, da Lei Complementar ne.
101/2000);prejudicar a fiscalizacédo realiza-
da por este Tribunal;

Recomendacdo nado atendida. Foi
constatada a inscricdo de restos a|
pagar processados e ndo processados|
sem a disponibilidade financeira nas|
respectivas fontes.

2015

9407/2015

3/2016

30/08/2016

4) abstenha-se da concessdo de vanta-
gens, da criacdo de cargos, da alteracdo na
estrutura das carreiras (implicando no
aumento de despesa) e da contratagédo de
horas extras, até que haja a reducdo do
excesso de gastos com pessoal (art. 22,
paragrafo Gnico, da Lei Complementar n°
101/2000, c/c a Resolucdo de Consulta n°
53/2010 do TCE/MT);

Recomendacdo ndo cumprida, tendo
em vista a criagdo de cargos em cena-
rio no qual o indice de gastos com
pessoal do municipio encontrava-se
acima do limite maximo de 60% previs-
to na LRF.

2015

9407/2015

3/2016

30/08/2016

5) encaminhe o plano de providéncias para
melhorar os indices dos indicadores da
area da Saude e da Educacéo, no prazo de
60 (sessenta) dias, para posterior monito-

ramento por este Tribunal de Contas.

Recomendacdo ndo atendida. Em
consulta ao sistema Control-P n&o foi
localizado protocolo referente ao plano
de providéncias mencionado.

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 141983/2018, fls. 42-43.

71.
recomendacdes exaradas nos Pareceres n.° 3/2016 e 118/2017, dos Processos n.°
83860/2015 e 9407/2016, que tratam das Contas Anuais de Governo do Municipio de

Comodoro, exercicios de 2015 e 2016, respectivamente. Entretanto, esses fatos néo

Destaca-se que o0 quadro acima identifica o descumprimento das

foram apontados como irregularidades pela equipe técnica.

DAS IRREGULARIDADES

RESPONSAVEL: JEFERSON FERREIRA GOMES

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal ultrapassaram o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso Ill, "b"
da LRF.
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ALEGACAO DE DEFESA

72. Em sua defesa’, o responsavel alegou que o excesso aos limites maximos
para as despesas com pessoal, previstos nos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, “b”, da
LRF, ocorreram em razdo dos seguintes fatores que afetaram negativamente as Contas

Anuais de Governo do exercicio de 2017:

1. deducdo da receita de aplicacdes financeiras do RPPS no cémputo da Receita
Corrente Liquida (RCL), nos termos da Resolucdo de Consulta TCE/MT n°
19/2017;

2. deducéo a maior da Contribuicdo ao RPPS (segurado) no computo da RCL, e;
3. ndo deducao de despesas de caréater indenizatorio, tais como férias (resciséo),
plantdes médicos e remuneracdo de Agentes Comunitarios de Saude, no cébmputo
das Despesas com Pessoal.

73. Em suma, a defesa argumentou que, se considerados os efeitos dos fatores
destacados, os limites maximos previstos nos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, “b”, da
LRF né&o seriam extrapolados.

ANALISE DA DEFESAS

74. A equipe técnica consignou que, sobre a deducdo da receita de aplicacdes
financeiras do RPPS no cbmputo da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme
apresentado no Quadro 3.2 do Relatério Preliminar ®, foi deduzido o valor de
R$ 3.066.376,90 (trés milhdes e sessenta e seis mil e trezentos e setenta e seis reais e
noventa centavos) referente as receitas oriundas dos rendimentos das aplicacdes
financeiras do RPPS do municipio de Comodoro, em razdo do entendimento firmado por
meio da Resolucdo de Consulta TCE/MT n.° 19/2017.

75. A Secex considerou os argumentos da defesa quando sustentou que, como

a norma foi publicada em 1°/8/2017, ndo poderia retroagir a 1°/1/2017, de forma que o

7 Documento Digital n. 206062/2018.
8 Documento Digital n. 215366/2018.

9 Documento Digital n® 141983/2018 — fls. 77/78.
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valor da deducédo da RCL referente aos rendimentos de aplicacdes financeiras do RPPS

deveria ser correspondente ao periodo de agosto a dezembro de 2017.

76. Inicialmente, a Secex consignou que os termos da Resolucdo de Consulta
TCE/MT n.° 19/2017 ndo mudou entendimento técnico anteriormente consolidado ou
prejulgado no ambito deste Tribunal, uma vez que ndo havia entendimento firmado sobre

0 assunto antes da elaboracéo da resolugéo de consulta.

77. Sustentou ainda que tal entendimento sobre o tema versado na Resolugéo ja
constava dos manuais editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) desde o ano
de 2016.

78. Desse modo, a Secex apresentou o entendimento inserido no Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, 62 edicéo, p. 170, no qual a STN, ao explicar o contetido
das linhas de Deducdes do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, consagrou que as

parcelas acessoérias devem ter o mesmo tratamento que as parcelas principais.

79. Nessa esteira, a Secex destacou que as receitas do RPPS (contribuicdes
patronais e de servidores e compensacdes) ndo sao incluidas no computo total da RCL —
seja por definicdo quanto a sua deducao, seja por configurar duplicidade de receitas (nédo

cOmputo).

80. Em consequéncia disso, os rendimentos de aplicacdo financeira dos
recursos do RPPS também néo integram o coémputo total da RCL, uma vez que sdo
valores acessorios atrelados aqueles principais.

10 DEDUCOES (Il) Registra as deducdes permitidas para a apuracéo da Receita Corrente Liquida, que
séo as Transferéncias Constitucionais e Legais, a Contribuicdo do Empregador e Trabalhador para a Segu-
ridade Social, a Contribuicdo dos Servidores para o RPPS, a Compensacao Financeira entre os Regimes de
a Contribuicdo para o Custeio das Pensfes Militares, Previdéncia, as Deducdes para o FUNDEB e as Con-
tribuicdes para o PIS/PASEP. As multas, juros e quaisquer acessoérios incidentes sobre o principal, bem
como a divida ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da divida ativa dedutiveis da RCL deve-
réo receber o mesmo tratamento dado ao principal, j& que integram o produto da arrecadacgéo e néo subsis-
tem quando descabida a cobranca do respectivo valor principal. (grifei).
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81. Assim, consignou que o0s rendimentos referidos, enquanto receitas
acessorias derivadas das aplicagbes dos recursos oriundos da arrecadacdo de
contribui¢cdes previdenciarias, ndo devem ser computados na RCL porgue a eles deve ser
dado o mesmo tratamento dado ao principal, que, respectivamente, ndo sdo computados

ou sao deduzidos da RCL.

82. Além disso, salientou que esta Corte de Contas, ao fixar as diretrizes para
apuracao do resultado da execucao orcamentéaria nas contas de governo dos fiscalizados,
conforme edicdo da Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 43/2013, normatizou, desde o ano
de 2013, que, para verificagdo do Resultado da Execucdo Orgcamentaria dos entes
federativos, as receitas dos seus respectivos RPPS, quando superavitarias, devem ser
expurgadas do calculo do aludido resultado, mencionando no item 10 constante do Anexo

Unico da referida Resoluc&o:

10. No calculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria deve-se levar em consi-
deracdo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que néo de-
penda de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadacao seja superior as des-
pesas do RPPS.

Nesse caso, o valor das receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados
do célculo do Resultado de Execucédo Orcamentaria.

83. Assim, a Secex consignou que a aplicacdo da supracitada normativa, que
trata da apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria dos entes federativos mato-
grossenses, também deve ser aplicada para a apuracdo da RCL, excluindo-se do célculo,
portanto, as receitas correntes dos RPPS, o que inclui aquelas oriundas de rendimentos

de aplicacdes financeiras.

84. A Secex argumentou que, em atencdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a aplicacdo da Resolugdo de Consulta TCE/MT n.° 19/2017 deve
observar os termos legais que a autoriza, seguindo o que estabelece o artigo 50 da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT?!!), de modo que os

11 A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de votos, terd forca normativa, constituindo
prejulgamento de tese a partir de sua publicacéo e vinculando o exame de feitos sobre 0 mesmo tema.
LHC-JT

26



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

entendimentos firmados por meio das Resolucdes de Consultas do TCE/MT comecem a

produzir seus efeitos normativos e vinculativos a partir da respectiva publicagéo.

85. Isso posto, a Secex entendeu que deveriam prevalecer os efeitos ex nunc da
norma. Nesse sentido, em consulta ao Sistema Aplic (2017 => Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Comodoro => Informes Mensais => Receitas => Receitas
Orcamentarias => Até Més de Agosto), constatou o registro orcamentario referente as
receitas de rendimentos dos investimentos do RPPS (Natureza de Receita n° 1328100000)
no valor de R$ 2.140.447,01 (dois milhdes e cento e quarenta mil e quatrocentos e

guarenta e sete reais e um centavo).

86. Desse modo, sustentou que a parcela a ser deduzida no computo da RCL
em 2017 é de R$ 925.929,89 (R$ 3.066.376,90 — R$ 2.140.447,01), referente as receitas
orcamentarias registradas nos meses de setembro a dezembro de 2017, considerando
procedentes as alegagfes da Defesa.

2. Sobre a deducédo a maior da Contribuicdo ao RPPS (segurado) no cémputo da
Receita Corrente Liquida (RCL)

87. Segundo a Secex, conforme apresentado no Quadro 3.2 do Relatorio
Preliminar, foi deduzido no cémputo da Receita Corrente Liquida (RCL), o valor de
R$ 5.079.939,89 (cinco milhdes e setenta e nove mil e novecentos e trinta e nove reais e

oitenta e nove centavos) referente a Contribuicdo ao RPPS (segurado).

88. A Defesa alegou que esse valor ndo corresponde a realidade e encaminhou
0 “Relatério do COMODORO PREVI*?” informando que o valor da Contribuicdo ao RPPS
(segurado) é de R$ 2.527.403,63 e a Contribuicio ao RPPS (patronal) é de
R$ 2.784.689,04.

89. A Secex apontou, ainda, que o valor informado no Sistema Aplic foi de

R$ 5.079.939,89 (cinco milhdes e setenta e nove mil e novecentos e trinta e nove reais e

12 Documento Digital n® 167671/2018, fl. 18.
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oitenta e nove centavos) e, com base nesse valor, foi calculada a Receita Corrente
Liquida (RCL).

90. Todavia, em consulta ao Sistema Aplic verificou-se a inconsisténcia dos
registros, uma vez que nao consta nenhum valor correspondente a Contribuicdo ao RPPS

(patronal).

91. Ja em consulta ao Balan¢co Anual encaminhado pelo municipio de Comodoro
ao Siconfi (Apéndice - A), constatou-se que o valor correto a ser deduzido como
Contribuicdo ao RPPS (segurado) no coémputo da RCL seria de R$ 2.527.403,63 (dois
milhdes e quinhentos e vinte e sete mil e quatrocentos e trés reais e sessenta e trés
centavos) e ndo de R$ 5.079.939,89 (cinco milhdes e setenta e nove mil e novecentos e
trinta e nove reais e oitenta e nove centavos), como apontado no Relatério preliminar
(Documento Digital n.° 141983/2018).

92. Sobre esse aspecto, a Secex considerou procedentes as alegacbes da

Defesa.

3. Sobre a ndo deducéo de despesas de carater indenizatorio, tais como férias (res-
cisao), plantdes médicos e remuneracdo de Agentes Comunitarios de Saude pagos
com recursos da Unido, no cobmputo das Despesas com Pessoal

93. Conforme relatou a Secex, a defesa aduziu que, no computo das Despesas
com Pessoal, demonstrado no Quadro 9.1 do relatério preliminar®, foram consideradas
despesas de carater indenizatdrio. Assim, pugnou para que essas despesas fossem

excluidas do cémputo das Despesas Totais com Pessoal.

94. As exclusdes mencionadas tratam de “Férias proporcionais/Resciséo,
R$ 152.322,10, Férias vencidas/Rescisdo, R$ 12.404,66, 1/3 férias proporcionais rescisao,
R$ 50.774,02, 1/3 férias vencidas rescisao, R$ 4.134,47, Plantdes Médicos, R$ 75.869,65,
além de Remuneracgéo de Agentes Comunitarios de Saude pagos com recursos da Uniéo,
R$ 273.780,00”.

13 Documento Digital n°® 141983/2018, fl. 98.
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95. A Secex pontuou que as despesas de carater indenizatério ndo devem
compor o agregado de despesas totais de pessoal, devendo ser consideradas para tal fim

apenas as de carater remuneratoério, nos termos do art. 18 da LRF.

96. Por isso, analisou em apartado cada provento mencionado pela defesa para
se manifestar acerca de sua real natureza juridica — se indenizatdria ou remuneratéria —

conforme segue.

Férias (rescisao)

97. A Secex consignou que as licencas prémio e férias somente serao
consideradas indenizadas se houver a extincdo do vinculo funcional do servidor, que se

da por emiss&o de “rescisdo”, e ndo na folha de pagamento.

98. Sustentou ainda que, embora a Defesa tenha informado'* a existéncia de
valores referentes a férias e 1/3 de férias provenientes de rescisdo, ndo encaminhou

nenhum documento que comprovasse a hatureza rescisoria desses valores.

99. Assim, ndo considerou como dedutores da Despesas Total com Pessoal os
valores referentes a “Férias proporcionais/Rescisdo, R$ 152.322,10, Férias
vencidas/Rescisao, R$ 12.404,66, 1/3 férias proporcionais rescisdo, R$ 50.774,02, 1/3

férias vencidas rescisdo, R$ 4.134,47”.
Plantbes médicos e remuneracdo de Agentes Comunitarios de Saude
100. A Secex entendeu que os plantdes médicos ndo se caracterizam como uma

espécie de verba de natureza indenizatéria, pois séo retribuicdo pecuniaria pela prestacéo

de um servigco médico.

14 Documento Digital n.° 167671/2018, fls. 19/20.
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101. Dessa feita, asseverou que, quando um médico realiza um plantdo esta
prestando um servigco a Administragdo em carater normal (se a jornada do servidor efetivo
for organizada em plantdes, em vez de jornada normal semanal) complementar ou
extraordinario, recebendo uma contraprestacdo remuneratéria correspondente, nao
havendo, assim, nenhum reembolso de despesas que o médico eventualmente tenha

incorrido para o desempenho do servico.

102. Ato continuo, arguiu que, se o plantdo médico for objeto de contratacdo de
prestacdo de servicos, com base na Lei Federal n.° 8.666/1993, ndo deixa de ser
remuneratério e se inclui na Despesa Total com Pessoal por forca do artigo 18, § 1°, da
LRF.

103. Além disso, foi verificada possivel burla ao principio do concurso publico,
motivo pelo qual ndo considerou procedentes os argumentos da defesa no tocante a
deducdo de valores referentes a plantdes médicos no célculo da Despesa Total com

Pessoal.

104. No que tange a remuneracao dos Agentes Comunitarios de Saude, a Secex
salientou que o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 72 edicdo, p. 487, quando a
STN prescreve que os valores referentes a contratacdo de agentes comunitarios de saude,
independentemente da natureza do vinculo desses servidores com a Administracao,
compbdem a base de célculo das Despesas com Pessoal, de forma que considerou

improcedentes as alegacdes da Defesa sobre este item.

105. Analisadas todas as alegacdes da Defesa quanto ao cumprimento dos
limites estabelecidos pela LRF, a Secex atestou que o valor das Despesas com Pessoal
ndo deveria sofrer alteracdo. Por outro lado, a Receita Corrente Liquida (RCL) deveria ser
ajustada para nova verificagdo do cumprimento dos limites da LRF, conforme quadros

colacionados abaixo:

Receitas Total (R$)

Total de Receitas Correntes 68.428.435,08
(-) Deducbes da Receita Corrente 0,00
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= Total de receitas correntes - deducdes 68.428.435,08
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) 2.527.403,63
(-) Receita da compensacao financeira entre regimes previdenciarios 2.752,51
(-) Deducao de receita para formacédo do FUNDEB 6.057.887,98
(-) Deducéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) 1.303.139,45
(-) Deducéo Receita de Aplica¢do Financeira do RPPS — (Res. Con- 925.929,89
sulta TCE/MT n° 19/2017)
(=) RCL 57.611.321,62

Quadro 9.3 — Apuracdo do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016 —

ATUALIZADO
PODER DESPESA TOTAL COM RCL %
PESSOAL
Executivo 29.185.957,35 57.611.321,62 50,66%
Legislativo 1.402.654,07 57.611.321,62 2,43%

Quadro 9.4 — Apuragdo do cumprimento do limite legal — Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016 —
ATUALIZADO

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R$)
1. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP) 30.588.611,42
2. RECEITA CORRENTE LIQUIDA 57.611.321,62
3. % DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP SOBRE A RCL 53,09%
LIMITE MAXIMO (Inciso Il do art. 20 da LRF) 60%
LIMITE PRUDENCIAL (Parégrafo Unico do art. 22 da LRF) 57%
106. Conforme demonstrado pela Secex, no novo célculo da Receita Corrente

Liquida - RCL (R$ 57.611.321,62):

a) o Poder Executivo do Municipio de Comodoro realizou despesas com
pessoal em valor correspondente a 50,66% da RCL, assegurando o cumprimento do limi-
te maximo de 54%, estabelecido no art. 20, inc. I, “b” da LRF;

b) o municipio de Comodoro realizou despesas com pessoal em valor cor-
respondente a 53,09% da RCL, assegurando o cumprimento do limite estabelecido no

paragrafo unico do art. 22 da LRF.

107. Pelo exposto, a Secex considerou sanada a irregularidade.
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ALEGACOES FINAIS

108. O gestor'® sustentou que, apesar de ter sido sanada a irregularidade, enten-
deu que o indice foi menor do que o apresentado pela Secex, uma vez que a Resolucéo
de Consulta n.° 19/2017-TCE/MT, dispds, em seu verbete, que passaria a vigorar plena-

mente no exame das contas a partir do ano de 2018.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

109. Em suma, o Ministério Publico de Contas'® defendeu que, na apuracédo da
Receita Corrente Liquida do exercicio de 2017, ndo cabe a deducdo das receitas proveni-
entes de aplicacdes financeiras do RPPS, valor que, no caso em tela, corresponde a
R$ 3.066.376,90 (trés milhdes e sessenta e seis mil e trezentos e setenta e seis reais e

noventa centavos).

110. Acerca da alegacédo defensiva de que houve deducdo a maior da Contribui-
¢cdo ao RPPS (segurado) no computo da RCL — argumento acolhido pela unidade instruti-
va — entendeu também por acompanhar a concluséo técnica, sustentando que o valor a
ser deduzido no calculo da RCL, referente as contribuicées previdenciarias do segurado,
corresponde a R$ 2.527.403,63 (dois milhdes e quinhentos e vinte e sete mil e quatrocen-

tos e trés reais e sessenta e trés centavos).

111. Concordou com a Secex quanto as despesas de natureza indenizatoria e
considerou que o gestor ndo trouxe qualguer documento comprobatério de que os paga-
mentos de férias e 1/3 de férias se referiam a rescisdes, requisito necessario para carac-
teriza-las como indenizacbes, e nao como verbas remuneratérias. Segundo o MPC, o

simples Resumo da Folha de Pagamento n&o seria suficiente para tal fim.

112. Ja em relagdo a alegada necessidade de exclusdo dos plantdes médicos

das despesas com pessoal, o Parquet de Contas entendeu que ndo merece guarida, pois

15 Documento Digital n.° 167671/2018.

16 Documento Digital n.° 232444/2018.
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0s servicos prestados com continuidade e habitualidade ostentam natureza remuneratoria,

e nao indenizatoria.

113. Assim, destacou que as despesas com férias e 1/3 de férias, que ndo decor-
rem de rescisdo, bem como os pagamentos de plantdes médicos (por possuirem natureza
remuneratéria) devem compor a base de calculo na apuragédo dos limites de gastos com

pessoal.

114. O 6rgao ministerial ainda concordou com o célculo apresentado pelo defen-
dente nas alegac®es finais e concluiu, em consonéancia com a equipe técnica, pelo afas-
tamento da irregularidade apontada no item 1 (AA 04), uma vez que o total de gastos com
pessoal do Poder Executivo, no exercicio de 2017, correspondeu 49,86% da Receita Cor-

rente Liquida, dentro do limite permitido pelo art. 20, lll, b, da LRF.

115. Por fim, opinou por recomendar ao Poder Legislativo que determine a gestédo
da Prefeitura de Comodoro que observe as disposicfes da Resolucdo de Consulta n.°
19/2017, no sentido de deduzir as receitas provenientes de aplicacfes financeiras do
RPPS guando da apuracdo da Receita Corrente Liquida, a fim de evitar a extrapolacéo
do limite com gastos de pessoal.

RESPONSAVEL: JEFERSON FERREIRA GOMES

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, §
2°, da Constituicao Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de julho e agosto de 2017 nédo ocorreram até o dia 20 dos respectivos
meses.

ALEGACAO DE DEFESA

116. De acordo com o responsavel, os repasses de duodécimos referentes a ju-
Iho e agosto de 2017 ndo foram efetuados em sua totalidade até o dia 20 desses meses

devido ao atraso no repasse de ICMS pelo Governo do Estado.

117. A fim de comprovar o alegado, apresentou o Documento Digital n.°
167671/2018, com o “Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacao”, para comprovar

gue houve atraso no repasse por parte do Executivo Estadual.
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ANALISE DA DEFESA

118. A equipe técnica salientou que a defesa comprovou o0 atraso no repasse de
ICMS pelo Governo do Estado. Todavia, considerou mantida a irregularidade, pois o re-
passe em dia ao Legislativo é obrigacdo constitucional que deve ser respeitada pelo Pre-
feito Municipal.

ALEGACOES FINAIS

119. Em sede de alegacdes finais, 0 gestor pugnou pela apreciacdo da impropri-
edade de acordo com o principio da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que o
atraso foi de poucos dias, ndo resultou em danos ou prejuizos ao Poder Legislativo e nédo

é irregularidade reincidente.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

120. O Ministério Publico de Contas, considerando o comprovado atraso no rece-
bimento do ICMS e que os repasses do duodécimo foram realizados ainda no més de re-

feréncia, ndo afastou a irregularidade.

121. Entretanto, sugeriu a expedi¢cdo de recomendacdo a Camara Municipal, nos
termos do art. 22, 8§ 1°, da Lei Organica do TCE/MT, para que determine ao Chefe do Po-
der Executivo que efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més, conforme

determina o art. 168 da Constituicdo da Republica.

RESPONSAVEL: JEFERSON FERREIRA GOMES

3) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Descumprimento das vedacdes impostas ao Poder ou 6rgdo que|
exceder a 95% do limite das despesas com pessoal (art. 22, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n® 101/2000).

3.1) Criacéo de cargos na estrutura do Executivo Municipal quando o indice de gastos com pessoal encontrava-se superior a 95%.

ALEGACAO DE DEFESA
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122. A defesa alegou que a criacdo de cargos efetivos de Fiscal de Contratos,
Pregoeiro e Técnico em Seguranca do Trabalho pela Lei Municipal n.° 1730/2017 se deu
para atender a determinacdo contida no Julgamento Singular n.° 413/MM/2017 do Pro-
cesso TCE/MT n.° 5227-2/2015.

123. Informou que o concurso foi realizado em 8/7/2018. Todavia, ndo foram con-
tratados servidores para os citados cargos.

124. Aduziu ainda que os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal fo-
ram de 49,67% no exercicio de 2017, abaixo dos 95% do limite de gastos com pessoal.
Por fim, salientou que, se sanada a irregularidade tratada no item 01, esta irregularidade

também deixaria de existir.

ANALISE DA DEFESA

125. A Secex consignou que nao existe relacédo entre a determinacéao exarada na
Decisao Singular n.° 413/MM/2017 e a Lei Municipal n.° 1730/2017, uma vez que a de-
terminacédo foi no sentido de que fosse realizado concurso publico para provimento dos
cargos de agentes comunitarios de saude e agentes de endemia, e ndo de fiscal de
contrato, pregoeiro e técnico em seguranca do trabalho, como os criados pela Lei
Municipal n.° 1730/2017.

126. Além disso, destacou que, quando ocorreu a publicacdo da Lei Municipal n.°
1730/2017 (01/11/2017), o gestor ja estava impedido de criar cargo, emprego e funcéo
publica, por forca do disposto no inciso Il do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, uma vez
gue, de acordo com o RGF do 2° Quadrimestre de 2017 (Apéndice - A), os gastos com
pessoal do Executivo Municipal ja excediam o limite maximo de gastos com pessoal esta-
belecido no art. 20, II, "b", da LRF, razdo pela qual a Secex manteve a irregularidade tra-

tada.

ALEGACOES FINAIS
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127. Em suas alegacfes finais, o gestor reiterou que prezou pelo principio da
economicidade ao decidir realizar o concurso em conjunto com a selecao dos agentes de

saude.

128. Além disso, afirmou que os auditores apontaram que “em 30/08/2018 estava
excedido o limite de 54% da LRF, mas em 31/12/2017 encontrou 50,66%, de despesas de
pessoal, ndo se podendo manter a afirmacdo de que em 01/11/2017 o limite estaria exce-

dido ndo podendo criar cargos”.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

129. Acerca desta irregularidade, o Ministério Publico de Contas destacou que &
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso que a simples criacao
de cargos nao enseja em aumento dos gastos com pessoal, a teor da Resolugcéao de Con-
sulta n.° 50/2010.

130. Assim, o MPC considerou que ndo houve demonstracdo de admissao de
pessoal, somente a criagcdo de cargos por meio de lei municipal e a comprovacéo de que
as despesas com pessoal se encontram dentro do limite legal.

131. Dessa forma, entendeu pelo afastamento da irregularidade do item 3 (DA 10).

RESPONSAVEL: JEFERSON FERREIRA GOMES

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestao fiscal em funcdo da existéncia de R$ 767.205,08 em restos a pagar,
processados e ndo processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento distribuidos entre as fontes 01, 02, 14,17, 18, 19,
e 42 (art. 1°, § 1° da LRF).

ALEGACAO DE DEFESA

132. A defesa asseverou que, ao assumir a prefeitura em 1°/1/2017, havia um
saldo de Restos a Pagar de exercicios anteriores no valor de R$ 4.305.426,40 (quatro
milhdes e trezentos e cinco mil e quatrocentos e vinte e seis reais e quarenta centavos),

incluindo, nesse valor, a folha de pagamento de dezembro de 2016.
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133. O gestor ainda afirmou que as contas de consumo de agua, telefone, ener-
gia e locacdo de software de gestdo publica estavam com 3 (trés) meses de atraso, ha-
vendo, ainda, débitos de contribuicdes patronais.

134. Ato continuo, sustentou que se preocupou em quitar contas passadas para
gue 0 municipio passasse a ter o "nome limpo". Ademais, afirmou que houve disponibili-
dade para pagamento dos Restos a Pagar Processados e que a indisponibilidade ocorreu

devido aos Restos a Pagar Nao Processados.

135. Além disso, consignou que a gestdo agiu com cautela para ndo deixar restos
a pagar e também para manter o municipio em plena regularidade, arguindo que acatara
a sugestao do Auditor no sentido de anular os empenhos referentes a despesas nao pro-

cessadas do ano corrente e dos anos anteriores.

ANALISE DA DEFESA

136. A equipe técnica arguiu que sdo improcedentes as alegacdes da defesa e as
assertivas de que, na apuracao da disponibilidade para pagamentos de Restos a Pagar,
nao deveriam ser considerados os Restos a Pagar Nao Processados.

137. Assim, manteve a irregularidade nos termos do Relatério Preliminar.

ALEGACOES FINAIS

138. Em suas alegacdes finais, o gestor reafirmou as dificuldades enfrentadas no
primeiro ano de sua gestao e requereu o afastamento da impropriedade diante da aplica-
¢cao da razoabilidade e proporcionalidade, sustentando que n&o houve dolo ou ma-fe.

1309. Quanto aos Restos a Pagar ndo Processados, destacou que eram em valor

pequeno para o total da arrecadag¢do do Municipio.

MANIFESTACAO MINISTERIAL
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140. De acordo com o Parquet de Contas, 0 gestor apresentou resultados negati-
vos nos indicadores referentes a execucao financeira, uma vez que o passivo financeiro

superou o ativo financeiro.

141. Assim, sustentou que o apontamento em questéo nao trata de falha pontual,
mas indica prejuizos no balancgo patrimonial do ente e revela a necessidade de adoc¢édo de

medidas efetivas a fim de promover o equilibrio fiscal das contas.

142. Desse modo, concluiu pela manutencao da irregularidade apontada no item
4 (DB 99) e sugeriu a recomendacao para que o Poder Legislativo determine ao Poder
Executivo de Comodoro que observe o art. 1°, § 1°, e o art. 42, caput e paragrafo unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, abstendo-se de inscrever Restos a Pagar sem a sufi-
ciente disponibilidade de caixa e atentando para as despesas em que 0S recursos sejam

vinculados, a fim de serem evitados desvios que possam afetar o equilibrio das contas.

RESPONSAVEL: JEFERSON FERREIRA GOMES

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 1.205.422,85 em créditos adicionais com a indicagdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacéo de
2017 inexistente.

ALEGACAO DE DEFESA

143. Acerca desta irregularidade, o gestor informou que os créditos adicionais
abertos por meio de excesso de arrecadacao se deram por meio dos seguintes instrumen-

tos:

a) Decreto n.° 003/2017 - Crédito no valor de R$ 325.500,00, autorizado
pela Lei Municipal n.° 1671/2016, referente a recursos de convénios e programas de

saude;

b) Decreto n.° 029/2017 - Crédito no valor de R$ 17.500,00, oriundo da

celebracédo de convénio visando dar cumprimento a Termo de Ajustamento de Conduta
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firmado com o Ministério Publico para assistencialismo de saude aos presos da Cadeia
Municipal;

C) Decreto n.° 030/2017, Crédito no valor de R$ 48.000,00, autorizado
pela Lei Municipal n.° 1682/2017, referente a criacdo do Fundo Lar da Crianca Feliz para

abrigo de criancas abandonadas ou maltratadas e recolhidas pelo Conselho Tutelar;

d) Decreto n.° 085/2017 - Crédito no valor de R$ 290.413,28, oriundo da
devolucdo de saldo de Convénio com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento;

e) Decreto n.° 082/2017 - Crédito no valor de R$ 474.722,51, referente

ao parcelamento do Comodoro-Previ, exercicio de 2017.

144, Assim, sustentou que houve excesso de arrecadacdo no valor de
R$ 2.958.540,04 (dois milhdes e novecentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e quaren-
ta reais e quatro centavos) — ou seja, em valor suficiente para a abertura de créditos adi-
cionais no valor de R$ 1.205.422,85 (um milhdo e duzentos e cinco mil e quatrocentos e

vinte e dois reais e oitenta e cinco centavos) — e pediu acolhimento das suas alegacoes.

ANALISE DA DEFESA

145. Apés a analise dos argumentos de defesa, a equipe de auditores mencionou
gue as informacgOes prestadas pela Prefeitura Municipal de Comodoro ao Sistema Aplic
(Quadro 1.3 do Relatério Preliminar)'’ revelaram a abertura de créditos adicionais no valor
total de R$ 1.205.422,85 (um milhdo e duzentos e cinco mil e quatrocentos e vinte e dois
reais e oitenta e cinco centavos), tendo como base o excesso de arrecadagcéo da Fonte
00 (Recursos Ordinarios).

146. Entretanto, segundo a Secex, a Fonte 00 ndo apresentou saldo de excesso
de arrecadacédo para abertura desses créditos, apesar de o valor total do excesso de ar-

recadacdo do exercicio (considerando-se todas as fontes de recursos) ter sido de

17 Documento Digital n.° 141983/2018 - fls. 65/66.
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R$ 2.958.540,04 (dois milhdes e novecentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e quaren-

ta reais e quatro centavos).

147. Assim, a Secex sustentou que, pelas informacdes contidas no Aplic, os cré-
ditos adicionais em questdo foram abertos por excesso de arrecadacdo inexistente da
Fonte 00 e destacou que a defesa nao trouxe nenhum documento comprovando que fo-
ram abertos em outras fontes que apresentavam saldo de excesso de arrecadacao sufici-

ente.
148. Pelo exposto, considerou mantida a irregularidade.
ALEGACOES FINAIS
149. Em suas alegacdes finais, o gestor apresentou um “relatério de suplementa-

coes por excesso de arrecadagado” para demonstrar que os diversos Decretos, 0s quais

tiveram como objeto a abertura de créditos adicionais, referiam-se a outras fontes.

150. Asseverou que, dos cinco créditos adicionais abertos por excesso de arre-
cadacdao, 2 (dois) foram recursos oriundos de transferéncias de outros municipios, 1 (um)
foi para devolucéo de saldo de recursos de convénios e 1 (um) para suplementar a dota-

cdo da divida contratada pelo Comodoro-Previ.

151. Novamente, mencionou haver excesso de arrecadacao quando analisada a
tabela como um todo e argumentou que pode ter ocorrido um erro nos lancamentos de
fontes de recursos, pois apenas um crédito adicional aberto por excesso de arrecadacao,
no valor de R$ 19.287,06 (dezenove mil e duzentos e oitenta e sete reais e seis centavos),

referia-se a recursos ordinarios.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

152. De acordo com o Parquet de Contas, as alegacdes finais apenas confirma-
ram a ocorréncia da falha. Embora essas supostamente decorram de erro na contabiliza-
¢ao dos recursos na fonte a que se referem, o gestor reconheceu que houve a abertura

LHC-JT
40



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

de, pelo menos, um crédito adicional em fonte que apresentou déficit na obtencao da re-

ceita.

153. Dessa forma, considerou que, tendo em vista a vinculagcdo dos recursos as
respectivas fontes, a abertura de créditos adicionais deve ser analisada individualmente.
Consignou também que o Municipio efetivou a abertura de créditos na Fonte 00 (Recur-
sos Ordinarios), a qual ndo obteve saldo de excesso de arrecadacao.

154. Mencionou que os créditos adicionais que se referem a fontes distintas (fon-
tes 21, 22, 23 e 42), que tratam de “Transferéncias de Convénios” da Assisténcia Social,
Educacgao e Saude e “Transferéncias de Recursos do SUS”, também apresentaram saldo

deficitario ao final do exercicio.

155. Por isso, nos mesmos moldes da conclusdo da equipe técnica, entendeu
pela manutencao do apontamento do item 5 (FB 03) e, por consequéncia, pela expedicao
de recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine a atual gestdo da Prefeitura
Municipal que se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
gue existam recursos excedentes e a adequada metodologia de calculo capaz de avaliar
os riscos, em conformidade com as disposi¢oes do art. 43 da Lei n.° 4.320/64 e da Reso-
lucdo de Consulta n° 26/2015.

RESPONSAVEL: JEFERSON FERREIRA GOMES

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucao Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Atraso de 95 dias no envio eletrénico das Contas de Governo Municipal ao TCE.

ALEGACAO DE DEFESA

156. O responsavel argumentou que teve dificuldades para se adequar as novas
exigéncias para envio das Contas de Governo via Aplic, pois teve de efetuar a reabertura
de todas as cargas mensais e inicial para corrigir os erros de saldos e nao apresentar a

conta de governo divergente da realidade.
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157. Informou que as contas de Governo foram enviadas 1 (um) dia apds o envio

da carga de dezembro do RPPS.

ANALISE DA DEFESA

158. A Secex manteve a irregularidade em relagdo ao argumento de que a propria

defesa reconheceu o atraso no envio das Contas de Governo do Municipio ao TCE/MT.

ALEGACOES FINAIS

159. O responsavel reiterou suas afirmacdes de que ndo houve ma-fé ou ilicitude,
uma vez gue, em que pese 0 atraso, as contas foram enviadas e analisadas por este Tri-
bunal. Assim, pugnou pela aplicagdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

isonomia.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

160. O Parquet de Contas entendeu pela manutencéo da irregularidade do item 6
(MB 02), opinando pela expedicdo de recomendacédo ao Poder Legislativo para que de-
termine a atual gestdo da Prefeitura Municipal que envie, dentro do prazo designado pela
legislagéo, via sistema Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o de-
terminado no inciso IV do art. 1° da Resolu¢do Normativa TCE n.° 36/2012 e art. 209, § 1°,

da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

161. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 4.967/2018, subscri-
to pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, manifestou-se nos seguintes

termos:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura de Comodoro, referentes ao exercicio de 2017, sob a
administracdo do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei

LHC-JT
42



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Complementar Estadual n°® 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, § 3°, do RITCE/MT e
art. 5°, § 1°, da Resolu¢do Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo afastamento da irregularidade:

b.1) do item 1 (AA 04), haja vista que o total de gastos com pessoal do Poder Exe-
cutivo, no exercicio de 2017, correspondeu 49,86% da Receita Corrente Liquida,
dentro do limite permitido pelo art. 20, Ill, b, da LRF;

b.2) do item 3 (DA 10), uma vez que a simples criagdo de cargos ndo enseja em
aumento das despesas com pessoal, mas sim o0 seu provimento, nos termos da
Resolucdo de Consulta n° 50/2010, bem como porque restou comprovado a obe-
diéncia ao limite de gastos com pessoal estabelecido pela RF;

c) pela recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1° da
LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que determine ao
Chefe do Executivo que:

c.1) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacéo,
sem que existam recursos excedentes e a adequada metodologia de calculo ca-
paz de avaliar os riscos, em conformidade com as disposi¢6es do art. 43 da Lei n®
4.320/1964 e da Resolugdo de Consulta n° 26/2015;

c.2) observe o art. 1°, § 1°, e 0 art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, abstendo-se de inscrever Restos a Pagar sem a suficiente dis-
ponibilidade de caixa, atentando-se para as despesas em gque 0S recursos sejam
vinculados, a fim de serem evitados desvios que possam afetar o equilibrio das
contas;

c.3) observe as disposi¢cfes da Resolugdo de Consulta n° 19/2017, no sentido de
deduzir as receitas provenientes de aplicacdes financeiras do RPPS quando da
apuracdo da Receita Corrente Liquida, a fim de evitar o extrapolamento do limite
com gastos de pessoal;

c.4) envie, dentro do prazo designado pela legislacéo, via sistema Aplic, as Contas
Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 1°
da Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012 e art. 209, § 1°, da Constituicdo do Esta-
do de Mato Grosso;

c.5) efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més, conforme deter-
mina o art. 168 da Constituicdo da Republica;

d) pela recomendacgdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da
LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que recomende ao
Chefe do Executivo que:

d.1) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execug¢édo das politicas pu-
blicas na area de educacdo e saude, identificando os fatores que causaram a pio-
ra dos resultados das avaliagfes das politicas publicas, visando uma mudancga po-
sitiva na situacdo avaliada por esta Corte, cujos resultados deverdo ser comprova-
dos quando da apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2018,
especialmente em relagdo aos seguintes indicadores:

d.1.1) Na educacéo: 1) Taxa de Cobertura Potencial na Educacgédo Infantil (O a 6
anos); 2) Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF; 3) Ta-
xa de Reprovacgéo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF;

d.1.2) Na saude: 1) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce; 2) Taxa de Mortalida-
de Infantil; 3) Taxa de Internacao por Infec¢do Respiratéria Aguda (IRA) em meno-
res de 5 anos; 4) Taxa de Detecgdo de Hanseniase; 5) Cobertura - Imunizag6es:
Pentavalente.

d.2) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em busca
de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestéo Fiscal —
IGF (receita propria tributéria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo
da divida; e resultado orcamentario do RPPS), haja vista a NOTA D (GESTAO
CRITICA) alcancada pelo Municipio de Comodoro.

E o relatério das contas de governo.
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Cuiaba/MT, 6 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)*®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

18 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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