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PARECER N°5.196/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA DOESTE.
IRREGULARIDADES EM PLANEJAMENTO/
ORCAMENTO. LIMITES CONSTITUCIONAIS
OBSERVADOS. NECESSIDADE DE MELHORAR AS
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E SAUDE.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Conquista Doeste, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr.
Odair José Vargas (01/01/2017 a 04/04/2017) e da Sra. Maria Lucia de Oliveira Porto
(05/04/2017 a 31/12/2017).

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcbes politicas
de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos
termos do art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n2 269/2007) e art. 29, |, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos do governo, bem como a documentacao
exigida pela legislacao em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo
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sobre as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,
das informacoes extraidas dos sistemas informatizados do érgdo e das publicacles
nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Consta do Relatério Técnico® que a auditoria foi realizada na sede
do Tribunal de Contas, no periodo de 09/07/2018 a 12/07/2018, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servico n?2 8015/2018, e em conformidade com
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n? 224596/2018, n2 232475/2016, n°232289/2016 e
n°315052/2013, apensos a estes autos, tratam da documentacado referente as
Contas Anuais de Governo e as Pecas de Planejamento enviadas pelo gestor da
unidade jurisdicionada para analise e subsidio do presente feito.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de
Governo, na qual constatou as seguintes irregularidades, de responsabilidade do
Sr. Odair José Vargas, Prefeito Municipal:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar

101/2000).
1.1} Gastos com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite
méaximo de 54% estabelecido no artigo 20, incido I, "b" da LRF. -

Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais sem autorizacéo
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da
Constituicao Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais sem prévia autorizacao
legisiativa. - Topico - 4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1. Documento Digital n® 137777/2018.
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3.1) Abertura de R$ 384.241,28 em créditos adicionais oriundos de
superdvits financeiros do exercicio de 2016, dos quais R$
207.208,21 com recursos inexistentes no exercicio de 2017. - Tépico
-4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

4) FBO4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacéo
dos recursos correspondentes {art. 167, V, da Constituicdo Federal};
4.1) Os Decretos n® 055/2017 e n® 057/2017, que alteraram a Lei
Orcamentdria Anual supiementaram o orcamento em um valor total
de R$ 22.506,00 maior que o indicado nas correspondentes fontes
de recursos. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi
devidamente notificado’ acerca do achado de auditoria, ocasido em que
apresentou defesa’.

9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa“, no qual
concluiu pelo afastamento das irregularidades AA04, FB02 e FB04, e manutencgao
da irregularidades FBO3.

10. Por conseguinte, o responsdvel foi notificado® pra apresentacado de
alegacgbes finais, mas ndo se manifestou.

11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

13. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o

cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas pUblicas e
a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos guais se

2. Oficio — Documento digital n.141310/2018.

3. Documento Externo — Documento digital n. 168050/2018.

4. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 2128082/2018.
5.Documento diaital n. 228528/2018.
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guiaréd este Parquet de Contas na presente andlise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema®:

“o conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteldo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos
na Lei n. 4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢c/c
o art. 49, IX da CF/88).”

14. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Conquista
Doeste, exercicio 2017, reclamam a emissao de parecer prévio favoravel, em razdo
dos argumentos expostos na sequéncia.

2.1. Anélise das Contas

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Conquista Doeste, referentes aos exercicios de 2013, 2014,

2015 e 2016, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacao das
contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 10/2008, a partir dos
quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Conguista Doeste foram as
seguintes:
a) PPA, Lei n® 428/2013 (quadriénio 2014 a 2017);
b) LDO, Lei n? 506/2016; e
c) LOA, Lei n? 507/2016, que estimou a realizacao de receitas e
despesas em R$18.000.000,00.

6. ROMS n. 11.060 GO.
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18. A SECEX, no Relatério Técnico Preliminar’, analisou as alteractes

orcamentarias realizadas por meio de créditos adicionais, e detectou a seguinte
irregularidade de responsabilidade do Sr. Odair josé Vargas, Prefeito Municipal:

2.1) Abertura de créditos adicionais sem prévia autorizacdo
legislativa. - Topico - 4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias - FB02
3.1) Abertura de R$ 384.241,28 em créditos adicionais oriundos de
superavits financeiros do exercicio de 2016, dos quais R$
207.208,21 com recursos inexistentes no exercicio de 2017. - Tépico
- 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias - FB0O3
4.1) Os Decretos n? 055/2017 e n® 057/2017, que alteraram a Lei
Orcamentdria Anual supiementaram o orcamento em um valor total
de R$ 22.506,00 maior que o indicado nas correspondentes fontes
de recursos. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias - FB04
19. A irregularidade FBO2 revela que a LOA autorizou a abertura de
créditos suplementares em até 30% do total da despesa fixada, correspondendo
ao valor de R$5.400.000,00. Contudo, ocorreu a suplementacaoc no valor de

R$7.021.019,19, perfazendo R$1.621.019,19 sem autorizacao legislativa.

20. Em defesa o gestor alegou divergéncias entre os quadros
ilustrativos apresentados pelo TCE e as informacdes das alteracdes orcamentérias
realizadas no sistema contébil da prefeitura.

21. A Secex ao verificar a afirmacao da defesa constatou que havia a
possibilidade de se abrir mais créditos adicionais além do previsto na LOA, pois a
Lei n° 513/2017 autorizou o Poder Executivo a utilizar 100% do superavit
financeiro e do excesso de arrecadacao, como pode ser visto abaixo:

RECUREDE i | AFLIC > Pogac de Plansjamenio = Ll de "ok gy Tokal

FONTE DE| cradics Adalonals por Fonde de Limits maximo | bace de
ANULACRD DE P "";E;_':.?i'.'.ﬁz' 30% da despesa RF R3
DOTAL - - Pt fanda | 1200000000 | 5400.000,00
100% do
EXCESED DE . - R RE R3
— - FF 1002 576,00 Le=] EARHT [T -
ARRECADAGAT . Tk | 30a8ssssa | aocesesss

7. Relatério Técnico Preliminar — Documento diaital n. 132922/2018.
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OPSRALAD D= CREDITS FEOm - 5D enlcteni= | FAC exceniz P o0 |
N 1D0% do RS RS
ELUPERAVIT FINANCERD S 150331591 el SO T dtdo -
”ml 12.850.813,50 | 12.950.813.50
oo OF RF0,00 - MO HD RF 0,00
RECUREDE SEM
DEEFEBAS R§ I2 506,00 - ND HD R§ 0,00
CORRESPONDENTES
TOTAL CREDITCS 3
ADICIOHAIE R HamTEs
Fonte:Relatério Técnico de Defesa - Doc.n°228082/2018 fls.:7 e 8.
22. Diante da existéncia de autorizacdo legislativa para a abertura de

créditos adicionais a Secex afastou a irregularidade em questdo, posicionamento
do qual compartilha este Parquet, uma vez que a irregularidade se pautava na
falta de autorizacdo legislativa e houve a comprovacdo da existéncia da Lei
n°513/2017.

23. A Equipe Técnica identificou e atribuiu ao Sr. Odair josé, a abertura
de R$ 384.241,28 em créditos adicionais oriundos de superavits financeiros do
exercicio de 2016, dos quais R$ 207.208,21 com recursos inexistentes no exercicio
de 2017. (FBO3)

F-unhl Suparavit Créditos Adiclonals por | Recursos Insxlatentes Recursos Inexistentas
Financalne da 201 Superavit Fimancalre o Exarcichy - Saldo Final

oo 3 262242 33 RS 403.513,90 RS 121.576,57 RS 121.576,57

o - B3 177.033.07 R% 67.358,83 RS 67.358,83 3 244.391,90

18 3 55.453,90 RS 73.766,71 RS 1627281 Ra 18.272,81

Total de recurso inaxiatents no exercicho |R% 207.208.21

';]uﬁlﬂeﬂwum Insxlztantes a0 Final do Exsrcicloe de Re 384 241,29

For Supsrdvit Financeiro Apurado sm 2096

Fonte:Relatério Técnico - Doc.n°132920/2018 fls.13.

24. A Secex destacou a insuficiéncia dos superdvits financeiros
oriundos de recursos ordinarios (fonte 00) para cobrir a totalidade de créditos
adicionais abertos, o que evidenciou a impossibilidade de utilizacao de recursos
livres para compensar os superavits inexistentes nas outras fontes.

25. A defesa suscitou equivoco das fontes de recursos no envio das
informacodes no APLIC, porque o Ativo Circulante supera o Passivo Circulante em R$
11.813,66. Por essa razao, hé superdvit financeiro de exercicios anteriores para o
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exercicio de 2017, como apresentado nos gquadros inclusos no Apéndice A. Em
razao da inquestionabilidade do superdvit nenhum crédito foi aberto sem
disponibilidade.

26. A Secex ponderou gue a analise das alegacdes sobre esse achado
tem de se ate as fontes de financiamento 00, Recursos Ordinarios; 01, Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacado; e 18, Transferéncias do
FUNDEB, uma vez gue sao as que apresentaram diferenca negativa entre a
presenca de superavit financeiro do exercicio anterior e o valor aberto.

FINARCEIRD - FHANCEIRD - | ADICIcesas | ameciceius | DFERENCA | DIFERENGA
DEECRIGAD EXERCICIC EXERCICID POR POR [ [
EonTE | D4 FONTE DE AMTERICR ANTERIOR BUPERAVIT | SUPERAWIT
RECUR3D = CEIRD | FINANCEIRD
[Rslataria |Retattria )
Preliminar} Do) Frofminar (Destzzal Prediminary (Detec)

RECUrSos - = FiE A% -F§ R |

9| Cranancs Fif 282.242,33 RESI4DS5ET | smpizsn| emeesw| wisvest| tmamer
Receftas [=5]

1 Imm‘r.'.'fﬂhm b R 1T77.003,07 ¥ TE.3183! R 6735383 | RFET.358,53 - A% R§BA5a 52

chy - 7T 7 A = ; ; E53

il 2e2330,30
Educacio
Translertncias
do FUMDEE -
iaplcachs
reruneragio
d

18 | provzzionas R 55422,30 B§TITEETY | RETITESTY | RETLTEET 152?;':? R 000
do  Blagishirio "
em efetivo
execiclc ma
Educagio
Bésica)

27. As diferencas existentes referem-se ao valor do superdvit

financeiro em cada uma das fontes elencadas. A consulta ao sistema APLIC, no
caminho Pecas de Planejamento/Créditos Adicionais/Financiado por Superavit
Financeiro, retorna os mesmos valores apresentados no Quadro 1.2 original e
reproduzidos acima. No entanto, a defesa informa valores diferentes e encaminha
Demonstrativo de saldos, a pagina 82 da defesa, para comprovar a regularidade
dos valores.

28. Contudo, de acordo com a Secex, nao se pode confirmar os
argumentos da defesa, uma vez que os valores apresentados ao Tribunal em
momentos diferentes sao conflitantes. A apresentacao do demonstrativo
desacompanhado da demonstracao fatica dos saldos e da razao das divergéncias
impede a exclusao da irregularidade.
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29. Para a equipe técnica o Sr. Odair José é responsavel somente pelo
valor de R$18.272,81 dos créditos abertos sem superavit, pois esteve a frente do
cargo até 04/04/2017. Sendo gque o restante (R$188.935,40), é de
responsabilidade da atual Prefeita, Sra. Maria Llcia de Oliveira Porto. Os Decretos
n°® 10, 15 e 24 de 2017 referem-se a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro, sendo que o Ultimo foi editado pela senhora Maria Ldcia de Oliveira
Porto. Por essa razao, investiga-se se os Decreto n° 10 e 15 ja tinham falta de
superavit nas fontes de recursos apontadas no quadro 1.2:

AEen CREDITDE CREDITO2
e \::::lm e ADMCICHALE POR ADICICHAIR POR FER &
FOMTE| DESCRIGAC DA FOMTEDERECURED | oo " o0 ” | BUPERAWT FUPERAVIT H:“:
FINANCEIRD FIMANCEIRC L
[Rslaidrio Frsliminar] Doreto n® 10 IDorebo n° 16
. I
1] Fecursos Ordindnos R§ 223242 33 R§ 0,00 FF 245.515,20 lagazyan
Fecenas ge ITposios ® Of TrAnStersncia de| - RE
u P‘ﬂ:lﬂn‘;-'Eﬂ.lml# RE 177.033.07 R§ 0,00 FE 0,00 1770307
Transfertincias do FUNMDEE - (apilocio | -
18 femuneracl cos profssionals oo MagisttnolRE 5549350 RS 000 R TLTEETY P
e ftivo Ewercico ra Educagio Basioa) -
. ~ . , C g
30. Diante da constatacao verificada apo6s a defesa, a Secex dividiu a

responsabilidade da irregularidade entre o Sr. Odair José (ex-gestor até
04/04/2017) e a Sra. Maria Lucia (gestora de 05/04/2017 até hoje). A defesa
apresentada nos autos abrangeu os dois gestores.

31. Passa-se a analise ministerial.

32. Inicialmente, cumpre relembrar que a abertura de créditos
adicionais, dentre outros, pode se dar mediante superdvit financeiro, como
estabelece o art. 43 da Lei n2 4.320/1964, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - 0 superdavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

i - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
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orcamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operaces de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito
a eles vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre
a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio. (grifou-se)

33. Nesse sentido, essa Corte de Contas entende quanto a abertura de
créditos adicionais utilizando como fonte o superavit financeiro (Boletim de
Jurisprudéncia) que:

3.7) Contabilidade. Superavit financeiro do exercicio anterior. déficit
na execucao orcamentaria. Compensacdo. Notas explicativas no
balango orgcamentario.

1. O superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial de
exercicio anterior, utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, deve ser computado no calculo do resultado da
execucdo orcamentaria do exercicio em referéncia, tendo em vista
gue a abertura e a execucao de créditos adicionais suportados por
superavit financeiro implica na existéncia de despesa realizada sem
necessidade da arrecadacado de receita orcamentéria, sem, contudo,
haver prejuizo ao principio do equilibrio de caixa estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2. Deve-se indicar, no balanco orgamentério, notas explicativas que
esclarecam a utilizacdo de recursos do superavit financeiro do
exercicio anterior, bem como sua influéncia no resultado
orcamentdrio do exercicio corrente, além da apuracdo detalhada
desses valores, de forma a possibilitar a correta interpretacao das
informacoes.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 10/2014- TP. julgado em
08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/07/2014. processo n2
7.550-7/2014).

34. No caso em tela, a defesa rebateu o apontamento destacando uma
tabela com o Balanco Patrimonial (ativo e passivo circulante), afirmando que as
obrigacbes do exercicio de 2016 (R$12.839,50) foram bem menores que a
disponibilidade financeira (R$2.961.224,66), portanto, inquestionavel a existéncia
de superavit dos exercicios anteriores. Alega-se gue todos os créditos foram
abertos com disponibilidade.

35. Como bem frisou a Secex, a defesa nao pode ser confirmada, uma

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo H91L9.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso i TRIBUNAL DO CIDADAO

vez que os valores apresentados ao Tribunal em momentos diferentes sao
conflitantes. A apresentacao do demonstrativo desacompanhado da demonstracao
fatica dos saldos e da razao das divergéncias impede a exclusdo da irregularidade.

36. A impropriedade analisada demonstra falta de planejamento dos
projetos e atividades da Administracdo Publica, bem como falta de organizacéo e
prudéncia no dever de prestar contas, pois a defesa da gestdo nada esclareceu ou
justificou, mas sim colocou em duavida a realidade orcamentaria do Municipio de

Conqguista Doeste.

37. Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento
da SECEX e manifesta-se pela manutengao da irregularidade do subitem 2.1 (FB03)
e pela expedicao de recomendacgao ac Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 1° da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que
recomende ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais,
mediante superavit financeiro do exercicio anterior - sem computar no calculo do
resultado da execucgao orcamentaria do exercicio em referéncia, respeitando o g
preceitua o art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput e § 19, da
Lein. 4.320/1964.

38. Outra irregularidade referente a alteracdao orcamentaria diz
respeito aos Decretos n°055/2017 e n°057/2017 que suplementaram o orcamento
em um valor de R$22.506,00 maior que o indicado nas correspondentes fontes de
recursos (FB04).

Dearsio n® Zuplemeniagdo or dotagdes (A) | Anulagic de dotagdes (B) | fakde Orgamentario (A-E)
IEEEi-'Z:H'.' ¥ 653.353,15 RE 658.147,15 oy 5.205,00
II!I!E'.".'Z:H'.‘ RF Se2.018,50 FR% 551.715,50 =3 17.300,00

ITn:da RE 12323785 RE 1.208. 8558 Ry 22.506,00

39. A defesa mais uma vez alega divergéncia entre as informacdes
enviadas no Sistema APLIC e o sistema contdbil, uma vez que os Decretos 55 e
57/2017 estao corretos e em perfeito equilibrio, detalhando a suplementacéo e

anulacdo por fontes®.

8 Documento Externo n°168050/2018 - fis. 11
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40. De acordo com a Secex, a defesa trouxe dados que permitem a
exclusao da irregularidade, pois o0s decretos apresentam suplementacao
compativel com o total das fontes de recursos, motivo pelo gual houve a
necessidade de retificar o quadro 1.6 do Relatério Técnico - Alteracoes
Orcamentérias - Leis Autorizativas - Fontes de Financiamento.

41. No caso em tela, constata-se que as informacbes contidas nos
Decretos n°55/2017 e 57/2017 sao suficientes para provar a inexisténcia de
irregularidade. Desse modo, este Parquet de Contas manifesta-se pelo afastamento
da irregularidade FBO4.

42. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e
a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se
guiara o Parquet na presente andlise.

2.2.1. Execugao Or¢gamentdria

43. Com relacao a execugao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucado da receita - 1,161
Valor previsto: R$ 17.574.650,00 Valor arrecadado: R$ 20.411.855,61

Quociente de execuc¢ao da despesa - 0,921
Despesa autorizada: R$ 19.902.728,91 Despesa realizada: R$ 18.345.097,24

44, Segundo o Relatdrio Técnico, para a analise do exercicio de 2017,
os valores da Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme
entendimento da Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e, assim, totalizaram ao
final:

[ ]
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Quociente de resultado da execug¢ao orgamentaria - 1,113
Receita arrecadada: R$ 19.726.736,15 Despesa realizada: R$ 17.723.288,03

45, Logo, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que
a despesa realizada e que estas nado ultrapassaram o limite do crédito
orcamentario estabelecido.

46. Destas informacbes, obtém-se o quociente do resultado da
execucdo orcamentdria de 1,113° o que demonstra superdvit orcamentario de
execucao.

2.2.2. Restos a Pagar

47. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)'?, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
424.324,21, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 18.937.250,38. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
foram inscritos em restos em pagar apenas R$ 0,022.

48. Em relacao ao Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF), a
Equipe Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hé R$
5,282 de disponibilidade financeira.

2.2.3. Situagao financeira.

49, A analise do Balanco Patrimonial (Relatério Técnico, fls.: 21 e 22)
revela a existéncia de superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na
diferenca a maior do ativo financeiro (R$ 3.143.577,29) em relacao ao passivo
financeiro (R$ 599.876,03), verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira
resultou no indice 5,240.

9. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa consolidada empenhada.

10. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sdo agqueles em qgue a despesa orcamentaria percorreu os estdgios de
empenho e liauidacdo. restando nendente apenas o estdaio do pacamento.” (62 ed.. pda. 115).
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2.2.4. Divida Publica

50. Com relagdo ao quociente da divida publica contratada, verifica-se
gue a soma das obrigacbes de longo prazo contratadas (R$ 0,00) € menor gue a
soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 16.827.242,73), resuitando um
guociente da divida pUblica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,00.

51. A anélise do quociente de dispéndios da divida publica (QDDP)
também demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$78.729,46)
foi menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 16.827.242,73),
resultando em um quociente de 0,004, o gue indica que a soma dos dispéndios da
divida publica é menor gue a soma dos recebimentos liquidos.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

52. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

53. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ R$ 13.960.249,69

Valor Efetivamente
Aplicado

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado

Manutencado e Desenvolvimento do
Ensino

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 2.131.377,11

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, Xil, ADCT) 71,46%
Educacdo Bésica

Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 13.960.249,69
15,00% (artigos 158 e 159,

25,00% {art. 212, CF/88) 30,11%

¥ 0,
Salde CE/88) 25,51%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 16.827.242,73
. 54,00% (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 56,87%
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54. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacdo de recursos minimos para a educacao e salde.

55. Contudo no que diz respeito aos limites com gastos de pessoal
apurou-se a seguinte irregularidade:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar

101/2000).
1.1} Gastos com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite
méaximo de 54% estabelecido no artigo 20, incido ill, "b" da LRF. -

Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

56. Os gastos com pessoal do Poder Executivo superaram o limite
prudencial de 95% do limite {equivalente a 51,30%), atraindo-se, portanto, as
vedacOes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal®, com 56,87% da RCL,
perfazendo o montante de R$ 9.579.299,53.

57. A defesa informa que a Secretaria de Controle Externo
desconsiderou os rendimentos da carteira do RPPS. No entanto, a Resolucao de
Consulta n° 19/2017 foi editada em 1° de agosto de 2017, portanto nao poderia
retroagir. Também houve despesas de carater indenizatérias nao excluidas do
calculo do gasto com pessoal, mas nao informa e nem comprova os valores
alegados. O gasto com pessoal atingiria o percentual de 52,99% da Receita
Corrente Liguida com essa alteracao.

58. A Secex confirmou parte da defesa, afirmando que as receitas do
RPPS (contribuicOes patronais e de servidores e compensacoes) nao sao incluidas
no computo total da RCL, seja por definicdo quanto a sua deducdo ou por
configurar duplicidade de receitas (ndo cOmputo). Por consequéncia, o0s
rendimentos de aplicacdo financeira dos recursos do RPPS também ndo integram o
cdmputo total da RCL, uma vez que sao valores acessérios atrelados aqueles
principais.

59. Os rendimentos sdo receitas acessérias derivadas das aplicacOes
dos recursos oriundo da arrecadacao de contribuicbes previdenciarias, que nao

11 Lei Complementar Federal n.101/2000.
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devem ser computadas na RCL porque a eles deve ser dado o mesmo tratamento
dado ao principal, que, respectivamente, nao sao computadas ou sao deduzidas
da RCL.

60. O Tribunal de Contas de Mato grosso, ao fixar as diretrizes para
apuracao do resultado da execucao orcamentaria nas contas de governo dos
fiscalizados, conforme edicdo da Resolucao Normativa TCE-MT n® 43/2013-TP,
normatizou, desde o ano de 2013, que para verificacao do Resultado da Execucao
Orcamentaria dos entes federativos, as receitas dos seus respectivos RPPS,
guando superavitarios, devem ser expurgadas do calculo do aludido resultado

61. A partir da consulta ao Sistema Aplic (2017 => Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Conquista D'Oeste=> Informacfes Mensais
=> Receitas => Receitas Orcamentdrias => Até Més de Agosto) constatou-se o
registro orcamentario referente as receitas de rendimentos dos investimentos do
RPPS (Natureza de Receita n°® 1328000000) no valor de R$ 1.138.224,76, portanto,
a parcela a ser expurgada no calculo da RCL em 2017 é de R$ R$ 315.221,91
referente as receitas orcamentarias registradas nos meses de setembro da
dezembro de 2017.

62. Assim, os valores informados nos quadros abaixo ja com as
alteracoes devidas ficaram da seguinte maneira no Relatério Preliminar:

Rosttac Total R
Tobl e necefxs omenbes FE 22152501,15
I-ID'Bde\S-EdﬂH.Eﬂem{aTu'be -R§ 13.411,13
= Total de: receins comenies - menos dedugies FE 2213805000
11 Coniribuiclo a0 RFFE (segurado) -R§ B21.198.40
v - R:u:ﬂa da compensagio fnancera entre regimes 3 11278530
G = receka parg o] T oo |
1 DBC!.I,'&DIH.H.F—IH.I:S-.GDHSUI:T{-E-W e 2820 E) -R§ 530.930.53

I~} Recsita de Aplcaplo Financsia do RFFE - (Res
Consults TCEMT n® 1920M7) (Receilas dos meses o= seismbo & -R§ 3153229
dezemben de 2017)

= RCL ¥ 17.BEE.487 48
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Poen | CEIPEIATOTAcOM et -
EXtTuive R§ 35/M239.53 R§ 17.965.467,43 S3ITHR
Lepisiativg R§ 52777111 R§ 17.955.467 .43 5%
63. Desta feita, os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o
montante de R$ 9.579.299,53 correspondente a 53,27 % da RCL, assegurando o
cumprimento do limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, inc. lli, “b” da

LRF, sanando a irregularidade apontada.

64. Verificando as correcbes feitas pela Equipe Técnica, concorda-se
com o afastamento da irregularidade AA04, lembrando que, apesar do respeito ao
limite méximo, os gastos com pessoal do Poder Executivo superaram o limite
prudencial de 95% do limite (equivalente a 51,30%), atraindo-se, portanto, as
vedacdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal?.

65. Assim, manifesta-se pela recomenda¢ao a Administragao no sentido
de observar o disposto no paragrafo Unico do Art. 22 da LRF, abstendo-se de
conceder vantagens, criagdo de cargos, alteragao na estrutura de carreira que
impliqgue aumento de despesa e contratacdao de hora extra, enquanto nao for
reduzido o excesso (Resolucao de Consulta n. 53/2010).

2.3. Realizacao dos programas previstos na LOA
66. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,

sob a ¢dtica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o quadro disposto no subitem 4.1.4.1 do relatério técnico®s.

67. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi
de R$ 20.511.891,91, sendo que o valor executado alcancou R$ 18.937.250,38
(92,32%).

12 Lei Complementar Federal n.101/2000.
13. Documento Diaital n® 132920/2018. fls. 14-17.
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68. Analisando a realizacdo dos programas, tem-se que dos 44

programas que possuiam dotacdo de recursos, 31 obtiveram execucao acima de
90%, 05 obtiveram execucao acima de 80%, 03 acima de 60%, e 05 nao foram
executados e nem empenhados, a saber:

. Apoio ao Ensino Médio:0,00%
. Apoio ao Portador de Necessidades Especiais:0,00%
. FUPIS - Investimentos Sociais:0,00%
. Reserva de Contingéncia do RPPS: 0,00%
. Reserva de Contingéncia: 0,00%
. Gestao Ambiental: 0,00%
69. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo que mantenha o

aperfeicoe o planejamento e a execucao dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por
esta Corte.

2.4. Avaliagao das Politicas Pdblicas

70. Cabe destacar que os resultados de politicas piblicas de Educagao
do Municipio de Conquista Doeste, no exercicio de 2017, alcancou escore 5,0,
mesmo resultado do exercicio anterior.

71. Os indicadores do Municipio em 2017 demonstram que a gestdo
educacional precisa ser melhorada nos seguintes pontos:

+ Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF
(2016);

« Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 $érie/62 ao 92
Ano EF (2016};

« Distorcao ldade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano

EF (2016); e
 Taxa de abandono - rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9°
ano
72. O indice total apurado para as politicas publicas de Saudde, no

exercicio de 2017, foi de 8,0, aumentando o escore em comparacdo com o
exercicio anterior (7,0},
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73. O Municipio de Conquista Doeste apresenta a necessidade de

melhorar e reverter o quadro dos seguintes indicadores:

« Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratdria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2016);

+ Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério -
Doenca Cérebro-vascular (2015);

« Taxa de Incidéncia de Dengue (2016)

74. Denota-se, portanto, a urgéncia do empenho efetivo da gestao em
adotar medidas com o intuito de melhorar a area da educacdao e da salde do
Municipio, em especial no que diz respeito aos indicadores que apresentaram
resultados pouco satisfatérios, abaixo da média Brasil e inferiores ao seu préprio
desempenho quando comparados ao ano anterior.

75. Importa frisar que as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas e, sobre
este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de salde e educacao do

municipio.

76. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario
recomendar ac gestor que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e gue efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores que se apresentam com
resultados piores.

2.5. Observéancia do Principio da Transparéncia e Conselhos Tutelares

77. No gque concerne a observancia do principio da transparéncia,
ressalta-se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias
publicas durante o processo de elaboracao do PPA, LDO e LOA.

78. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
verifica-se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal,
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conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

79. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, de acordo com o art. 49 da LRF.

80. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art.
48 da LRF. Do mesmo modo, os atos oficiais da administracao foram publicados na
imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacao, quando exigido pela
legislacdo e nos prazos legais {(art. 37, caput, da CF e art. 6°, Xlll, da Lei n®
8.666/93).

81. Em relacao aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria constatou a
regularidade de seu funcionamento, sendo-lhes assegurados recursos
(orcamentarios e de infraestrutura), informacdes e documentos, indispensaveis ao
desempenhos de suas finalidades.

82. Especificamente no que toca ao Conselho Tutelar, o Municipio de
Barra do Bugres conta com uma unidade, para a qual houve a previsao de dotacao
orcamentaria destinada a atender o seu funcionamento e remuneracdo dos seus
integrantes. Estes, a propdsito, sao em numero de cinco, todos eleitos pela
populacao.

2.6 Prestacao de Contas Anuais de Governo

83. Verifica-se, por fim, que o Chefe do Poder Executivo encaminhou ao
TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n® 36/2012 ~- TCE/MT-TP.

2.6. indice de Gestao Fiscal

84. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM* tem como

14 - Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo H91L9.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso i TRIBUNAL DO CIDADAO

objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.
85. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
86. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o

IGFM de Conquista Doeste foi de 0,55, recebendo nota C (Gestao em Dificuldade),
com a 722 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso,
conforme demonstra a série histérica abaixo:
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Ano  |Municipio 1GFM Receita Tributaria Prapria |IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liquidez | IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orgamentério RPPS |IGFM Geral |Rank Geral

2011 |CONQUISTA DOESTE 0,41 & 0,41 & 1,00 1,004 1,00 1,004 | 0,76 g |15°

2012 | CONQUISTA DOESTE 0,40 & 0,50 & 1,008 0,524 1,004 1,004 | 0,68 & |36°

2013 |CONQUISTA DOESTE 0,45 & 0,249 1,00 0,64 &l 1,00 098¢ | 067& |17°

2014 |CONQUISTA DOESTE 0,53 & 0,40 & 1,008 0,55 & 0,008 1,004 | 0,60 @& |45°

2015 |CONQUISTA DOESTE 0,54 & 0,44 & 1,004 0,418 0,008 1,004 | 0,58 & [80°

2016 |CONQUISTA DOESTE 0,40 & 0,36 § 1,008 0,55 & 0,008 1,004 | 0,56 @& |84°

2017 |CONQUISTA DOESTE 0,50 & 0,008 1,004 0,78 & 0,008 0,904 | 0,554 |72°

87. Observa-se, portanto, que o Municipio de Conquista Doeste

praticamente manteve seu desempenho, quando comparado ao resultado do ano
anterior (0,56).

88. Assim, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
CF/88) e considerando o desempenho insatisfatério e inferior em relacdo ao ano
anterior, faz-se necessaria recomendac¢ao, com fulcro no art. 22, §19, da LOTCE/MT,
ao atual gestor para que adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o
desempenho da maquina administrativa, sobretudo quanto aos aspectos que tem
apresentado piora (Receita Tributaria Prépria, Despesa com Pessoal, e o Custo da
Divida).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

89. Em relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que no Parecer Prévio n? 4/2016-TP (Processo n® 9415/2015)
esta Corte de Contas sugeriu 0 que segue:

“(...) 1) Aperfeicoe o planejamento e a execucao das politicas
publicas na é&rea da educacdo e salde, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte, especialmente em
relacdo aos seguintes indicadores: na educacdo: a) Taxa de
cobertura potencial na Educacao infantil (0 a 6 anos) (2014); b) Taxa
de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 92 ano EF (2014);
e, ¢) Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF
(2014) salde: a)Taxa de mortalidade neonatal precoce (2013); b)
Taxa de mortalidade infantil (2013}); ¢} Proporcao de nascidos vivos
de mdes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2013); d) Taxa de
deteccdo de Hanseniase (2014); e) Razado de exames citopatolégicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo
feminina nessa faixa etaria (2014); f) Incidéncia de Tuberculose
todas as formas (2014); e, g} Cobertura-imunizacdes: Pentavalente

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo H91L9.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

(2014); inferior @ média do Brasil (2014). na salde: a) Taxa de
mortalidade neonatal precoce (2013}; b) Taxa de mortalidade infantil
(2013); c) Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
consultas de pré-natal (2013); d) Taxa de deteccdo de Hanseniase
(2014); d) Razéo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina nessa faixa etéria
(2014); e, e) Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2014). 3)
faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (PPA, LDO e
LOA) programas e acBes para meihorar os referidos indices; 4)
encaminhe o plano de providéncias para aprimoramento dos
indicadores das areas de Educacao e Salde, no prazo de 60 dias,
para posterior monitoramento por este Tribunal."

90. Na mesma linha, no Parecer Prévio n? 71/2017-TP (Processo n@
83909/2016), foi suscitada a seguinte recomendacao:

“{...) 1) elabore planejamento estratégico com definicdo de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acbes que visem aperfeicoar o
planejamento e a execucdo das politicas publicas de educacdo e
saude, a fim de reverter as avaliacdes negativas dos resultados dos
indicadores que apresentaram piora nas médias nacional e estadual,
e em relacdo ao préoprio desempenho demonstrado em 2015, as
guais deverao ser devidamente comprovadas na apreciacac das
contas de governo do exercicio de 2017 do Municipio; 2) promova
acao planejada e transparente, em que se previnam riscos e
corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, a fim de
se garantir disponibilidade financeira suficiente ao final do exercicio
financeiro para o cumprimento das obrigacbes de curto prazo,
evitando, assim, prejuizos a sustentabilidade fiscal do Municipio.”
91. Quanto a execucao das recomendacdes expedidas no julgamento
das contas de governo, a referente ao exercicio de 2015 foi atendida, e as de 2016
somente o item 1 nado foi atendido, pois nao foi enviado o planejamento

estratégico das politicas publicas da salde e da educacdo.

92. Observa-se gue a recomendacao atinente a educacao nao sofreu
alteracao, mas a salde houve significativa melhora no ano de 2017.

93. Assim, reitera-se a recomendagdo a Administracdo no sentido de
aperfeicoar o planejamento e a execucao de politicas publicas de educacado e
saude, devendo comprovar as medidas adotadas quando do julgamento das
contas de governos relativas ao exercicio de 2018.

94, Ressalta-se que no exercicio de 2017, a gestdo ultrapassou o limite
prudencial (51,30%) dos gastos com pessoal do Poder Executivo, chegando a
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53,27%, o que leva a gestdao ao dever de seguir as restricdes dispostas no art.22
da LRF.

95, Outro ponto importante foi a abertura de créditos adicionais sem a
existéncia de superavit suficiente para cobrir os créditos totais (FB03).

96. Contudo, a partir de uma analise global, em conclusdo da andlise
do que consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestao sao
aceitaveis. Prova disso é que a execucao orcamentaria foi superavitdria, houve
suficiente disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacbes assumidas pelo
ente, os aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos
pelo Senado Federal e, ainda, houve superdvit financeiro no Balango Patrimonial,
denotando-se, por conseguinte, gue as contas representaram adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12.

97. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos
valores minimos a serem aplicados em educacdo e saude e o respeito ao teto de
gastos com pessoal.

98. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM,
verifica-se que o municipio apresentou uma leve melhora, subindo no Ranking
Geral de 842 para 722 posicao {0,55).

99. Assim, considerando que a Administracdo Publica Municipal deve
objetivar uma gestdo de exceléncia, faz-se necessaria recomendag¢do a gestao
para que adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em
busca de resultados ainda melhores nos indicadores que compdem o Indice de
Gestao Fiscal — IGF {Receita Tributéria Prépria, Despesa com Pessoal, e Custo da
Divida).

100. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de
grande valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para
0s aspectos relevantes a serem aprimorados evoluidos e efetivados no exercicio
seguinte:
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Politicas Publicas de Educacdo: 1)Taxa de Abandono - Rede
Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016); 2)Taxa de
Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ac 92 Ano EF
(2016); 3) Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42
Série/52 Ano EF (2016); e 4)Taxa de abandono - rede
municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano.

Politicas Pulblicas de Saldde: 1)Taxa de Internacdo por
Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2016); 2)Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho
Circulatério - Doenca Cérebro-vascular (2015); e 3)Taxa de
Incidéncia de Dengue (2016)

101. insta frisar a necessidade da gestdao apresentar um plano de
providéncias, no prazo de 60 dias, para posterior monitoramento por este Tribunal
para melhorar a situacao da educacao e da saulde.

102. Diante das razbdes expendidas, considerando que nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo
o julgamento de tais contas a Camara Municipal de Conquista Doeste, a
manifestacdo do Parquet de Contas encerra-se com a sugestao para gue seja
emitido parecer favordvel a aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

103. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicdo Estadual) manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Conquista Doeste, referentes ao
exercicio de 2017, sob a administracdo do Sr. Odair José Vargas e da Sra. Maria
Licia de Oliveira Porto, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do Regimento
interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 10/2008;

b) pela manutengao da irregularidade FB03;
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¢) pela recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do
Executivo que:

b.1) observe o disposto no paragrafo Unico do Art. 22 da LRF (limite
prudencial), abstendo-se de conceder vantagens, criacdo de cargos, alteracdo na
estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa e contratacao de hora
extra, enquanto nao for reduzido o excesso (Resolucdo de Consulta n. 53/2010).

b.2) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao
dos programas de govemno, realizando um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas;

b.5)abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior - sem computar no calculo do resultado da
execucao orcamentaria do exercicio em referéncia, respeitando o que preceitua o
art. 167, il e V, da Constituicado da Republica e art. 43, caput e § 1°, da Lei n.
4.320/1964.;

b.6) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de resultados ainda melhores nos indicadores que
compdem o Indice de Gest&o Fiscal — IGF (receita préopria tributéria; despesa com
pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado orcamentdrio do
RPPS);

b.7) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do
planejamento e da execuc¢ao das politicas publicas de educagao e saldde, no prazo
de 60 dias, para fins de monitoramento por este Tribunal, identificando os fatores
gue causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacdes das
politicas publicas, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta
Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deverao ser
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comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas ao exercicio

de 2018.

E o Parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 03 de dezembro de 2018.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

15. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da tei Federal n2 11.419/2006 e da Resolucao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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