GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N.° |: [17.269-3/2017

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA D’OESTE

CNPJ : |04.219.688/0001-56

ASSUNTO : ICONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2017

RESPONSAVEIS | : |ODAIR JOSE VARGAS — PERIODO 1°/1/2017 A 4/4/2017 E
MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO - PERIODO 5/4/2017 A

31/12/2017
RELATOR . CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
RELATORIO
1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo do Municipio de Conquista

D’Oeste, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade dos Srs. Odair José
Vargas (periodo de 1°/1/2017 a 4/4/217) e da Sra. Maria Lucia de Oliveira Porto
(periodo de 5/4/2017 a 31/12/2017), prestadas a este Tribunal de Contas em cumprimento
ao disposto no artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal (CF/88) e artigos 209,
§ 1° e 210 da Constituicdo Estadual — MT, c/c o artigo 29, paragrafo Unico, da Lei

Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

2. A contabilidade do Municipio, no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2017, esteve
sob a responsabilidade da Sra. Claudia Neumann de Almeida, inscrita no CRC sob o n.°
MT-013704/0,

3. No exercicio em andlise, de 2/1/2017 a 31/12/2017, esteve a frente da

Unidade de Controle Interno do 6rgéo o Sr. Audeir Carlos Barros André.

4, A Auditora Publica de Controle Externo, Sra. Monica Garcia Nardoni,
elaborou relatorio preliminar de auditoria e constatou 4 (quatro) irregularidades nos atos

de governo, a saber:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAViSSIMA_O4. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite maximo de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso I, "b" da LRF.
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2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos

adicionais - suplementares ou especiais sem autorizacdo legislativa ou
autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais sem prévia autorizacao legislativa.

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit
financeiro, anulagédo total ou parcial de dotacGes e operacdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 384.241,28 em créditos adicionais oriundos de superavits
financeiros do exercicio de 2016, dos quais R$ 207.208,21 com recursos
inexistentes no exercicio de 2017.

4) FB04 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacdo dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

4.1) Os Decretos n° 055/2017 e n°® 057/2017, que alteraram a Lei Orgamentaria
Anual suplementaram o orgamento em um valor total de R$ 22.506,00 maior que o
indicado nas correspondentes fontes de recursos.

5. Em atencéo aos principios da ampla defesa e do contraditério, os gestores

foram citados! para se manifestarem e apresentaram defesa? conjunta.

6. Apés analisar a defesa apresentada, a equipe técnica concluiu pelo

saneamento de trés irregularidades inicialmente apontadas?.

7. Abaixo, seguem algumas informacdes relevantes sobre o municipio de que

trata esta conta de governo:

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criagdo do Municipio 28/12/1999
Area Geogréfica 2.672,207 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 535 km
Estimativa de Populacéo do Municipio - IBGE - 2017 3.860

Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

8. Quanto as pecas de planejamento, cabe destacar as seguintes informacgodes:

1 Documento Digital n.° 141310/2018.
2 Documento Digital n.° 168050/2018.

3 Documento Digital n.° 228082/2018.
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9. O Plano Plurianual do Municipio (PPA) para o quadriénio 2014 a 2017 foi
instituido pela Lei n.° 428, de 19/9/2013, e protocolada no TCE/MT sob o n.° 315052/2013,
em 30/12/2013, em conformidade com o estabelecido no art. 166, inciso Il, da Resolugéo
Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que estabelece o encaminhamento da

mencionada peca de planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

10. J& a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio (LDO) para o exercicio de
2017 foi instituida pela Lei n.° 506, de 26/8/2016, e protocolada no TCE/MT sob o n.°
232475/2016 em 16/12/2016, de acordo com o que dispbe o art. 166, inciso I, da
Resolugédo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final para
seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em gque foi votada.

11. A Lei Orcamentaria Anual do Municipio (LOA) para o exercicio de 2017 foi
aprovada conforme Lei n.° 507, de 17/10/2016, e protocolada no TCE/MT sob o n.°
232289/2016 em 16/12/2016, de acordo com o disposto no art. 166, inciso |, da
Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final de

envio dessa peca de planejamento até o dia 15 de janeiro do exercicio a que se refere.

12. Conforme destacado no relatério preliminar, o orcamento municipal para o
exercicio de 2017, aprovado pela mencionada lei, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) destinados para o Orgamento Fiscal e para a

Seguridade Social (OFSS). Ndo houve orcamento de investimento.

13. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracdes realizadas no orcamento de
2017, mediante a abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias

do municipio, e o correspondente orcamento final:

CREDITOS ADICIONAIS DO PERIODO

Orgamento Inicial Créditos Adicionais Transposicao Redugéo Orgamento Final (OF) |Variag&o
(ol Suplementar Especial Extraordinério OF/OI
R$ 18.000.000,00 R$ 7.021.019,19 | R$ 55.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.564.127,28 R$ 20.511.891,91 13,95%

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl.11.

CREDITOS ADICIONAIS — POR FONTE DE FINANCIAMENTO
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
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IANULACAO DE DOTACAO R$ 4.541.621,28
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 1.008.576,00!
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 1.503.315,91
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 22.506,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 7.076.019,19

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl.12.

14. Destaca-se que, conforme apurado pela equipe de auditoria, ndo houve
autorizacdo para abertura de créditos ilimitados. Contudo, houve abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais sem a prévia autorizacdo legislativa e sem a

indicagdo de recursos existentes.

HISTORICO DO ORCAMENTO NO MUNICIPIO

15. Da analise da série historica entre as legislagdes orcamentérias do Municipio
(2013 a 2016) e a receita bruta estimada para o exercicio de 2017, verifica-se que a
administracdo municipal aumentou suas estimativas de 2013 a 2016, reduzindo-as em

2017, conforme se pode observar do seguinte quadro:

HISTORICO DO ORGAMENTO

EXERCICIO FINANCEIRO 2013 2014 2015 2016 2017

Receita Liquida arrecadada
consolidada (2013 a 2016) /
Receita Estimada (2017) - Valo-
res em reais R$

Variagao % * 1,05% 15,91% 19,41% -5,63%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl.11 (com ajustes).

R$ 15.199.078,36 | R$ 15.359.933,05 | R$ 17.803.708,07 | R$ 21.260.693,54 | R$ 20.062.650,00

HISTORICO DO ORCAMENTO
RECEITA LIQUIDA / RECEITA ESTIMADA

R$25.000.000,00
R$20.000.000,00 _/
R$15.000.000,00
R$10.000.000,00

R$5.000.000,00

RS$0,00
2013 2014 2015 2016 2017
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Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 11.

DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Execucdo Orcamentéria

Previsdo e Execucéao:

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -

COD. PRO- | 1o picko DOTAGAO INICI- | DOTAGAO ATU- (E:nﬁ%l’::;’o _ | EXECUGAO/DOTACAO
GRAMA AL (RS) ALIZADA (R$) (RS) ATUALIZADA %
0038 Administracdo de Obras e Servigos Publicos R$1.285.000,00 R$1.113.654,26 R$1.030.270,26 92,51%
0005 Administragdo Geral R$1.420.000,00 R$1.684.630,69 R$1.684.594,36 99,99%
0002 Administragdo Superior R$545.000,00 R$855.560,38 R$855.384,05 99,97%
0032 Apoio a Criangas, Adolescentes e Jovens R$115.000,00 R$107.763,00 R$107.497,04 99,75%
0030 Apoio a Pessoa Idosa R$35.000,00 R$36.778,00 R$33.825,83 91,97%
0009 Apoio Administrativo RPPS R$157.000,00 R$157.000,00 R$122.114,02 77,78%
0036 Apoio ao Desenvolvimento Rural R$185.000,00 R$572.878,00 R$572.873,00 99,99%
0014 Apoio ao Ensino Médio R$8.000,00 R$1,00 R$0,00 0,00%
0013 Apoio ao Ensino Superior R$25.000,00 R$25.000,00 R$24.641,00 98,56%
0031 Apoio ao Portador de Necessidades Especiais R$10.000,00 R$12,00 R$0,00 0,00%
0003 Apoio as Comunidades Indigenas R$17.000,00 R$82,00 R$76,82 93,68%
0043 Apoio Assistencial ao Indigena R$10.000,00 R$3.903,00 R$3.900,00 99,92%
0028 Assisténcia Farmacéutica R$120.000,00 R$122.013,00 R$122.010,65 99,99%
0023 Atencgdo Basica R$2.735.000,00 R$2.965.137,07 R$2.922.199,22 98,55%
0041 Conservagdo de Estradas de Rodagem R$840.000,00 R$823.077,35 R$697.581,78 84,75%
0019 Desenvolvimento Cultural R$250.000,00 R$168.870,52 R$168.844,30 99,98%
0035 Desenvolvimento da Agricultura R$518.000,00 R$696.170,00 R$694.116,70 99,70%
0044 Desenvolvimento Turistico R$74.000,00 R$17.958,00 R$17.940,00 99,90%
0017 Educagdo Basica Publica R$1.935.000,00 R$2.118.353,71 R$1.912.166,79 90,26%
0018 Educacdo da Crianca de 0 a 5 anos R$220.000,00 R$177.357,00 R$157.202,52 88,63%
0015 Educagdo Indigena R$28.000,00 R$46.194,57 R$45.990,03 99,55%
0007 Encargos Especiais R$270.000,00 R$271.019,00 R$268.994,96 99,25%
0012 Ensino Fundamental - 6 a 14 anos R$1.507.000,00 R$1.901.767,73 R$1.698.608,67 89,31%
0034 FUPIS - Investimentos Sociais R$16.000,00 R$5.002,00 R$0,00 0,00%
0024 Gestdo do SUS R$165.000,00 R$117.900,35 R$97.557,30 82,75%
0008 Gestdo Financeira e Tributéria R$325.000,00 R$358.277,85 R$357.344,56 99,74%
0029 Gestdo Social - Trabalho e Cidadania R$976.000,00 890.805,18 R$866.089,55 97,23%
0033 IGD - indice de Gest3o Descentralizada R$30.000,00 R$63.200,00 R$41.200,00 65,19%
0040 lluminagdo Publica R$102.000,00 R$40.311,00 R$27.884,15 69,17%
0021 Incentivo ao Desporto e Lazer R$49.000,00 R$23.741,00 R$23.714,85 99,89%
0025 Média e Alta Complexidade R$498.000,00 R$1.125.762,08 R$1.041.074,31 92,48%
0016 Merenda Escolar R$200.000,00 R$160.159,00 R$156.141,48 97,49%
0039 Planejamento Urbano R$550.000,00 R$983.087,23 R$981.902,06 99,88%
0001 Processo Legislativo R$803.000,00 R$924.000,00 R$797.246,90 86,28%
0020 Promog3o de Eventos Culturais R$110.000,00 R$94.771,00 R$94.760,50 99,98%
0022 Promocdo e Apoio a Eventos Esportivos R$80.000,00 R$70.096,00 R$70.079,80 99,97%
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0037 Protegdo ao Meio Ambiente R$25.000,00 R$12.000,00 R$12.000,00 100,00%
0010 Regime Préprio de Previdéncia Social R$460.400,00 R$544.400,00 R$499.695,19 91,78%
0011 Reserva de Contingéncia do RPPS R$582.600,00 R$498.600,00 RS$0,00 0,00%
0099 Reserva de Contingéncia do RPPS R$157.000,00 R$0,00 R$0,00 0,00%
0042 Saneamento R$180.000,00 R$219.389,28 R$218.830,94 99,74%
0004 Sistema de Controle Interno R$220.000,00 R$268.033,19 R$268.011,53 99,99%
0006 Suporte Financeiro R$40.000,00 R$34.265,00 R$34.262,50 99,99%
0027 Vigilancia em Saude R$40.000,00 R$73.384,47 R$71.827,23 97,87%
0026 Vigilancia Sanitaria R$82.000,00 R$139.527,00 R$136.795,53 98,04%
TOTAL RS 18.000.000,00 | RS 20.511.891,91 | RS 18.937.250,38 92,32%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fls.14-17.

16.
executou 92,32% dos programas de governo previstos.

Verifica-se que, no exercicio em exame, o Municipio de Conquista D’Oeste

17.
ainda, outros importantes registros de dados acerca destas contas anuais de governo, 0s

Do Relatério Preliminar confeccionado pela equipe técnica, extraem-se,

quais se encontram detalhadamente consignados nos topicos a seguir.

DA RECEITA CONSOLIDADA

18.

intraorcamentaria, foi de R$ 17.574.650,00 (dezessete milhdes e quinhentos e setenta em

Para o exercicio analisado, a receita consolidada total prevista, exceto

guatro mil e seiscentos e cinquenta reais), tendo sido arrecadado o montante de
R$ 20.411.855,61 (vinte milhdes e quatrocentos e onze mil e oitocentos e cinquenta e

cinco reais e sessenta e um centavos).

19.
intraorcamentaria) revela crescimento na arrecadacdo no periodo de 2013/2017,

A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio (exceto a

conforme demonstrado no quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

Origens das Receitas 2013 2014 2015 2016 2017

Receitas Correntes

R$13.223.624,25

R$14.827.455,76

R$17.090.587,19

R$19.842.434,80

R$19.546.608,73

Receita Tributaria

R$692.488,50

R$913.236,17

R$1.144.819,28

R$1.007.115,56

R$1.048.867,45

Receita de Contribuicéo

R$466.579,00

R$473.871,91

R$603.412,69

R$609.901,46

R$689.440,71

Receita Patrimonial

R$467.975,11

R$1.008.780,53

R$1.142.050,69

R$1.973.101,92

R$1.625.826,10

Receita Agropecuaria

R$0,00

R$0,00

R$0,00

R$0,00

R$0,00
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Receita Industrial R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita de Servico R$40.103,63 R$60.048,79 R$108.213,03 R$38.220,15 R$68.703,41
Transferéncias Correntes R$13.445.647,23 | R$14.327.162,96 | R$16.294.936,38 | R$18.724.043,71 | R$18.525.447,80
Outras Receitas R$54.651,69 R$183.339,31 R$74.103,21 R$105.678,76 R$194.215,68
Dedugéo -R$1.943.820,91 | -R$2.138.983,91 | -R$2.276.948,09 | -R$2.615.626,76 | -R$2.605.892,42
Receitas de Capital R$1.975.454,11 | R$449.212,67 R$261.068,13 R$808.258,27 R$865.246,88
Alienacéo de Bens R$54.885,29 R$24.439,76 R$7.140,17 R$18.362,11 R$0,00
Transferéncias de Capital R$1.920.568,82 | R$424.772,91 R$253.927,96 R$789.896,16 R$865.246,88
Operagdes de Crédito R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Amortizacdo de Empréstimos +
Outras Receitas de Capital R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Total das receitas R$15.199.078,36 | R$15.276.668,43 | R$17.351.655,32 | R$20.650.693,07 | R$20.411.855,61
Receita Tributéria Propria R$811.557,33 | R$1.071.640,97 | R$1.257.082,46 | R$1.084.480,79 | R$1.173.661,54
% de Receita Tributaria Propria 5,34% 7,01% 7,24% 5,25% 5,75%
% Média de RTP 6,12%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fls. 24-25 (com ajustes).
Receitas Or¢camentdrias
2013-2017
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00 —
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00
RS0,00
2013 2014 2015 2016 2017

B Receitas Correntes

M Receitas de Capital

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 132920/2018, fls. 24-25.

20.

seiscentos e sessenta e um reais e cinquenta e quatro centavos) correspondem a

Desse total, R$ 1.173.661,54 (um milhdo e cento e setenta e trés mil e

by

arrecadacao da receita tributaria prépria, a qual revelou um timido crescimento da sua

participacdo nas receitas municipais entre 2016 e 2017:
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Varia¢ao da Receita Tributdria Prépria
2013-2017

8,00%
7,00%
6,00% /-_\/
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -

Documento Digital n.° 132920/2018, fls. 24-25.
21. Assim, a receita propria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de valorizacdo dos profissionais da educacéo (Fundeb), atingiu o percentual de

5,75%, conforme demonstrado no quadro anterior.

22. A seguir, o detalhamento da Receita Tributaria prépria:
Receita Tributéria Propria Previséorgstualizada Valor ArRrgcadado %Txtrz;\Lg:digc;eita
Impostos R$885.000,00 R$970.947,92 82,72%
IPTU R$80.000,00 R$52.518,80 4,47%
IRRF R$405.000,00 R$576.587,55 49,12%
ISSQN R$330.000,00 R$218.616,70 18,62%
ITBI R$70.000,00 R$123.224,87 10,49%
Taxas R$95.000,00 R$73.740,58 6,28%
Contribuigdo de Melhoria R$5.000,00 R$0,00 0,00%
CIP (Contribuicéo de lluminacéo Publica) R$35.800,00 R$68.242,31 5,81%
g/lout:trzé /T.:ilérlj)ti;je Mora / Corre¢do Monetaria R$14.500,00 R$2.147,79 0.18%
Divida Ativa Tributaria R$120.000,00 R$54.841,98 4,67%
gﬂo“t:tri /a J;;\?izg%\i"ga / Corregdo Monetaria R$20.000,00 R$3.740,96 0,31%
Total R$1.175.300,00 R$1.173.661,54

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fls. 25-26.
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Receita Propria - Imposto Arrecadagao por Espécie Tributaria em

Relagao ao Total da Receita Tributaria Propria

100,000%
? 80,000%
60,000%
40,000%
20,000%
0,000% _— — —
S S 2 20" @ o o
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Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fls. 25-
26.

DA DESPESA CONSOLIDADA

23.

intraorcamentaria, foi de R$ 20.511.891,91 (vinte milhdes e quinhentos e onze mil e

Para o0 exercicio em analise, a despesa autorizada, inclusive
oitocentos e noventa e um reais e noventa e um centavos), tendo sido realizado o
montante de R$ 18.937.250,38 (dezoito milhdes e novecentos e trinta e sete mil e
duzentos e cinquenta reais e trinta e oito centavos).

24. Desses valores, a série histérica das despesas orcamentarias do Municipio,
no periodo de 2013/2017, comparativamente, revela crescimento no decorrer dos anos,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas

2013

2014

2015

2016

2017

Despesas correntes

R$11.551.076,61

R$12.123.502,48

R$14.714.236,95

R$16.454.982,58

R$16.373.285,55

Pessoal e encargos sociais

R$6.891.121,37

R$7.205.624,52

R$8.224.547,60

R$9.891.636,41

R$10.536.548,68

Juros e Encargos da Divida

R$ 0,00

R$18.251,92

R$27.792,37

R$35.164,21

R$41.976,82

Outras despesas correntes

R$4.659.955,24

R$4.899.626,04

R$6.461.896,98

R$6.528.181,96

R$5.794.760,05

Despesas de Capital

R$1.280.576,85

R$1.685.892,53

R$827.275,38

R$1.515.276,80

R$1.971.811,69

Investimentos

R$1.280.576,85

R$1.655.265,33

R$790.522,74

R$1.478.524,16

R$1.935.059,05

Amortizagdo da Divida + Inversdes

Financeiras R$0,00 R$30.627,20 R$36.752,64 R$36.752,64 R$36.752,64
Despesas Intraorgamentarias R$0,00 R$629.207,79 R$539.920,10 R$610.000,47 R$592.153,14
Total das Despesas R$12.831.653,46 | R$14.438.602,80 | R$16.081.432,43 | R$18.580.259,85 | R$18.937.250,38
Variacao - % * 12,52% 11,37% 15,53% 1,92%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 1132920/2018 fl. 26 (com ajustes).
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Total das Despesas Natureza das Despesas Natureza das Despesas
2017 Correntes de Capital
R$20.000.000,00 2017 2017
R$15.000.000,00 ’
R$10.000.000,00 \ ’
R$5.000.000,00
R$0,00 = Pessoal e encargos sociais B Pessoal e encargos sociais
2013 2014 2015 2016 2017 = Juros e Encargos da Divida M Juros e Encargos da Divida
B Despesas correntes M Despesas de Capital = Outras despesas correntes ® Outras despesas correntes

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 26.

DO BALANCO ORCAMENTARIO

25. No que tange ao historico da execucdo orcamentaria do Municipio,

verificam-se os seguintes dados:

Exercicio 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Arrecadada R$15.199.078,36 R$15.359.933,05 R$17.803.708,07 R$20.261.055,41 R$19.726.736,15
Despesas Realizadas R$13.281.653,46 R$14.438.602,80 R$16.081.432,43 R$17.523.071,16 R$17.723.288,03

Resultado
Orcamentario (R$) R$1.917.424,90 R$921.330,25 R$1.722.275,64 R$2.737.984,25 R$2.003.448,12

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 19.

Execucao Orcamentaria
R$25.000.000,00
R$20.000.000,00
R$15.000.000,00 f
R$10.000.000,00

R$5.000.000,00

R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

e Receita Arrecadada e Despesas Realizadas

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 19.

26. Esses valores foram apurados em atencéo a Resolu¢cdo Normativa TCE/MT

n.° 43/2013, sendo que, a partir de 2015, os valores da Receita e Despesa Or¢camentarias
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foram ajustados conforme Anexo Unico da mencionada resolucdo (Diretrizes para
apuracao e valoracdo do Resultado da Execug¢do Or¢camentéria nas Contas de Governo
dos Fiscalizados), demonstrados no Anexo 4 — Analise dos Balancos Consolidados,
Quadro 4.1 - RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO — Exceto Operacdes

Intraorcamentarias.

27. O quociente do resultado da execucdo or¢camentaria tem por objetivo
verificar se houve superavit orcamentario (indicador maior que 1) ou déficit orcamentario

(indicador menor que 1).

28. Analisando os quocientes do balanco orcamentario do exercicio de 2017,
averiguou-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, indicando um
superavit orcamentario de execucgdo no valor de R$ 2.003.448,12 (dois milhdes e trés mil

e quatrocentos e quarenta e oito reais e doze centavos).

Resultado da Execucdo Orcamentaria

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria
A Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Ajustada R$19.726.736,15
B Despesa Orgcamentaria Empenhada Consolidada Ajustada R$17.723.288,03
QREO A/B 1,1130

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 19.

DO BALANCO FINANCEIRO

29. No tocante ao quociente de disponibilidade financeira, para cada R$ 1,00
(um real) inscrito em restos a pagar processados e ndo processados, ha R$ 5,28 (cinco
reais e vinte e oito centavos) de disponibilidade financeira (A— B = R$3.137.629,08/ C + D

= R$593.927,82) para honrar os compromissos, conforme quadro abaixo:

Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS
A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS R$ 3.143.577,29
B Demais Obrigacdes Financeiras Exceto - RPPS R$ 5.948,21
C Total de Restos a Pagar Processados R$ 212.978,84
D Total RP ndo Processados R$ 380.948,98
QDF (A-B)/(C+D) 5,283

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n°® 132920/2018, fl. 20.
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30. Conforme se vé, ha inscricAo de restos a pagar ndo processados no
montante de R$ 380.948,98 (trezentos e oitenta mil e novecentos e quarenta e oito reais e
noventa e oito centavos), que, somados aos restos a pagar processados no valor de
R$ 212.978,84 (duzentos e doze mil e novecentos e setenta e oito reais e oitenta e quatro
centavos), totalizaram o valor de R$ 593.927,82 (quinhentos e noventa e trés mil e

novecentos e vinte e sete reais e oitenta e dois centavos).

31. Assim, demonstrou-se disponibilidade financeira para quitar tais

COMpPromissos.

DO BALANCO PATRIMONIAL

32. O Balanco Patrimonial é uma demonstracdo contabil que tem por objetivo
apresentar a posicao patrimonial e financeira da empresa em um determinado periodo, ou
seja, € uma "fotografia" do patriménio do Municipio naguele dado momento. Sua andlise
fornece informacgdes da situacao financeira da entidade de modo a auxiliar os gestores na

tomada de decisédo e também demonstrar os resultados alcancados.

33. No caso em analise, foram levantados, dentre outros, 0s seguintes
indicadores: Quociente da Situacdo Financeira (QSF), Quociente do Limite de
Endividamento (QLE), Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC) e Quociente de
Dispéndios da Divida Publica (QDDP).

34. O Quociente de Situacdo Financeira tem por objetivo verificar se, durante o
exercicio financeiro, houve Déficit (indicador menor que 1), ou superavit financeiro

(indicado maior que 1).

35. Conforme a tabela a seguir, 0 municipio de Conquista D’Oeste atingiu um

QSF de 5,24, o que demonstra superavit financeiro em 2017:

QSF
A Total Ativo Financeiro - Exceto RPPS R$ 3.143.577,29
B Total Passivo Financeiro - Exceto RPPS R$ 599.876,03
QSF A/B 5,2404

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n® 132920/2018, fl. 22.
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36. Quanto a andlise do Quociente do Limite de Endividamento, é possivel
verificar o grau da divida consolidada da instituicdo. Em relacdo ao Municipio de
Conquista D’Oeste, constatou-se que 0 municipio ndo possui obrigacdes de longo prazo.

Portanto, sem comprometimento dos recebimentos liquidos.

37. Também se verificou que n&do foram realizados empréstimos nem
financiamentos durante o exercicio de 2017. Portanto, foi cumprido o disposto do art. 79, I,
da Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001, que limita as Operacdes de Créditos em

16 % da Receita Corrente Liquida.

38. Por fim, o Quociente de Dispéndios da Divida Publica evidencia as despesas

realizadas com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada.

39. Observa-se que o Dispéndio da Divida Publica do Municipio de Conquista
D’Oeste, no exercicio de 2017, foi de R$ 78.729,46 (setenta e oito mil e setecentos e vinte
€ nove reais e quarenta e seis centavos). Com isso, o QDDP foi de 0,004, ou seja, a soma
dos dispéndios da divida publica € menor que a soma dos recebimentos correntes
liquidos, conforme quadro abaixo:

QDDP
B Receita Corrente Liquida R$ 16.827.242,73
A Total Dispéndio da Divida Publica R$ 78.729,46
QDDP A/B 0,004

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.® 132920/2018, fl. 24.

40. Portanto, a amortizacao, juros e demais encargos da divida consolidada do
municipio em analise estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolu¢des do Senado
Federal n.° 40/2001 e 43/2001.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Educacéo
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41. De acordo com o relatério de auditoria, as despesas com a manutencéo e
desenvolvimento do ensino estdo de acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal e os
repasses ao Fundeb estdo em consonancia com o art. 60 da ADCT, a Lei n.° 11.494/2007
e o Decreto n.° 6.253/2007.

42. No que diz respeito as despesas com a manutencgdo e o desenvolvimento do
ensino, constatou-se a aplicacdo de R$ 4.204.469,49 (quatro milhdes e duzentos e quatro
mil e quatrocentos e sessenta e nove reais e quarenta e nove centavos), 0S quais
corresponderam a 30,11% da receita base de R$ 13.960.249,69 (treze milhdes e
novecentos e sessenta mil e duzentos e quarenta e nove reais e sessenta e nove
centavos), em consonancia com a prescricao contida no art. 212 da Constituicdo Federal,
gue prevé a destinacdo de um percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendidos neste patamar 0s recursos provenientes das transferéncias.

43. A série histérica da aplicacdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino entre o periodo de 2013 a 2017 indica que a administracédo
municipal de Conquista D’Oeste vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme se

pode observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 30,12% 32,76% 27,74% 26,61% 30,11%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 27.

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO
(art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

35,00%

30,00% /\ I
25,00% —
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

2013 2014 2015 2016 2017

e Aplicado - %  emmm|imite - %

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 27.
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44, Quanto a receita do Fundeb, averiguou-se uma arrecadacdo de
R$ 2.131.377,11 (dois milhdes e cento e trinta e um mil e trezentos e setenta e sete reais
e onze centavos), tendo sido destinado o valor de R$ 1.523.278,32 (um milhdo e
guinhentos e vinte e trés mil e duzentos e setenta e oito reais e trinta e dois centavos)
para a remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e
fundamental — o que corresponde a 71,46% da receita do fundo. Logo, restou evidenciado

o cumprimento do percentual minimo de 60% estabelecido na legislacao vigente.

45, Abaixo a série historica de aplicacdo dos recursos do Fundeb:

HISTORICO - REMUNERACAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 63,69% 68,40% 77,48% 74,00% 71,46%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 28.

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO -
Limite Minimo Fixado 60%

100,00%
80,00%
60,00% —_—

40,00%

20,00%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

e Aplicado - %  em|imite - %

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 28.

Saulde

46. Na area da saude, a auditora constatou a aplicacdo de R$ 3.561.607,13 (trés
milhdes e quinhentos e sessenta e um mil e seiscentos e sete reais e treze centavos) em
acOes e servigos publicos de saude, o que corresponde a 25,51% do total da receita base
de R$ 13.960.249,69 (treze milhdes e novecentos e sessenta mil e duzentos e quarenta e

nove reais e sessenta e nove centavos). Assim, verifica-se que foi assegurado o
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cumprimento do percentual minimo de 15% dos recursos oriundos da arrecadacao dos
impostos, inclusive provenientes de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e

159 da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

47. Da andlise do histérico de aplicacdo de recursos na area da saude no

periodo de 2013/2017, verificou-se o seguinte:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 24,82% 22,12% 23,57% 22,23% 25,51%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 31.

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo
Fixado 15%

30,00%

25,00% — BN

20,00%

15,00%

10,00%
5,00%
0,00%

2013 2014 2015 2016 2017
e Aplicado - %  esm|imite - %

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico -
Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 40.

Pessoal

48. De acordo com o Relatorio Técnico Preliminar, os gastos com pessoal do
Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 9.570.299,53 (nove milhdes e quinhentos e
setenta mil e duzentos e noventa e nove reais e cinquenta e trés centavos), 0 que
corresponde a 56,87% da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada do exercicio

(R$ 16.827.242,73)%. Desse modo, restou descumprido o limite méaximo de 54%

estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

49. Ja utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que

considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita

4 Relatorio Técnico Documento Digital n.° 132920/2018, as fls. 83-84.
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Corrente Liquida, os gastos com pessoal totalizaram R$ 10.090.111,92 (vinte e quatro
milhdes e setenta mil e cento e trinta e oito reais e cinquenta e nove centavos), 0 que
representa 58,12% do percentual da RCL segundo a STN (R$ 17.358.178,72)°.

50. Assim, os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal podem ser
visualizados nas tabelas a seguir, conforme dados constantes no relatério técnico

preliminar:

Despesa com Pessoal —
Executivo

R$ 9.570.299,53

Despesa com Pessoal —
Executivo (sem IRRF)

R$ 9.570.299,53

95% do Limite Maximo

% DTP / RCL 56,87% (+) IRRF R$ 519.812,39
Limite Maximo - 54% R$ 9.086.711,07 (=) Despesa com Pessoal R$ 10.090.111,92
Limite Prudencial - RS 8.632.375,52 % DP / RCL 58,12%

Limite de Alerta —
90% do Limite Maximo

R$ 8.178.039,97

Limite Maximo - 54%

R$ 9.373.416,51

Limite Prudencial —

R$ 8.904.745,68

95% do Limite Maximo
Limite de Alerta —
90% do Limite Maximo

R$ 8.436.074,86

51. Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o montante de
R$ 527.771,11 (quinhentos e vinte e sete mil e setecentos e setenta e um reais e onze

centavos), correspondente a 3,13% da RCL, assegurando o cumprimento do limite

maximo de 6% estabelecido no art. 20, lll, “b”, da LRF.

52. Novamente, utilizando a metodologia da STN, os gastos com pessoal do
Poder Legislativo totalizaram R$ 538.894,71 (quinhentos e trinta e oito mil e oitocentos e
noventa e quatro reais e setenta e um centavos), o que representa 3,10% do percentual
da RCL.

53. JA o0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram o0 montante de
R$ 10.098.070,64 (dez milhdes e noventa e oito mil e setenta reais e sessenta e quatro
centavos), correspondente a 60,01% da RCL, descumprindo o limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

5 Relatorio técnico, Documento Digital n.° 132920/2018, a fl. 46.
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54. Ja de acordo com a metodologia da STN, os gastos totais com pessoal do
municipio totalizaram R$ 10.629.006,63 (dez milhdes e seiscentos e vinte e nove mil e
seis reais e sessenta e trés centavos), o que representa 61,23% do percentual da RCL.

55. Insta salientar que, em sede de Relatério Técnico de Defesa®, a equipe
técnica concordou parcialmente com os argumentos trazidos pelo defendente, alterando

os calculos referentes a Receita Corrente Liquida e de Pessoal.

56. Assim, consequentemente, houve alteragdo nos valores apurados em
despesas com pessoal e, de acordo com 0s novos calculos, ndo foram descumpridos os

limites de gastos com pessoal, conforme quadro abaixo:

Despesa com Pessoal Receita Corrente Liquida - TCE (Atualizada) %
Municipio R$ 10.098.070,64 R$ 17.965.467,49 56,21%
Poder Executivo R$ 9.570.299,53 R$ 17.965.467,49 53,27%
Poder Legislativo R$527.771,11 R$ 17.965.467,49 2,94%

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n.° 228082/2018, fls. 3-6).

DESPESA COM PESSOAL

o 60,00%
Gastos com Pessoal Total do Municipio —,21%

- 54,00%
Gastos com pessoal do Poder xecutivo || 53,27%

fclat 6,00%
Gastos com Pessoal do Poder Legislativo H94%

0,00% 10,00%  20,00% 30,00 40,00 50,00%  60,00%  70,00%

M Limite Maximo de acordo com a LRF

B Despesa com pessoal de acordo com célculo das Resolugbes n2 29/2016 e 19/2017 TCE/MT

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos do Relatdrio Técnico de Defesa -Documento Digital n.° 228082/2018, fls. 3-6.

Repasses ao Legislativo

57. Quanto aos recursos repassados ao Poder Legislativo, a Secretaria de
Controle Externo exp0s que, para o exercicio de 2017, o valor efetivamente repassado a
Céamara Municipal foi de R$ 924.000,00 (novecentos e vinte e quatro mil reais), quantia

6 Documento Digital n.° 228082/2018, fls. 3-6.
LHC
18




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Telefone: (65) 3613-7503

e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

nao inferior a proporgcéo estabelecida na LOA, de acordo com o art. 29-A, § 2°, inciso llI,

da Constituicdo Federal.

58.

Municipal foram efetuados até o dia 20 de cada més, de modo que a gestdo do Municipio

Ainda de acordo com a equipe técnica, 0s repasses ao Poder Legislativo

cumpriu o previsto no artigo 29-A, 8 29 inciso Il, da CF. Abaixo, pode-se verificar a série

histérica de repasses ao Poder Legislativo:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Percentual méaximo Fixado 7,00%
Aplicado - % 7,00% 6,80% | 6,95% | 6,70% | 6,00%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fls. 41.
REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2017
7,50%
7,00%
6,50%
6,00%
5,50%
2013 2014 2015 2016 2017

@ Percentual maximo Fixado ~ essss= Aplicado - %

Fonte: Grafico elaborado com base nos dados extraidos do Relatério Técnico - Documento
Digital n.° 132920/2018, fl. 41.

DAS POLITICAS PUBLICAS

Resultados de politicas publicas na educacéao

59.

educacdo, a Prefeitura de Conquista D’Oeste alcancou 0s seguintes resultados,

Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da

comparados a meédia do Brasil:

INDICADORES

~ - _ Variagéo

RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 | RESULTADOS - AVALIA ¢
¢ 2016/2017

gf:slﬁ Indicador | Escore | OBS. | Indicador | Escore | OBS %
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Taxa de Cobertura Potencial na Educacgao
Infantil (0 a 6 anos) (2016)

Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — Até a o
42 Série/5° Ano EF (2016) /.3 1,60 1 l 2,50 1 l -36,00%

Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal — 52 a 82

56,12 61,20 1 | 49,40 0 | 23,88%

Série/6° a0 9° Ano EF (2016) 133 1,50 L | 2,80 L | ~46,43%
gzﬁzlgoeﬁboag?:o&%igede Municipal - Até a 42 12 1,60 0 | 2.90 0 | -44,83%
e I N M N I O T 2T
Distorcéo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 15 16,50 0 | 19,30 0 | 14,51%

42 Série/5° Ano EF (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferi- 53,8 -1,00 - N/A -1,00 - N/A 0,00%
or a Média do Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior | 50,5 -1,00 - N/A -1,00 - N/A 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferi- | 54,74 -1,00 - N/A -1,00 - N/A 0,00%
or a Média do Brasil (2016)

Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior | 51,47 -1,00 - N/A -1,00 - N/A 0,00%
a Média do Brasil (2016)
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 29.

60. Portanto, o Municipio apresentou desempenho acima da média nacional em
3 (trés) indicadores no exercicio de 2017, sendo que 4 (quatro) indicadores ndo foram
avaliados.

61. Quanto a avaliacdo das politicas publicas na area da educacdo do Municipio
de Conquista D’Oeste, tém-se os dados a seguir colacionados referentes aos exercicios
de 2013 a 2017, ressaltando-se que os valores de escore foram obtidos

proporcionalmente ao numero de indicadores avaliados:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educagao - Escore Municipio 5,0 8,3 5,0 5,0 5,0

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 28.

62. Assim sendo, constata-se que o Municipio manteve o desempenho com

relacdo ao exercicio de 2016.

Resultados de politicas publicas na saude

63. Quantos aos resultados das politicas publicas realizadas pela Prefeitura de
Conquista D’Oeste na é&rea da saude, tém-se 0s seguintes escores colacionados em

comparacao a media brasileira:

LHC
20




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br
~ i - Variagdo
RESULTADOS - AVALIACAO 2017 RESULE%%OZSOIGAVALIA
INDICADORES 2016/2017
gregslﬁ Indicador | Escore | OBS. | Indicador | Escore | OBS %

Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015) 6,69 0 1 | 0 1 | 0,00%
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 0 1 | 0 1 | 0,00%
Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou o
mais Consultas de Pré-Natal (2015) 66,49 82,14 1 I 50 0 | 64,28%
Taxa de Internagdo por Infeccéo Respiratoria o
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016) 17,6 12,4 1 I 6,99 1 | 77,40%
Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho o
Circulatorio — Doenca Cérebro-Vascular (2015) 49,16 13,16 1 I 0 1 | 0,00%
Taxa de Detecgéo de Hanseniase (2016) * 1,22 13,16 0 | 0 1 | 0,00%
Razédo de Exames Citopatolégicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 56 anos na Popu- 0,4 0,59 1 | 0,01 0 | 5800,00%
lagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 0 1 | 0 1 | 0,00%
Inmdenfla de Tuberculose todas as formas 32,46 0 1 | 0 1 | 0,00%
(2016)
Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente (2016) 89,26 58 0 | 53,45 0 | 8,51%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018 fl. 32.

* Em relacdo a esses indicadores, insta salientar que, conforme a orientagao técnica emitida pela Secretaria de Estado de Saude
(Anexo do Relatério Técnico — n.°: 132920/2018), a equipe de auditoria desconsiderou a “Taxa de detecgdo de hanseniase” e
“incidéncia de tuberculose todas as formas” na analise de desempenho. Essa orientagéo para desconsiderar o indicador se deve
ao fato de que a atividade primordial para o controle de doengas como a hanseniase e a tuberculose é justamente a deteccao
precoce para a cura 0 mais breve possivel. Assim sendo, a elevada taxa de deteccdo nesse indicador ndo representa um
desempenho ruim do municipio, mas sim um trabalho para a erradicagdo dessas doencas.

64. Portanto, 7 (sete) indicadores estiveram acima da média nacional.

65. Quanto a avaliacao das politicas publicas na area da saude do Municipio de
Conquista D’Oeste, tém-se os dados a seguir colacionados, referentes aos exercicios de
2013 a 2017:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Saude - Escore
Municipio
Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 31.

4,5 8,0 3,0 7,0 8,0

66. Assim sendo, verifica-se que o Municipio melhorou um ponto com relagcéo ao

exercicio de 2016.

TRANSPARENCIA

67. De acordo com o relatorio elaborado pela equipe técnica, foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboragédo e de discussédo da PPA, LDO e
LOA, conforme estabelece o art. 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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RINO

Bem como, foram realizadas as audiéncias para avaliacdo do cumprimento das metas

fiscais de cada quadrimestre, conforme art. 9°, 8§ 4°, da LRF.

68.

atos de governo, tendo 3 (trés) sido sanadas posteriormente. Além disso,

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A equipe de auditoria constatou, inicialmente, 4 (quatro) irregularidades nos

no

monitoramento das determinacfes e recomendacdes dirigidas a gestdo do Municipio de

Conquista D’Oeste, foi analisada a postura do gestor no tocante as seguintes

recomendacdes:
Exercicio | N° Processo | Parecer | Data do Parecer RECOMENDAGAO SITUAGAO VERIFICADA
Elabore Planejamento Estratégico com
definicdo de metas, estratégias, iniciativas,
projetos e agdes que visem aperfeicoar 0
planejamento e a execucdo das politicas
publicas de educagdo e salde, a fim de
2016 83909/2016 | 71/2017 14/11/2017 reverter as gvallagoes negativas dos resqlta-_Nao foi consta’ta'do 0 envio do Plane-
dos dos indicadores que apresentaram piorajamento Estratégico.
nas médias nacional e estadual, e, em rela-|
¢80 ao proprio desempenho demonstrado em
2015, as quais deverdo ser devidamente
comprovadas na apreciagdo das contas de
governo do exercicio de 2017 do Municipio;
Promova agédo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas, a|
fim de se garantir disponibilidade financeiral = -
2016 83909/2016 | 71/2017 14/11/2017 <uficiente ao final do exercicio financeiro paraRecomendagao genérica
0 cumprimento das obrigacGes de curto)
prazo, evitando assim, prejuizos a sustenta-|
bilidade fiscal do Municipio.
/Aperfeicoe o planejamento e a execugéo das| Recomendaco atendida. Foi consta-
politicas publicas na area da educagdo e o
. ) . tada melhora nos indicadores da
salide, visando uma mudanga positiva &, cacio: Taxa de Cobertura Poten-
situac8o avaliada por esta Corte, especial-| . Gao: X -
~ . o Jcial na Educacao Infantil; taxa de|
mente em relagéo aos seguintes mdlcadores'abandono - rede municioal 5% a 84
na educacdo: a) Taxa de cobertura potencial|_ . - . P
~ . \Isérie/ 62 ao 9° ano EF; taxa de aban-|
na Educacdo Infantil (0 a 6 anos) (2014); b)lyo, 7 Yo e municipal - até a 4° série/so
Taxa de abandono - rede municipal — 52 a saano EF. Na satde: Taxa de mortalida-
série/6° ao 9° ano EF (2014); e, c) Taxa de| : ; ]
. . - de neonatal precoce, taxa de mortali
abandono - rede municipal — até a 42 série/5° - ! ' x ;
2015 | 9415/2015 | 4/2016 13/9/2016  fano EF (2014) satide: a)Taxa de mortalidadel e, Tontl PropPorGao de Nascidos
neonatal precoce (2013); b) Taxa de mortali- . =
dade infa?'ntil (201:(%); c))Prgporgéo de nasci—L?; i?ompr?(;ggtalLéi,?égg,ad?na?;(an;?
dos vivos de mées com 7 ou mais consultasmulﬁeres %e 25 3 59 anosgna popula
de pré-natal (2013); d) Taxa de detecgdo de ao feminina nesta faixa etaria e cober-
Hanseniase (2014); e) Razdo de exames|® . N =
. . L oo tura - imunizagdes: pentavalente. N&o
citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulhereshé1 dados comparaveis referentes aos
de 25 a 59 anos na p(l)pulagat_) Afemmmaseguintes indicadores: - Incidéncia de
nessa faixa etaria (2014); f) Incidéncia de
. Tuberculose todas as formas. - taxa de|
Tuberculose todas as formas (2014); e, Q) deteccdo de hanseniase
Cobertura-imunizacdes: Pentavalente (2014); ¢
encaminhe o plano de providéncias Parai\s0 foi constatado o envio do citado
2015 9415/2015 4/2016 13/9/2016 melhorar os indices dos indicadores da area

da Salde e da Educacéo

Plano de Providéncias

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 132920/2018, fls. 41-42.
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69. Destaca-se que o0 quadro acima identifica o cumprimento parcial das
recomendacdes exaradas nos Pareceres Prévios n.° 4/2016 e 71/2017, dos Processos n.°
9415/2015 e 83909/2016, que trataram das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Conquista D’Oeste, exercicios de 2015 e 2016.

IRREGULARIDADES

Responsavel: Maria Lucia de Oliveira Porto

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gasto com pessoal do Poder ultrapassou o limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, “b” da LRF.

ALEGACAO DE DEFESA

70. Em apertada sintese, a defesa’ afirmou que a equipe de auditoria deste
Tribunal desconsiderou da Receita Corrente Liquida do municipio todos os rendimentos
da Carteira do RPPS. Todavia, lembrou que a n&o inclusdo dos mencionados
rendimentos na composicdo da RCL decorre da Resolucdo de Consulta n.° 19/2017,
deste Tribunal, de 1° de agosto de 2017.

71. Entendeu que somente os rendimentos da carteira do RPPS posteriores a
edicdo da referida resolucédo deveriam ter sido excluidos da composicdo da RCL. Dessa
forma, a composicao da RCL de 1°/1/2017 a 31/7/2017 deve ser considerada para fins de
calculo do gasto com pessoal, uma vez que a mencionada resolugcdo nao trouxe

explicacdo dos efeitos retroativos a decisao.

72. Ainda considerou que as verbas indenizatorias (férias indenizadas e 1/3 de
férias indenizadas por demissao de servidores) nao foram calculadas para fim de deducédo
das despesas com pessoal, conforme entendimento do proprio TCE/MT.

73. Destacou que foi acostada aos autos copia do relatério de controle interno
do municipio, que demonstrou que apos a inclusdo dos rendimentos do RPPS na
composicdo da RCL de 1°/1/2017 a 31/7/2017, o gasto com pessoal fechou em 52,99%

7 Documento Digital n.° 168050/2018, fls. 3-4.
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da RCL, e ndo 56,87%, como apontado pela Secretaria de Controle Externo deste

Tribunal.

74. Ressaltou que, apos notificacdo deste Tribunal acerca dos indices elevados
dos gastos com pessoal, foi editada a Lei Complementar n.° 096/2017, que autorizou o
Executivo a reduzir em 10% os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais, Cargos Comissionados e Gratificacdes de Confianga do Municipio.

75. Por fim, esclareceu que houve eleicbes suplementares em Conquista
D’Oeste no exercicio de 2017, de forma que o Sr. Odair José Vargas (Presidente da
Céamara Municipal) respondeu pela gestdo municipal como Prefeito interino no periodo de
1°/1/2017 a 4/4/2017 e, apds a conclusdo da eleicdo, que ocorreu em 12/3/2017, a
defendente assinalou que assumiu a gestao da prefeitura de Conquista D’Oeste passando
a ser ordenadora de despesa responsavel pelo periodo de 5/4/2017 a 31/12/2017,
pugnando pela exclusdo da presente irregularidade em razdo das justificativas acima

expostas.

ANALISE DA DEFESA

76. A unidade instrutiva® esclareceu primeiramente que conforme o Quadro 3.2
— Receita Corrente Liquida (RCL), Anexo 3, do Relatério Preliminar a fl. 65, foi retirado do
calculo da RCL o valor de R$ 1.453.447,67 (um milh&o e quatrocentos e cinquenta e trés
mil e quatrocentos e quarenta e sete reais e sessenta e sete centavos) referentes as
receitas oriundas dos rendimentos das aplica¢des financeiras do RPPS, em virtude do

entendimento firmado pela Resolucédo de Consulta n.° 19/2017 — TCE/MT.

77. Todavia, em respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
a unidade técnica entendeu que a aplicacdo da referida resolucdo de consulta deve
observar os termos legais no sentido de que sua vigéncia deve ser restrita ao que

estabelece o art. 50 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar n.° 269/2007):

8 Documento Digital n.° 228082/2018, fls. 3-6.
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Art. 50 A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de votos, tera
forca normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir de sua publicacdo e
vinculando o exame de feitos sobre o0 mesmo tema.

78. Dessa forma, ap0s consulta ao Sistema Aplic, a equipe de auditoria
constatou que o registro orcamentario referente as receitas de rendimentos dos
investimentos do RPPS até o més de agosto foi no valor de R$ 1.138.224,76 (um milhdo e

cento e trinta e oito mil e duzentos e vinte e quatro reais e setenta e seis centavos).

79. Assim, a parcela a ser retirada do calculo da RCL de 2017 é de apenas
R$ 315.221,91 (trezentos e quinze mil e duzentos e vinte e um reais e noventa e um
centavos), referente as receitas orcamentarias registradas nos meses de setembro a
dezembro de 2017. Nesse sentido, a equipe técnica assinalou que o Quadro 3.2 do

relatério de auditoria preliminar deve ser ajustado nos seguintes valores:

Receitas Total R$
Total de receitas correntes R$ 22.152.501,15
(-) Deducbes da Receita Corrente -R$ 13.411,13
(=) Total de Receitas Correntes — menos deducdes R$ 22.139.090,02
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) -R$ 621.198,40
(-) Receita da compensacdo financeira entre regimes -R$ 113.789,30
previdenciarios
(-) Deducdo de receita para formacdo do Fundeb R$ 2.592.481,29
(-) Deducéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n.° 29/2016) -R$ 530.930,63
() Receita de Aplicagdo Financeira do RPPS — (Res. Consulta -R$ 315.222,91
19/2017) (Receitas dos meses de setembro a dezembro de 2017)

(=) RCL R$ 17.965.467,49

Fonte: Relatdrio Técnico de Defesa - Documento Digital n.° 228082/2018, fls. 3-6.

80. A equipe técnica ainda expds que os Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 —
Pessoal - do relatorio técnico preliminar também devem ser ajustados, uma vez que foi
considerado um novo valor da RCL para apuragcdo do cumprimento dos limites legais,

guais sejam:

Quadro 9.3 — apuracdo do cumprimento do limite legal individualizado - Res.
Consulta TCE/MT n.° 29/2016 — atualizado:

Poder Despesa com pessoal RCL %
Executivo R$ 9.570.299,53 R$ 17.965.467,49 53,27%
Legislativo R$ 527.771,11 R$ 17.695.467,49 2,94%

Fonte: Relatério Técnico de Defesa - Documento Digital n.° 228082/2018, fl. 6.
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Quadro 9.4 — apuracao do cumprimento do limite legal individualizado — Resolugéo
de Consulta TCE/MT n.° 29/2016 — atualizado:

Apuracao do cumprimento do limite legal Valor R$
1. Despesa total com pessoal (DTP) R$ 10.098.070,64
2. Receita Corrente Liquida R$ 17.965.467,49
3. % Da despesa total com pessoal 56,21%
Limite Ma&ximo (inciso Il do art. 20, LRF) 60%
Limite Prudencial (Paragrafo Unico do art. 22, da LRF 57%

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n.° 228082/2018, a fl. 6.

81. Dessa forma, a unidade técnica constatou que os gastos com pessoal do
Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 9.579.299,53 (nove milhdes e quinhentos e
setenta e nove mil e duzentos e noventa e nove reais e cinquenta e trés centavos), o que
corresponde a 53,27% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, lll, “b”, da LRF, razdo pela qual sugeriu pelo saneamento da

irregularidade apontada.

ALEGACOES FINAIS

82. Apesar de notificados®, os gestores ndo apresentaram alegacdes finais.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

83. O Ministério Publico de Contas!® assinalou que a Secex apresentou um novo
calculo de gastos com pessoal do Poder Executivo os quais totalizaram R$ 9.579.299,53
(nove milhdes e quinhentos e setenta e nove mil e duzentos e noventa e nove reais e
cinguenta e trés centavos), correspondentes a 53,27% da RCL. Com o novo calculo, foi
assegurado o cumprimento do limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da
LRF.

9 Documento Digital n.° 228528/2018.

10 Documento Digital n.° 241427/2018, fls. 14-16.
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84. Nesse sentido, o MPC concordou com o afastamento da irregularidade

classificada como AAQ04.

85. Todavia, destacou que, apesar de ser cumprido o limite maximo, os gastos
com pessoal do Poder Executivo superaram o limite prudencial de 95%, (equivalente a
51,30%). Por esse motivo, manifestou-se pela recomendacdo a administracdo para que
observe o disposto no paragrafo unico do art. 22 da LRF, abstendo-se de conceder
vantagens, criar cargos, alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa e

contratar hora extra enquanto nao for reduzido o excesso.

Responsavel: Maria Lucia de Oliveira Porto

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem autoriza-|
cao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964.

2.1) Abertura de créditos adicionais sem prévia autorizacao legislativa.

ALEGACAO DE DEFESA

86. A defesa arguiul! que houve divergéncias no que diz respeito aos quadros
apresentados pelo TCE com as informacdes das alteragcdes orcamentérias realizadas no
sistema contabil da prefeitura, uma vez que néo foi aberto nenhum crédito orcamentario
sem prévia autorizacao legislativa, ou com recursos sem despesas correspondentes,

conforme explicitado nos quadros abaixo:

Quadros apresentados pelo TCE:

Orcamento Inicial Créditos Adicionais Transposicéao Reducgéo Orcamento
Suplementar Especial Extraordinario R$ 0,00 R$ 4.564.127,28 | R$20.511.891,91
R$ 18.000.000,00 | R$ 7.021.049,19 | R$ 55.000,00 R$ 0,00

Fonte: Documento Digital n.° 168050/2018, fl. 5.

RECURSOS/FONTES DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 4.541.621,28
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 1.008.576,00
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 1.503.315,91
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 22.506,00
TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 7.076.019,19

Fonte: Documento Digital n.° 168050/2018, fl. 5.

Quadros apresentados pelo Sistema Contabil da Prefeitura:

Orgamento Inicial ‘ Créditos Adicionais ‘ Transposig&o ’ Reducéo Orcamento

11 Documento Digital n.° 168050/2018, fls. 5-6.
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Suplementar Especial Extraordinario R$ 4.559.127,28 | R$20.511.891,91

R$ 18.000.000,00 | R$7.021.049,19 | R$ 50.000,00 R$ 0,00

Fonte: Documento Digital n.° 168050/2018, fl. 5.

RECURSOS/FONTES DE FINANCIAMENTO TOTAL Leis Autorizativas
ANULACAO DE DOTACAO R$ 4.559.127,28 | Lei 507/2016, 514/2017 e 515/2017
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 1.008.576,00 | Lei 513/2017
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 1.503.315,91 | Lei 513/2017

RESERVA DE CONTINGENCIA

RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES

TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 7.071.190,19

Fonte: Documento Digital n.° 168050/2018, fls. 6-26.

87. Dessa forma, com base nos quadros demonstrados e documentos em anexo,
a defesa assinalou que ndo houve abertura de créditos sem prévia autorizagéo legislativa,

motivo pelo qual pugnou pelo afastamento da presente irregularidade.

ANALISE DA DEFESA
88. Apds os argumentos apresentados, a unidade instrutival? confirmou que
assiste razdo a defesa, uma vez que foram colacionadas aos autos coOpias da Lei n.°
507/2016, que permitiu a abertura no limite maximo de 30%, e da Lei n.° 513/2017, que

permitiu o Poder Executivo a utilizar 100% do superdvit financeiro de arrecadacao.

89. Nesse sentido, a equipe técnica acolheu as justificativas apresentadas pela

defesa e sugeriu pelo saneamento da irregularidade descrita no subitem 2.1.

ALEGACOES FINAIS

90. N&o foram apresentadas alegacdes finais.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

91. Acerca deste item, o 6rgdo ministerial*® compartilhou do entendimento da

equipe técnica e opinou pelo afastamento da irregularidade, uma vez que a defesa

12 Documento Digital n.° 228082/2018, fl. 7.

13 Documento Digital n.° 241427/2018, fl. 6.
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comprovou a devida autorizacao legislativa para abertura dos referidos créditos adicionais,

conforme copias das Leis n.° 507/2016 e n.° 513/2017, anexadas aos autos.

Responsaveis: Odair José Vargas e Maria Licia de Oliveira Porto.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacoes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 384.241,28 em créditos adicionais oriundos de superavits financeiros do exercicio de 2016, dos quais
R$ 207.208,21 com recursos inexistentes no exercicio de 2017.

ALEGACAO DE DEFESA

92. Com relagdo ao subitem 3.1, a Sra. Maria Lucia de Oliveira Porto exp6s!4,
nos mesmos termos da irregularidade anterior, que houve equivoco quanto as fontes de

recursos no envio ao Sistema Aplic das informacdes referentes a este apontamento.

93. Segundo ela, ao verificar o balanco patrimonial da prefeitural®, constata-se
um ativo circulante do exercicio anterior (2016) de R$ 3.145.179,68 (trés milhdes e cento
e quarenta e cinco mil e cento e setenta e nove reais e sessenta e oito centavos), contra
um passivo circulante de apenas R$ 12.839,50 (doze mil e oitocentos e trinta e nove reais
e cinquenta centavos), correspondentes a R$ 1.025,84 (um mil e vinte e cinco reais e
oitenta e quatro centavos) de restos a pagar processados e R$ 11.813,66 (onze mil e
oitocentos e treze reais e sessenta e seis centavos) de despesas extras de contribuicao

sindical.

94. Dessa forma, a defesa assinalou que ao comparar o balanco patrimonial
acima citado no que diz respeito ao passivo circulante de R$ 12.839,50 (doze mil reais e
oitocentos e trinta e nove reais e cinquenta centavos) com a disponibilidade financeira
devidamente comprovada pelos demonstrativos de saldos bancérios®, no valor de
R$ 2.961.224,66 (dois milhdes e novecentos e sessenta e um reais e sessenta e seis
centavos) — exercicio de 2016 —ndo ha que se falar em abertura de créditos adicionais
com recursos inexistentes, tendo em vista que restou comprovado nos autos 0

demonstrativo total de saldos de recursos do executivo por fonte, bem como os decretos

14 Documento Digital n.° 168050/2018, fls. 7-10.
15 Documento Digital n.° 168050/2018, fls. 79-80.

16 Documento Digital n.° 168050/2018, fls. 81-84.
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de suplementacdo por superavit financeiro com a devida origem dos recursos. Por esse

motivo, pugnou pelo afastamento do referido apontamento.

ANALISE DA DEFESA

95. Apéds os argumentos da defendente, a unidade instrutiva assinalou que os
valores apresentados a este Tribunal em momentos diferentes sdo conflitantes’ e
considerou que o demonstrativo juntado pela defesa nédo estava acompanhado da
exposicao fatica dos saldos e da razdo das divergéncias, o que impede a exclusdo da

irregularidade.

96. No entanto, a unidade instrutiva destacou que, apesar de as justificativas
nao serem suficientes para sanar totalmente o apontamento, as responsabilidades devem
ser separadas, até porque o Sr. Odair José Vargas foi gestor do Poder Executivo no
periodo de 1°/1/2017 a 4/4/2017, recaindo sob sua responsabilidade o valor de
R$ 18.272,81 (dezoito mil e duzentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos)

referente aos créditos adicionais abertos sem superavit.

97. Por sua vez, ainda segundo a Secex, a Sra. Maria Lucia de Oliveira Porto,
gestora no periodo de 5/4/2017 a 31/12/2017, foi responsavel pelos créditos abertos sem
superavit no valor de R$ 188.935,40 (cento e oitenta e oito mil e novecentos e trinta e

cinco reais e quarenta centavos).

98. Assim sendo, a equipe técnica sugeriu pela manutencdo da presente

irregularidade, com a alteracdo dos valores preliminarmente apontados.

ALEGACOES FINAIS

99. N&o foram apresentadas alegacdes finais.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

17 Documento Digital n.° 228082/2018, fls. 8-10.
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100. De acordo com o Ministério Plblico de Contas'®, a impropriedade ora
analisada demonstrou falta de planejamento dos projetos e atividades da administragéo
publica, bem como de organizagdo e prudéncia no dever de prestar contas, pois a defesa
da gestdo nada esclareceu ou justificou. Pelo contrario, colocou duvida acerca da
realidade orcamentaria do Municipio de Conquista D’Oeste, tendo em vista que, como

bem frisou a Secex, apresentou ao Tribunal valores conflitantes em momentos diferentes.

101. Assim, o O6rgdo ministerial concordou com o entendimento exarado pela
Secex e se manifestou pela manutencéo da irregularidade descrita no subitem 3.1 (FB03)
e recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Orgéanica
deste Tribunal, para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de
abrir créditos adicionais mediante superavit financeiro anterior — sem computar no calculo
do resultado da execucédo orcamentaria do exercicio em referéncia, em respeito ao que
preceitua o art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput e 8§ 1°, da Lei n.°
4.320/1964.

Responsavel: Odair José Vargas

4) FB04 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem al
indicacao dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicéo Federal).

4.1) Os Decretos n° 055/2017 e n° 057/2017, que alteraram a Lei Orcamentaria Anual suplementaram o orgamento em um valor total
de R$ 22.506,00 maior gue o indicado nas correspondentes fontes de recursos.

ALEGACAO DE DEFESA

102. Em apertada sintese, a defesa'® novamente afirmou que houve divergéncia
entre as informacfes enviadas pelo Sistema Aplic e as informacfes constantes no
Sistema Contabil da Prefeitura, destacando que os Decretos n.° 55 e n.° 57/2017 estao
corretos e apresentam completo equilibrio entre as suplementacdes e anulacbes de

dotacbes orcamentarias, conforme quadro demonstrativo devidamente juntado.

103. Assim sendo, pugnou pelo afastamento da irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

18 Documento Digital n.® 241427/2018, fls. 9-10.

19 Documento Digital n.° 168050/2018, fls. 10-11.
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104. Com relagdo a esta irregularidade, a unidade instrutiva ?° acolheu as
justificativas apresentadas pela defesa e, com base nos Decretos n.° 55/2017 e n.°
57/2017, sugeriu o0 saneamento do referido apontamento.

ALEGACOES FINAIS

105. N&o foram apresentadas alegacdes finais.

MANIFESTACAO MINISTERIAL

106. Acerca do referido apontamento, o 6rgdo ministerial?! assinalou que as
informacgdes contidas nos Decretos n.° 55/2017 e n.° 57/2017 s&o suficientes para provar
a inexisténcia da irregularidade. Desse modo, opinou pelo afastamento da impropriedade

descrita no subitem 4.1 FB04, nos mesmos termos da equipe de auditoria.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

107. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.196/2018,
subscrito pelo Procurador de Contas Alisson de Carvalho Alencar, manifestou-se nos

seguintes termos:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas Anu-
ais de Governo da Prefeitura Municipal de Conquista Doeste, referentes ao
exercicio de 2017, sob a administragdo do Sr. Odair José Vargas e da Sra.
Maria Lucia de Oliveira Porto, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, 8
3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 1°, da Resolu¢cdo Normativa
TCE/MT n° 10/2008;

b) pela manutenc¢&o da irregularidade FBO3;

¢) pela recomendacéo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe
do Executivo que:

b.1) observe o disposto no paragrafo Gnico do Art. 22 da LRF (limite pru-
dencial), abstendo-se de conceder vantagens, criacdo de cargos, alteracao

20 Documento Digital n.° 228082/2018, fls. 10-12.
21 Documento Digital n.° 241427/2018, fls. 10-11.
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na estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa e contratacao
de hora extra, enquanto néao for reduzido o excesso (Resolucdo de Consul-
ta n. 53/2010).

b.2) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execuc¢ao dos pro-
gramas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando
uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte de Contas;

b.5) abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro do
exercicio anterior - sem computar no calculo do resultado da execucao or-
camentaria do exercicio em referéncia, respeitando o que preceitua o art.
167, 1l e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput e § 1°, da Lei n.
4.320/1964.;

b.6) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa
em busca de resultados ainda melhores nos indicadores que compdem o
indice de Gestdo Fiscal — IGF (receita prépria tributaria; despesa com pes-
soal; investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado orcamentario do
RPPS);

b.7) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do planejamen-
to e da execucdo das politicas publicas de educacao e saude, no prazo de
60 dias, para fins de monitoramento por este Tribunal, identificando os fa-
tores que causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliagdes das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na situa-
¢ao avaliada por esta Corte por ocasido da apreciagdo destas contas, cu-
jos resultados deverdo ser comprovados quando da apreciacdo das contas
de governo relativas ao exercicio de 2018.

E o relatério das contas de governo.

Cuiab&/MT, 18 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)
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