GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N.°  |:]17.269-3/2017

PRINCIPAL :IPREFEITURA MUNICIPAL CONQUISTA D’OESTE
CNPJ 1104.219.688/0001-56
ASSUNTO :|CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2017

RESPONSAVEIS |:|[ODAIR JOSE VARGAS — PERIODO 19/1/2017 A 4/4/2017 E
MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO — PERIODO 5/4/2017 A 31/12/2017
RELATOR :|CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

RAZOES DO VOTO

106. ApoOs a analise da entdo Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, da
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e do Parecer do Ministério Publico

de Contas, cumpre-me fazer o juizo de valor das referidas contas.

107. Insta salientar que, pela inteligéncia do art. 5°, 8§ 1°, da Resolugdo Normativa
n.° 10/2008, a apreciacdo das Contas Anuais de Governo deste Municipio sera realizada

de forma conclusiva quanto aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
or¢camentéria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operag¢des de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administracao
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos
publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia
dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragao
financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia.

108. Diante da irregularidade apontada pela equipe técnica sobre as contas
apresentadas pela Prefeitura de Conquista D’Oeste, entendo necessaria a analise, em

apartado, dos seguintes achados:
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Responsavel: Maria Lucia de Oliveira Poro
1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, "b" da LRF.

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

109. A equipe técnica, ao aplicar a Resolugédo de Consulta n.° 19/2017, constatou
que o Poder Executivo ultrapassou o limite de 54% da Receita Corrente Liquida com
gasto de pessoal, 0 que poderia ensejar emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao

destas contas.

110. Para chegar a essa concluséo, preliminarmente, a Secex entendeu que o
total das receitas referentes aos rendimentos da carteira de investimentos dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) ndo deveria ser computado na base

de calculo utilizada para determinar a Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio.

111. Assim, subtraiu do saldo da RCL a quantia de R$ 1.453.447,67 (um milhdo
quatrocentos e cinquenta e trés e quatrocentos e quarenta e sete reais e sessenta e sete
centavos), provenientes de investimentos do RPPS, de modo que a despesa com pessoal

do Poder Executivo atingiu o percentual de 56,87% da RCL, conforme a tabela abaixo:

LHC

Receitas Total R$
Total de Receitas Correntes R$ 22.152.501,15
(-) Deducdes da Receita Corrente R$ 13.411,13

(=) Total de Receitas Correntes - menos deducdes

R$ 22.139.090,02

(-) Contribuigdo ao RPPS (segurado)

R$ 621.198,40

(-) Receita da compensagcao financeira entre regimes previdencia-
rios

R$ 113.789,30

(-) Deducéo de receita para formagéo do FUNDEB

R$ 2.592.481,29

(-) Deducéo IRRF - (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016)

R$ 530.930,63

(-) Deducéo Receita de Aplicagdo Financeira do RPPS - (Res.
Consulta TCE/MT n° 19/2017

R$ 1.453.446,67

(=) Receita Corrente Liquida - RCL

R$ 16.827.243,73

Total Despesa com Pessoal Executivo

R$ 9.570.299,53

Limite em % da Despesa com Pessoal

54%

Despesa com Pessoal em %

56,87%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fls.

64-67 (adaptada).
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112. Cumpre mencionar que, em Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria refez os célculos e considerou a aplicacdo da Resolucdo de Consulta n.°
19/2017 somente a partir do més de setembro/2017.

113. Com isso, o valor expurgado do calculo da RCL, em 2017, deveria ser de R$
315.221,91 (trezentos e quinze mil e duzentos e vinte e um reais e noventa e um
centavos), referentes ao total das receitas dos rendimentos da carteira de investimentos
do RPPS dos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro de 2017.

114, Portanto, conforme os novos célculos, o montante da RCL seria de R$
17.965.467,49 (dezessete milhdes e novecentos e sessenta e cinco mil e quatrocentos e
sessenta e sete reais e quarenta e nove centavos) e, uma vez acolhidos os argumentos
do defendente, o percentual da despesa com pessoal do Poder Executivo seria de
53,27% da RCL, valor que se encontra dentro do limite maximo de 54% estabelecido no
art. 20, 1ll, “b”, da LRF.

115. Em sintese, a tabela a seguir evidencia os novos valores constatados:
Despesa com Pessoal Receita Corrente Liquida - TCE (Atualizada) %
Municipio R$ 10.098.070,64 R$ 17.965.467,49 56,21%
Poder Executivo R$ 9.570.299,53 R$ 17.965.467,49 53,27%
Poder Legislativo R$ 527.771,11 R$ 17.965.467,49 2,94%

Fonte: Criado com base no Relatério Técnico de Defesa — Documento Digital n.° 228082/2018, fls. 3-6.

116. Todavia, verifico que o Tribunal Pleno desta Corte de Contas recentemente
firmou entendimento que conflita com o posicionamento da equipe de auditoria acerca da

aplicacao dessa Resolugéo.

117. Conforme relatado pelo Conselheiro Luiz Henrique Lima nos autos do
Processo n.° 31.806-0/2017, o Sistema Conex, até o exercicio de 2016, adotava a
sistematica de incluir os rendimentos da carteira de investimentos do RPPS no calculo da
Receita Corrente Liquida (RCL).
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118. Assim, com a publicacdo da referida Resolucédo de Consulta em 11/8/2017,
houve um significativo impacto na apuracao dos limites da despesa total com pessoal dos

municipios.

119. Diante disso, na ocasidao, o Tribunal Pleno reconheceu que os efeitos da
Resolucdo de Consulta n.° 19/2017 deveriam ter sido modulados devido ao novo
entendimento. Assim, no Acordao n.° 455/2018 — TP, decidiu:

[...] em firmar o entendimento do Colegiado deste Tribunal no sen-
tido de que, caso a eventual extrapolacdo dos limites de gastos com
pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal tenha sido oca-
sionada exclusivamente pela aplicacdo do calculo da Receita Corren-
te Liquida com a deducdo dos rendimentos da carteira de investi-
mento dos RPPS, a caracterizacdo de tal irreqularidade ndo sera, por
Si_s0, ensejadora da conclusdo por um Parecer Prévio Contrario a
aprovacdo daquelas contas, passando a vigorar plenamente no exa-
me das contas a partir do exercicio de 2018. (grifei)

120. Nesse sentido, coaduno-me com a posi¢cao externada pelo Conselheiro Luiz
Henrique Lima na ocasido e entendo ser razoavel modular a aplicacdo dos efeitos da
Resolucdo de Consulta n.° 19/2017 para 0 caso concreto em apre¢o, n0s mesmos termos
ja exarados por este relator em razao dos votos proferidos em face dos julgamentos das
contas anuais de governo dos municipios de Campo Novo do Parecis! e Santo Anténio de

Leverger?.

121. Destaco que, nos exercicios anteriores, esta Corte de Contas nao se
manifestava contrariamente em relacdo ao computo dos rendimentos dos investimentos
de RPPS no saldo total da RCL.

122. Dessa forma, a aplicacdo imediata dos efeitos da referida Resolucao,
consequentemente, resultaria em situacgdes irregulares, haja vista que a mudanca deste
Tribunal na maneira de avaliar os gastos com despesa de pessoal ndo oportunizou ao

gestor tempo habil para realizar as adequacdes necessarias.

1 Contas Anuais de Governo (Processo n.° 172600/2017).
2 Contas Anuais de Governo (Processo n.° 172863/2017).
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123. Isso posto, entendo que a Receita Corrente Liquida a ser considerada deve
ser de R$ 18.280.690,40 (dezoito milhdes e duzentos e oitenta mil e seiscentos e noventa

reais e quarenta centavos), conforme a tabela a seguir:

Receitas Total R$
Total de Receitas Correntes R$ 22.152.501,15
(-) Deducdes da Receita Corrente R$ 13.411,13
(=) Total de Receitas Correntes - menos deducgbes R$ 22.139.090,02
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) R$ 621.198,40
(-) Receita da compensacéo financeira entre regimes previdenciarios R$ 113.789,30
(-) Deducéo de receita para formac¢éo do FUNDEB R$2.592.481,29
(-) Deducéo IRRF - (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016 R$530.930,63
(1_5)3/28(11;“;&0 Receita de Aplicacéo Financeira do RPPS - (Res. Consulta TCE/MT n° R$0,00
(=) Receita Corrente Liquida — RCL R$18.280.690,40
124. Dessa forma, divirjo tanto do MPC quanto da equipe técnica no sentido de

7z

manter o entendimento deste Colegiado de que é necessario modular a aplicacdo da
referida Resolugcdo no exercicio em andlise e de que sua aplicacdo plena devera ocorrer

somente a partir do exercicio de 2018.

125. Assim, considerando o calculo da RCL na tabela anterior e a despesa com
pessoal verificada no Relatdério Técnico de Defesa, verifica-se que o percentual da

despesa com pessoal do Executivo é de 52,35%, cumprindo, assim, o limite maximo de

54% estabelecido no art. 20, I, “b”, da LRF, conforme tabela abaixo:
Receita Corrente Liquida - RCL R$18.280.690,40
Total Despesa com Pessoal Executivo R$9.570.299,53
Limite em % da Despesa com Pessoal 54%
Despesa com Pessoal em % 52,35%
126. Desse modo, uma vez que a irregularidade ja foi sanada pela equipe técnica,

bem como os gastos com pessoal do municipio ficaram abaixo do limite maximo, entendo

gue prescindem de analise os demais argumentos da defesa.
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127. Porém, corroboro o entendimento da Secex e do MPC quanto ao
saneamento da irregularidade e converto o presente achado em recomendacao ao Chefe
do Poder Executivo para que observe, no exercicio de 2018, a Resolucao de Consulta n.°
19/2017, deste Tribunal, e mantenha o montante de despesas total com pessoal do Poder
Executivo abaixo do limite maximo e prudencial, em atencdo ao que dispde a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Responsaveis: Odair José Vargas — Ordenador de despesas no periodo de 1/1/2017 a 4/4/2017

Maria Lucia de Oliveira - Ordenadora de despesas no periodo de 5/4/2017 a 31/12/2017

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacoes e operagées de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 384.241,28 em créditos adicionais oriundos de superavits financeiros do exercicio de 2016, dos quais
R$ 207.208,21 com recursos inexistentes no exercicio de 2017.

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

128. No que diz respeito ao subitem 3.1, conforme demonstrado no Anexo 1 do
Relatério Técnico® (quadro 1.2), houve abertura de créditos adicionais com indicacéo de
recursos oriundos de superavits financeiros do exercicio de 2016 em valores maiores que

os efetivamente existentes, quando realizada a anélise por fonte de recursos.

129. Ao analisar a defesa apresentada, a equipe técnica sugeriu manter a referida
irregularidade, com a seguinte alteracéo:

Fonte Superavit Financeiro de 2016 Créditos Adicionais por Créditos Adicionais por |Recursos inexistentes
Superavit Financeiro Superavit Financeiro Saldo Final
Relatério Preliminar Decreto n.° 10/2017 Decreto n.° 15/2017
00 R$ 282.242,33 R$ 0,00 R$ 246.819,20 R$ 35.423,13
01 -R$ 177.033,07| R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 177.033,07
18 R$ 55.493,90 R$ 0,00 R$ 73.766,71] -R$ 18.272,81
Total de recursos inexistentes ao final do exercicio de 2017 R$ 195.305,88

Fonte: Documento Digital n.° 228082/2018 - Relatério Técnico de Defesa, fls. 8/10.

130. Diante do exposto, e apds analisar de forma pormenorizada os decretos
autorizativos encaminhados pela defesa*, coaduno com a posicdo manifestada pela
unidade técnica no sentido de manter a irregularidade apontada, com a devida

alteracao de valores e responsabilidades nos termos da tabela acima sugerida.

3 Documento Digital n.° 132290/2018, fls. 12-13.
4 Documento Digital n.° 168050/2018, as fls. 32-35.
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131. Por este motivo, persiste o apontamento sob a responsabilidade do Sr. Odair
José Vargas no valor de R$ 18.272,81 (dezoito mil e duzentos e setenta e dois reais e
oitenta e um centavos), e sob a responsabilidade da Sra. Maria Lucia de Oliveira Porto no
valor de R$ 177.033,07 (cento e setenta e sete mil e trinta e trés reais e sete centavos)

em face dos créditos adicionais abertos sem superavit.

132. Entretanto, cabe destacar que esses fatos contrariam a norma que exige a

existéncia de recursos disponiveis como condi¢do para a abertura de créditos adicionais®.

133. Nesse aspecto, o art. 43, 8 3°, da Lei n.° 4.320/1964, dispbe que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| — o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il — os resultantes de anulagéo parcial ou total de dota¢cdes orcamentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operacgBes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacfes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

(grifei).
134. Assim, de acordo com a norma supracitada, e desde que haja exposicao

justificada, o excesso de arrecadacdo pode ser utilizado como fonte de recurso para

abertura de créditos suplementares e especiais.

135. Por seu turno, o art. 42 da Lei n.° 4.320/1964° exige que os créditos

adicionais sejam autorizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo, sendo que,

5 Constituicdo da Republica — Art. 167. Sdo vedados: (...) Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de
obrigagbes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; (...) V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem indicagcdo dos recursos correspondentes

6 Lei 4.320/64: Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.
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por forca do § 8° do artigo 165 da CF/887, a autorizacdo para abertura de créditos

suplementares pode constar na prépria lei orcamentéria.

136. Com efeito, o gestor deve pautar suas decisbes com observancia a
eficiéncia, a moralidade e mediante adocdo de cautela, sobretudo quando se trata da

abertura de créditos adicionais.

137. Nesse sentido, o zelo com a utilizacdo do excesso de arrecadacdo como
fonte para abertura de créditos adicionais ao orgamento justifica-se pela incerteza afeta a
tendéncia do exercicio, que, por sua vez, é impactada por parametros exdgenos a

Administracdo Publica.

138. De acordo com o 8§ 3° do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, o excesso de
arrecadacao corresponde ao “saldo positivo das diferencas acumulada més a més entre a

arrecadacdao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

139. Com relacdo a este apontamento, entendo que a abertura de créditos
adicionais, sem a devida existéncia de recursos financeiros para suporta-los, contraria

dispositivo legal expresso (art. 43 da Lei n.° 4.320/1964).

140. Durante a execucdo orcamentaria, o gestor, além da observancia a
legalidade estrita, deve levar em consideracdo a sistematica orcamentéria adotada pela
CF/88 e pela legislacdo infraconstitucional, de modo a se prevenirem riscos capazes de

ameacar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°, da LRF).

141. Assim, é comportamento exigivel do gestor médio diligente realizar um
acompanhamento efetivo dos ingressos financeiros, com o intuito de avaliar se o0s
excessos de arrecadacdo estimados mantém a tendéncia ao longo do exercicio, bem
como se as fontes de recursos nas quais foram apurados excessos de arrecadacéo, ja
utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios. Caso contrario, serdo necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de

despesas que evitem um desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

7 Constituicdo Federal: Art. 165. § 8°, A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de opera¢des de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da
lei.
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142. Sobre o dever de legalidade exigido do gestor no trato com a matéria
orcamentaria e financeira, vale destacar a licdo do eminente professor Celso Antdnio

Bandeira de Mello8, em sua obra Discricionariedade e Controle Jurisdicional:

No Estado de Direito quer-se o governo das leis e ndo o governo dos homens,
consoante a classica assertiva proveniente do Direito inglés. Isto significa que € ao
Poder Legislativo que assiste 0 encargo de tracar os objetivos publicos a serem
perseguidos e de fixar os meios e os modos pelos quais hdo de ser buscados,
competindo a Administracdo, por seus agentes, o mister, o dever de cumprir docil
e fielmente os ditames legais, segundo os termos estabelecidos em lei. Assim, a
atividade administrativa encontra na lei tanto seus fundamentos quantos seus
limites.

143. Por essas razoes, almejando gue a municipalidade ndo mais incida em

irreqularidade dessa natureza, coaduno com o entendimento externado pela equipe

técnica e pelo Ministério Publico de Contas e entendo em manter a irregularidade
descrita no subitem 3.1 (FB03), recomendando ao Chefe do Poder Executivo que
realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a saber se ela
estd sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que estdo sendo
realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes apenas sejam
abertos somente se existirem recursos disponiveis para tanto, conforme preconizam o art.
167, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica e o art. 43, caput e § 1° da Lei n.°
4.320/1964.

MONITORAMENTOS

144. Conforme mencionado no relatério destas contas, além da constatacdo das
irregularidades na apreciacdo dos atos de governo do municipio, a equipe de auditoria
realizou monitoramento das determinacbes e recomendacbes dirigidas a gestdo do

Municipio de Conquista D’Oeste, observando as seguintes posturas do gestor:

Exercicio | N° Processo | Parecer | Data do Parecer RECOMENDAGCAO SITUACAO VERIFICADA

Elabore Planejamento Estratégico com
definicdo de metas, estratégias, iniciativas,
projetos e acdes que visem aperfeicoar o [Nao foi constatado o envio do Planeja-|
planejamento e a execucdo das politicas |mento Estratégico.

publicas de educacdo e saude, a fim de
reverter as avaliacBes negativas dos resul-

2016 83909/2016 | 71/2017 14/11/2017

8 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2. ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 49.
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tados dos indicadores que apresentaram
piora nas médias nacional e estadual, e,
em relacdo ao préprio desempenho de-
monstrado em 2015, as quais deverdo ser
devidamente comprovadas na apreciagdo
das contas de governo do exercicio de
2017 do Municipio;
Promova acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas, a fim de se garantir disponibilidade
2016 83909/2016 | 71/2017 14/11/2017 financeira suficiente ao final do exercicio |Recomendagédo genérica
financeiro para o cumprimento das obriga-
cOes de curto prazo, evitando assim,
prejuizos a sustentabilidade fiscal do
Municipio.
Aperfeicoe o planejamento e a execugéo
das politicas publicas na area da educagdo |Recomendacdo atendida. Foi constata-|
e salde, visando uma mudangca positiva na |da melhora nos indicadores da educa-|
situacdo avaliada por esta Corte, especi- |¢do: Taxa de Cobertura Potencial nal
almente em relacdo aos seguintes indica- |Educacao Infantil; taxa de abandono -
dores: na educacdo: a) Taxa de cobertura |rede municipal 52 a 82 série/ 62 ao 99
potencial na Educacéo Infantil (0 a 6 anos) [ano EF; taxa de abandono - rede muni-|
(2014); b) Taxa de abandono - rede muni- [cipal - até a 4° série/5° ano EF. Na
cipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF (2014); [salde: Taxa de mortalidade neonatal
e, c) Taxa de abandono - rede municipal — |precoce, taxa de mortalidade infantil,
2015 9415/2015 2/2016 13/9/2016 até a 42 série/5°_ano EF (2014) saude: |Proporcéo de_Nascidos Vivos de’ Mées.
a)Taxa de mortalidade neonatal precoce |com 7 ou mais consultas de pré-natal;
(2013); b) Taxa de mortalidade infantii |Razdo de exames citopatoldgicos
(2013); c) Proporcéo de nascidos vivos de |cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal |59 anos na populacéo feminina nestal
(2013); d) Taxa de deteccdo de Hansenia- |[faixa etéria e cobertura - imunizacées:
se (2014); e) Razdo de exames citopatolé- |pentavalente. Ndo ha dados compara-|
gicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 |veis referentes aos seguintes indicado-
a 59 anos na populacdo feminina nessa |res: - Incidéncia de Tuberculose todas|
faixa etéria (2014); f) Incidéncia de Tuber- |as formas. - taxa de detec¢do de han-
culose todas as formas (2014); e, g) Cober- |seniase
tura-imunizacdes: Pentavalente (2014);
Encaminhe o plano de providéncias para |, x . . .
2015 9415/2015 4/2016 13/9/2016 melhorar os indices dos indicadores da l’;lla o foi constata do_ 0 envio do citadg
p p = ano de Providéncias
area da Salde e da Educacao

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fls. 41-42.

145.

Da analise do quadro acima, destaca-se o cumprimento parcial das

recomendacdes exaradas nos Pareceres Prévios n.° 4/2016 e n.° 71/2017, expedidos nos

Processos n.° 9415/2015 e n.° 83909/2016, que trataram das Contas Anuais de Governo

do Municipio de Conquista D’Oeste, nos exercicios de 2015 e 2016, respectivamente.

146.

que:

Dessa forma, reitero as recomendag6es ao Poder Executivo Municipal para

a)

Elabore Planejamento Estratégico com definicho de metas,

estratégias, iniciativas, projetos e acbOes que visem aperfeicoar o planejamento e a
execucao das politicas publicas de educacédo e saude, a fim de reverter as avaliacdes
negativas dos resultados dos indicadores que apresentaram piora nas médias nacional e

estadual, e, em relacdo ao proprio desempenho demonstrado em 2016 e 2017, as quais
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deverdo ser devidamente comprovadas na apreciacdo das contas de governo do

exercicio de 2018 do Municipio.

147. Posto isto, passo a analisar o resultado financeiro e orcamentéario, bem como

a aplicacdo dos limites constitucionais e infraconstitucionais a seguir expostos.
SUPERAVIT/DEFICIT ORCAMENTARIO

Resultado da arrecadacéao orcamentaria — Quociente de Execucédo da Receita (QER)

148. O QER tem por objetivo verificar se no decorrer do exercicio ocorreu

excesso/déficit de arrecadacao. Logo, se o indicador for maior que 1 (um), houve excesso

de arrecadacéo; se for menor que 1 (um), houve déficit de arrecadacao.

RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita Liquida Prevista — Exceto intraorcamentéria R$ 17.574.650,00

B Receita Liquida Arrecadada — Exceto intraorcamentaria R$ 20.411.855,61

Resultado Superavit de arrecadacao (B-A) R$ 2.837.205,61
QER B/A 1,161

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 18.

149. O resultado acima demonstra que a receita arrecadada foi maior que a
prevista, gerando um superavit orcamentario no montante de R$ 2.837.205,61 (dois
milhdes e oitocentos e trinta e sete mil e duzentos e cinco reais e sessenta e um
centavos). Assim, para cada R$ 1,00 (um real) previsto, foi arrecadado R$ 1,16 (um real e
dezesseis centavos).

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

150. Conforme observado pela entdo Secretaria de Controle Externo desta
Relatoria e da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, para o exercicio de
2017, a receita consolidada total prevista no orgcamento, intraorcamentaria inclusa, foi de
R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais), tendo sido arrecadado o montante de
R$ 21.028.985,99 (vinte e um milhdes e vinte e oito mil e novecentos e oitenta e cinco
reais e noventa e nove centavos), conforme demonstrado no quadro:
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Origem Previsdo Atualizada (R$) | Valor Arrecadado (R$) % Da lADrrreci/ci:gggéo &l

| - RECEITAS CORRENTES R$19.353.850,00 R$22.152.501,15 114,46%
Receita Tributaria R$985.000,00 R$1.048.867,45 106,48%
Receita de Contribuigdes R$355.850,00 R$689.440,71 193,74%
Receita Patrimonial R$724.800,00 R$1.625.826,10 224,31%
Receita Agropecuaria R$0,00 R$0,00 0,00%
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 0,00%
Receita de Servigos R$34.000,00 R$68.703,41 202,06%
Transferéncias Correntes R$17.054.200,00 R$18.525.447,80 108,62%
Outras Receitas Correntes R$200.000,00 R$194.215,68 97,10%
Il - RECEITAS DE CAPITAL R$708.800,00 R$865.246,88 122,07%
Alienacgéo de bens R$60.000,00 R$0,00 0,00%
Transferéncia de capital R$648.800,00 R$865.246,88 133,36%
Operacéo de crédito R$0,00 R$0,00 0,00%
Amortizagdo de empréstimos R$0,00 R$0,00 0,00%
Outras receitas de capital R$0,00 R$0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$20.062.650,00 R$23.017.748,03 114,72%
IV - DEDUCOES DA RECEITA R$2.488.000,00 R$2.605.892,42 104,73%
Deducdes da receita tributaria R$0,00 R$4.259,71 0,00%
Dedugdes da receita patrimonial R$0,00 R$0,00 0,00%
Dedugdes de transferéncias correntes R$2.478.000,00 R$2.592.481,29 104,62%
Dedugdes de outras receitas correntes R$10.000,00 R$9.151,42 91,51%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentéria) R$17.574.650,00 R$20.411.855,61 116,14%
V - Receita Corrente Intraorcamentaria R$425.350,00 R$617.130,38 145,08%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$0,00 R$0,00 0,00%

TOTAL GERAL R$18.000.000,00 R$21.028.985,99 116,82%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 64.

151.

Ao examinar a série histdrica das receitas orcamentarias do Municipio

(exceto a intraorcamentaria) no periodo de 2013/2017, verifica-se um crescimento na

arrecadacéo até 2016, caindo no exercicio de 2017, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:

Origens das Receitas

2013

2014

2015

2016

2017

Receitas Correntes

R$13.223.624,25

R$14.827.455,76

R$17.090.587,19

R$19.842.434,80

R$19.546.608,73

Receita Tributaria

R$692.488,50

R$913.236,17

R$1.144.819,28

R$1.007.115,56

R$1.048.867,45

Receita de Contribuicdo

R$466.579,00

R$473.871,91

R$603.412,69

R$609.901,46

R$689.440,71

Receita Patrimonial

R$467.975,11

R$1.008.780,53

R$1.142.050,69

R$1.973.101,92

R$1.625.826,10

Receita Agropecudria R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita de Servigo R$40.103,63 R$60.048,79 R$108.213,03 R$38.220,15 R$68.703,41

Transferéncias Correntes

R$13.445.647,23

R$14.327.162,96

R$16.294.936,38

R$18.724.043,71

R$18.525.447,80
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Outras Receitas R$54.651,69 R$183.339,31 R$74.103,21 R$105.678,76 R$194.215,68
Dedugéo -R$1.943.820,91 | -R$2.138.983,91 | -R$2.276.948,09 | -R$2.615.626,76 | -R$2.605.892,42
Receitas de Capital R$1.975.454,11 R$449.212,67 R$261.068,13 R$808.258,27 R$865.246,88
Alienacéo de Bens R$54.885,29 R$24.439,76 R$7.140,17 R$18.362,11 R$0,00
Transferéncias de Capital R$1.920.568,82 R$424.772,91 R$253.927,96 R$789.896,16 R$865.246,88
Operag0es de Crédito R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Amortzagao de Em d‘géégé?gf * R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Total das receitas R$15.199.078,36 | R$15.276.668,43 | R$17.351.655,32 | R$20.650.693,07 | R$20.411.855,61
Receita Tributaria Prépria R$811.557,33 R$1.071.640,97 | R$1.257.082,46 | R$1.084.480,79 R$1.173.661,54
% de Receita Tributaria Propria 5,34% 7,01% 7,24% 5,25% 5,75%
% Média de RTP 6,12%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fls. 24-25 (com ajustes).

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

152.
relacao entre a receita tributaria prépria e o total de receita arrecadada. Essa relacéo,

Outro ponto importante que sobressai do quadro acima diz respeito a

calculada descontando-se a contribuicdo ao Fundeb, atingiu o percentual de 5,75% e
somou o valor de R$ 1.173.661,54 (um milh&o e cento e setenta e trés mil e seiscentos e

sessenta e um reais e cinquenta e quatro centavos).

INVESTIMENTOS NA EDUCACAO

153.

se que o valor aplicado foi de R$ 4.204.469,49 (quatro milhdes e duzentos e quatro mil e

Com relacdo aos investimentos na area da educa¢do no municipio, verifica-

quatrocentos e sessenta e nove reais e quarenta e nove centavos), alcancando o
percentual de 30,11%, tendo como base de calculo o valor de R$ 13.960.249,69 (treze
milhdes e novecentos e sessenta mil e duzentos e quarenta e nove reais e sessenta e

nove centavos).

154.
R$ 2.131.377,11 (dois milhdes e cento e trinta e um mil e trezentos e setenta e sete reais

Acerca dos recursos do Fundeb, constatou-se uma arrecadacdo de

e onze centavos). Desse montante, foram destinados R$ 1.523.278,32 (um milhdo e
guinhentos e vinte e trés mil e duzentos e setenta e oito reais e trinta e dois centavos)
para a remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e

fundamental, o que correspondeu a 71,46% da receita do fundo.

LHC
13



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

155. Abaixo, os quadros com o demonstrativo das aplicacbes na é&rea da

educacdo e recursos do Fundeb destinados a remuneragdo e valorizagdo dos

profissionais do magistério desde 2013:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 30,12% 32,76% 27,74% 26,61% 30,11%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 27.

HISTORICO — REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 63,69% 68,40% 77,48% 74,00% 71,46%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 28.

156. Quanto aos indices das politicas publicas de educacdo, destaco que 0s
resultados apresentados foram obtidos por meio da avaliagdo do desempenho de um
conjunto de 10 (dez) indicadores de resultados, os quais se encontram inseridos no painel
de acompanhamento, analise e controle da atuacdo do governo municipal nesta area de

atuacao.

157. Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e
classificados em indices, que sdo calculados a partir dos escores de desempenho de
cada um dos indicadores, conforme se observa no quadro elaborado pela equipe de

auditoria:

. - _ | Variacao
RESULTADOS - AVALIACAO 2017 RESULTAPOS AL
INDICADORES e 2016/2017
'grefslﬁ Indicador | Escore | OBS. | Indicador | Escore | OBS %
Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil 0
(0 2 6 anos) (2016) 56,12 61,20 1 | 49,40 0 | 23,88%
Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — Até a 42
Série/5° AngEF (3016) i /.3 1,60 1 I 2,50 1 | -36,00%
Taxa de Reprovagédo - Rede Municipal — 52 a 82
Série/6° ao SO Anog EF (2016) i 133 1,50 1 | 2,80 1 | -46,43%
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42
Série/5° Ano EF (2016) i 1.2 1,60 0 | 290 0 || 44.83%
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82
Série/6° a0 9° Ano EF (2016) P 42 6,10 0 | 1,40 L || 33571%
Distorcédo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42
Série/‘éo Ano EF (2016) P 15 16,50 0 | 19,30 0 | | -14,51%
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Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior 53,8 -1,00 - N/A -1,00 - N/A 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior | 50,5 -1,00 - N/A -1,00 - N/A 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior | 54,74 -1,00 - N/A -1,00 - N/A 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior | 51,47 -1,00 - N/A -1,00 - N/A 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 29.

158. Examinando os escores obtidos pelo municipio na avaliacdo das politicas
publicas realizadas na area da educacgéo no exercicio de 2017 e considerando que quatro
indicadores ndo foram avaliados, verifica-se o seguinte desempenho em relacdo a média

nacional:

e O MUNICiPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
3 (TRES) INDICADORES:

I) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos);
Il) Taxa de Reprovagéo - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF; e
lIl) Taxa de Reprovacado - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF.

e O MUNIC[PIO APRESENTOU DESEMPENHO ABAIXO DA MEDIA NACIONAL
EM 3 (TRES) INDICADORES:

I) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF;
Il) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF; e
[Il) Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF.

» COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 5 (CINCO) INDICADORES:

I) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos);

Il) Taxa de reprovacao - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF,;

[Il) Taxa de reprovacao — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF;
IV)Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF; e

V) Distorcéo idade-série - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF.
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e EM RELACAO AO EXERCICIO ANTERIOR, O DESEMPENHO DO MUNICIPIO
PIOROU EM 1 (UM) INDICADOR:

I) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF.
e 4 (QUATRO) INDICADORES NAO FORAM AVALIADOS:

I) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/5° ano) inferior a média do Brasil,

II) Proporcéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42
Série/5° ano) inferior & média do Brasil,

lIl) Proporgéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica
82 Série/9° ano) inferior a média do Brasil; e

IVV) Proporgao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82

Série/9° ano) inferior & média do Brasil.

159. Diante do exposto, fica evidente a necessidade de adocao de medidas para
melhorar os indices avaliados, visto que 3 (trés) indicadores ficaram abaixo da média

nacional.

160. Assim, recomenda-se ao gestor fazer constar explicitamente nas pecas de
planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA) os programas e ac¢fes para adequar todos os indices aos

niveis da média Brasil.

INVESTIMENTOS NA SAUDE

161. Com relacdo aos investimentos na area da saude no municipio, verifica-se
um aumento na aplicacdo de recursos. Enquanto no exercicio de 2016 a gestdo aplicou
nesta area 22,23% da receita vinculada, em 2017, o percentual aplicado foi de 25,51%, o
qgue corresponde a R$ 3.561.607,13 (trés milhdes e quinhentos e sessenta e um mil e
seiscentos e sete reais e treze centavos), tomando como base de calculo o valor de
R$ 13.960.249,69 (treze milhGes e novecentos e sessenta mil e duzentos e quarenta e

nove reais e sessenta e nove centavos).
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162. Abaixo, segue o quadro com o demonstrativo das aplicacbes na area da
saude desde 2013.

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 24,82% 22,12% 23,57% 22,23% 25,51%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018, fl. 31.

163. Ainda quanto a saude municipal, com base nos indicadores do exercicio de
2017, o municipio apresentou os seguintes resultados em relacdo a média Brasil:

~ i _ | Variagéo
RESULTADOS - AVALIACAO 2017 RESULE’?‘&%OZSO]_GAVALIA
INDICADORES 2016/2017
’I\BAre:sliel‘ Indicador | Escore | OBS. | Indicador | Escore | OBS %

Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015) 6,69 0 1 | 0 1 | 0,00%
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 0 1 | 0 1 | 0,00%
Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou o
mais Consultas de Pré-Natal (2015) 66,49 82,14 1 I 50 0 | 64,28%
Taxa de Internagdo por Infeccéo Respiratéria o
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016) 17,6 12,4 1 I 6,99 1 | 77,40%
Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho o
Circulatorio — Doenca Cérebro-Vascular (2015) 49,16 13,16 1 I 0 1 | 0,00%
Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2016) * 1,22 13,16 0 | 0 1 | 0,00%
Razao de Exames Citopatologicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 56 anos na Popu- 0,4 0,59 1 | 0,01 0 | 5800,00%
lacdo Feminina nesta Faixa Etéria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 0 1 | 0 1 | 0,00%
Inmdenfla de Tuberculose todas as formas 32,46 0 1 | 0 1 | 0,00%
(2016)
Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente (2016) 89,26 58 0 | 53,45 0 | 8,51%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132920/2018 fl. 32.

* Em relacdo a esses indicadores, insta salientar que, conforme a orientagao técnica emitida pela Secretaria de Estado de Saude
(Anexo do Relatério Técnico — n.%: 132920/2018), a equipe de auditoria desconsiderou a “Taxa de detecgdo de hanseniase” e
“incidéncia de tuberculose todas as formas” na analise de desempenho. Essa orientagéo para desconsiderar o indicador se deve
ao fato de que a atividade primordial para o controle de doengas como a hanseniase e a tuberculose é justamente a detecgdo
precoce para a cura o0 mais breve possivel. Assim sendo, a elevada taxa de detec¢do nesse indicador nao representa um
desempenho ruim do municipio, mas sim um trabalho para a erradicagdo dessas doencas.

164. Analisando o quadro acima e levando em conta os indicadores

desconsiderados, verifica-se 0 seguinte:

e O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
7 (SETE) INDICADORES:

I) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;
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Il) Taxa de Mortalidade Infantil;

lIl) Proporgéo de nascidos vivos de mées com 7 ou mais consultas de pré-
natal;

IV) Taxa de Internacao por Infeccdo Respiratério Aguda (IRA) em menores
de 5 anos;

V) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca
Cérebro-vascular;

VI) Raz&do de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
59 anos na populacdo feminina nesta faixa etaria; e

VII) Taxa de incidéncia de dengue.

EM 1 (UM) INDICADOR, O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ABAIXO
DA MEDIA NACIONAL:

I) Cobertura — imunizacdes pentavalente.

COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 3 (TRES) INDICADORES:

I) Propor¢céo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
Natal;

I) Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
59 anos na populacéo feminina nesta faixa etéria; e

[II) Cobertura — imunizacdes pentavalente.

EM 3 (TRES) INDICADORES O MUNICIPIO TEVE DESEMPENHO INALTERADO
EM RELACAO AO EXERCICIO ANTERIOR:

I) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;
I) Taxa de Mortalidade Infantil; e

V) Taxa de incidéncia de dengue; e

EM 2 (DOIS) INDICADORES O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO PIOR
QUE NO EXERCICIO ANTERIOR:
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I) Taxa de internacao por infeccéo respiratéria aguda (IRA) em menores de 5
anos; e
I) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatorio — Doenca

Cérebro-vascular.

165. Diante do exposto, fica evidente o bom desempenho do municipio nesses

indices, visto que apenas 1 (um) indicador ficou abaixo da média nacional.

166. N&o obstante, recomenda-se ao gestor fazer constar explicitamente nas
pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO e
Lei Orcamentaria Anual - LOA) os programas e acfes para adequar todos os indices aos

niveis da média Brasil.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

167. Nos moldes do calculo realizado de acordo com a Resolu¢do de Consulta
TCE/MT n.° 29/2016, a gestdo gastou com pessoal o equivalente a 52,35% da Receita
Corrente Liquida (RCL R$ 18.280.690,40), obedecendo ao limite previsto pelo artigo 20,
inciso lll, da LC n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e assegurando o
cumprimento do limite maximo de 54%. Entretanto, foi ultrapassado o limite prudencial

previsto no art. 22, paragrafo unico, da LRF.

168. Todavia, utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
gue considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita
Corrente Liquida, os gastos com pessoal representariam o percentual da RCL de 58,12%,

valor muito superior ao limite maximo previsto na LRF.

169. Desse modo, importante cabe trazer aqui o entendimento sobre a utilizagao
da metodologia da STN.

170. Conforme amplamente explanado no Processo n.° 8171-0/2018 relativo ao

julgamento das contas anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de
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2017, enquanto a aprovacdo do Conselho de Gestéo Fiscal aludido no art. 67, caput, da
LRF, ndo for analisada pelo Senado®, a edicdo de normas gerais para consolidacdo das
contas publicas caberd ao érgao central de contabilidade da Unido, que € a STN (art. 50,
§ 2°, da LRF).

171. Assim, com base nessa autorizagcdo legal, a STN edita anualmente
publicacbes contdbeis aplicaveis a todos os entes federativos. Entre as publicagfes,
citam-se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). No MDF, inclusive, constam entendimentos da STN sobre

gue rubricas contabeis compdem ou ndo a RCL e a DTP.

172. A emissdo de entendimentos pela STN quanto a matéria contabil €, nesse
contexto, meio habil e efetivo para, harmonizando praticas contabeis entre Municipios,
Estados e Unido, concretizar uma higida consolidacdo de demonstracées contabeis, na

Otica da Republica Federativa do Brasil (Balango Nacional).

173. Desse modo, praticas contabeis contrarias ao entendimento da STN rompem
a legitimidade conferida pela LRF ao 6rgdo central de contabilidade da Unido para
garantir a harmonizacdo e consolidacdo de demonstrativos contabeis do setor publico

nacional.

174. Cabe ainda destacar que a ndo harmonizacdo e consolidacao higida das
pecas contabeis afeta negativamente a credibilidade/confianca do mercado sobre as
informacdes contabeis brasileiras, além de representar condescendéncia ruinosa com a
pratica de contabilidades paralelas, que mais confundem que explicam, aniquilando

gualquer esforco de controle social sobre a coisa publica, valor de indole republicana.

175. Nesse sentido, merecem maior reflexdo os posicionamentos em sede de
consultas formais externados pelos Tribunais de Contas brasileiros. Dessa forma, a

pretexto de dirimir davida em tese sobre procedimentos contabeis, as Cortes de Contas,

° Noticia recente divulgou que a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados
aprovou a criagcdo do Conselho de Gestdo Fiscal, 6rgdo previsto pela LRF. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassfECONOMIA/566146-CCJ-APROVA-CRIACAO-DO-
CONSELHO-DE-GESTAO-FISCAL,-ORGAO-PREVISTO-PELA-LRF.htmlI>.
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em sentido contrario ao entendido pela STN, criam prejulgados vinculantes em relacdo a

seus jurisdicionados.

176. Porém, ao legislarem indiretamente por meio de consultas formais em
matéria de procedimentos contabeis, os Tribunais de Contas estdo por desatender o
contido no art. 50, § 2°, da LRF, que garante a STN o papel de normatizacdo contabil apta
a garantir uma higida consolidacdo de demonstrativos contabeis dos entes federativos.
Assim, h& usurpacdo de competéncia legal da STN para regrar sobre o assunto. N&o
bastasse isso, a acdo dos Tribunais de Contas contraria, inclusive, o papel de guardides

da LRF, atribuido pela norma em seu art. 73-A:

Art. 73-A. Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato € parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente
do Ministério Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

177. Nesse contexto, o TCE/MT esté inserido, pois, apenas para exemplificar,
expediu em 2016 trés Resolucdes de Consultas (n.°s 27/2016, 28/2016 e 29/2016)

firmando posicdes contrarias ao que determinado pela STN.

178. Nesse raciocinio, independentemente de convergirem ou ndo com O
entendimento da STN, todas as eventuais resolucdes de consulta do TCE/MT vigentes
gue tratem de matéria procedimental contabil relacionada direta ou indiretamente com um
processo seguro e higido de consolidacdo das contas nacionais merecem, apés ampla
discussdo em sede de reexame de cada prejulgado, ser revogadas por invasao a
competéncia exclusiva da STN, em respeito ao art. 50, § 2° da LRF e a seguranca
juridica dos jurisdicionados desta Casa, que deverdo se ater somente ao que preceitua o

orgao central de contabilidade da Uniéo.

179. Nesse ponto, alerta-se que as revogacoes pelo TCE/MT de entendimentos

contadbeis de que se tratou acima deverdo observar o disposto no art. 23 da Lei de
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n.° 4.657/1942),
atualizado pela Lei Federal n.° 13.655/2018%0.

180. Isso porque, a teor do referido dispositivo legal, a decisdo administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e

sem prejuizo aos interesses gerais.

181. Ao encontro da proposta ora realizada, informa-se que, em 13/3/2018, foi
assinado o Acordo de Cooperacdo Técnica n.° 1/2018 entre a STN e os Tribunais de
Contas do Brasil (representados pela ATRICON e pelo Instituto Rui Barbosa). Aqui,

merecem registro dois itens do objeto acordado:

Ill. promover a correta evidenciacdo contabil e fiscal da gestdo publica pelos
entes governamentais de modo a reduzir as divergéncias e duplicidades,
assegurando fidedignidade e a coeréncia entre as informacgdes inseridas no
Sistema de InformacBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi, em especial as oriundas da Matriz de Saldos Contabeis - MSC e aquelas
prestadas aos 6rgaos de controle externo. para os fins do disposto no art. 51
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

[...]

V. harmonizar conceitos e procedimentos entre 0s entes governamentais
na aplicacdo das normas atinentes a execugao or¢camentaria, financeira e
patrimonial, & contabilidade publica e a gestéo fiscal. (grifei).

182. Assim, dada a relevancia da discussdo e em atencdo a essa situacao, o
Tribunal Pleno do TCE/MT decidiu, em julgamento realizado em 26/11/2018, no Processo
n.° 31.317-3/2018, de Relatoria da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques,
cujo objeto versou sobre o Reexame de Tese da Resolugéo de Consulta n.° 29/2016, pela
revogacdo dessa orientacdo de carater normativo que excluia o IRRF do célculo da

Receita Corrente Liquida e das despesas com pessoal.

10 Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo
nova sobre norma de contelido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
devera prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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183. Desse modo, nessa recente Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, foi

aprovada Resolucéao de Consulta com o seguinte enunciado:

Resolucdo de Consulta n° 19/2018. Pessoal. Limite. Despesa com pessoal.
Receita corrente liquida. IRRF. Impossibilidade de excluséo.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de
pagamento de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal do Estado e
dos Municipios e ser considerado na composicdo da Receita Corrente Liquida
(RCL) destes entes.

184. Além disso, considerando os termos do jA& mencionado art. 23 da LINDB, foi
definido ainda que, caso a eventual extrapolacdo do limite legal de gastos com pessoal
venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicacdo da nova tese deste Reexame de
Tese, a caracterizacdo de tal irregularidade ndo ensejara, por si s6, a conclusao por um
Parecer Prévio Contrario a aprovacao daquelas contas, desde que os Gestores cumpram,
ao menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de reducéo do eventual excedente,

conforme a modulacao dos efeitos a seguir:

Os Poderes e Orgéos auténomos do Estado e dos Municipios, que se encontrem,
no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos
termos do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as veda¢Bes impostas pelo artigo 22 da LRF e nao
promovam medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescricdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no
minimo, 25% do eventual excedente da despesa total com pessoal;

¢) no exercicio de 2021, as prescri¢fes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60%;

d) no exercicio de 2022, as prescricbes do artigo 23 da LRF e reduzam, no
minimo, mais 40% do eventual excedente da despesa total com pessoal,
totalizando 100%.

185. Portanto, a Administracdo Municipal deve estar atenta aos limites de gastos
com pessoal, tendo em vista a alteracdo da metodologia de calculo a ser adotada,
conforme ja explanado, sendo que, para 0s casos em que o limite seja extrapolado ja& em
2018, deverdo ser adotadas as medidas indicadas, conforme modulacdo de efeitos
consignada na Resolu¢do de Consulta aprovada nos autos do Processo n.° 31.317-
3/2018.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS
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186. Da analise dos limites constitucionais e infraconstitucionais, foi constatado o

cumprimento da legislag&o vigente ante o levantamento dos seguintes dados:

a) o Poder Executivo gastou com pessoal o equivalente a 52,35% da
Receita Corrente Liquida (RCL), obedecendo ao limite previsto pelo artigo 20, inciso I,
alinea “b”, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),

com a ressalva de que tal indice extrapola o limite prudencial da referida LRF;

a.l) utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que
considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericAo da Receita

Corrente Liquida, os gastos com pessoal representam o percentual da RCL de 58,12%;

b) o municipio destinou 25,51% da receita vinculada para as acbes e
servicos publicos de saude, observando o disposto no art. 77, inciso lll, Atos de

Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88);

c) a gestdo destinou 30,11% da receita vinculada para a manutencdo e

desenvolvimento do ensino, em respeito ao que dispde o art. 212 da CF/88;

d) em relagdo aos recursos do Fundeb, o municipio destinou 71,46% da
respectiva receita na valorizagdo do magistério, assegurando o cumprimento do
percentual minimo estabelecido nos artigos 60, inciso Xll, ADCT, e 22 da Lei n.°
11.494/2007;

e) o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o correspondente a 6,00%
da receita legalmente prevista, o que equivale a R$ 924.000,00 (novecentos e vinte e

guatro mil reais), respeitando o limite autorizado pelo art. 29-A da CF/88.

187. Logo, verifica-se que a gestdo do municipio respeitou o0s limites
constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de saude, educacédo e repasses
ao Poder Legislativo, bem como aqueles relativos aos gastos com pessoal e limites do
Fundeb, o que contribui para emissdo de parecer prévio favoravel das contas ora

analisadas.
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INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM - 2013 A 2017

188. No que se refere ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar o
grau de qualidade da gestéo fiscal, observa-se que o municipio de Conquista D’Oeste

ficou em 72° (septuagésimo segundo) lugar no ranking estadual:

Ano | Municipio 1GFM Receita Tributaria Prapria | [GFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez | IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Grcamentério RPPS | IGFM Geral |Rank Geral
2011 |CONQUISTA DOESTE 0,41 & 0,4 & 1,008 1,008 1,006 1,008 0,76 & (15°
2012 |CONQUISTA DOESTE 0,40 & 0,50 & 1,004 0,52 4 1,00 1,004 | 0,68 @ [36°
2013 | CONQUISTA DOESTE 0,45 & 0248 1,004 0,64 8 1,004 0% o067 @ |17°
2014 | CONQUISTA DOESTE 0,534 0,40 & 1,008 0,554 0,008 1,008 0,60 ¢ (457
2015|CONQUISTA DOESTE 0,54 & 0,44 & 1,008 04 & 0,008 1,004 | 0,58 & [80°
2016 | CONQUISTA DOESTE 0,40 & 0368 1,004 0,55 & 0,008 1,004 | 0,56 & [84°
2017 | CONQUISTA DOESTE 0,50 & 0,00 1,008 078 & 0,008 0,908 0,55 ¢ [72°
Fonte: IGFM - Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios (Resolugdo Normativa TCE/MT 29/2014). Disponivel em:

<http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce> Acesso em: 10/12/2018.

189. Assim, na apuracao dos indicadores que compdem o IGFM do Municipio, o
municipio subiu 12 (doze) posi¢cdes em comparacao ao exercicio anterior (2016), quando

estava em 842 (octogésimo quarto) lugar.

ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO DE 2017

190. Da andlise global das Contas de Governo do Municipio de Conquista
D’Oeste, conforme informacdes extraidas no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas, 0
indice IGFM/TCE apresentou 0,55 pontos, sendo classificada como Gestdo em
Dificuldade.

191. E valido sublinhar que o municipio observou os limites constitucionais, tendo
em vista a aplicacdo do minimo exigido nas areas de saude, educacao e respeito aos

limites maximos de gastos com pessoal e repasses ao Legislativo.

192. Cabe observar, ainda, quanto as areas de politicas publicas, que a saude
apresentou desempenho positivo, uma vez que obteve escore 8. Por outro lado, a
educagdo merece atencdo, jA que obteve escore 5. Portanto, € evidente que, além do
indice IGFM/TCE, as politicas publicas de educacdo necessitam de medidas que

melhorem os resultados obtidos.
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193. Por todo o exposto, e considerando que a irregularidade gravissima
inicialmente apontada foi sanada, entendo pela emissio de PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CONQUISTA D’OESTE, referentes ao exercicio de 2017, com recomendacdes.

DISPOSITIVO

194, Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.196/2018, subscrito
pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fundamento nos artigos
31, 71 e 75, da CF/88, nos artigos 206 e 210, da Constituicdo Estadual, no art. 26, da Lei
Complementar n.° 269/2007 e no art. 29, inciso |, da Resolucdo Normativa n.° 14/2007-
TCE-MT, VOTO pela emissédo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONQUISTA D’OESTE/MT, sob a responsabilidade do Sr. Odair José Vargas (periodo
de 1°/1/2017 a 4/4/2017) e da Sra. Maria Lucia de Oliveira Porto (periodo de 5/4/2017 a
31/12/2017).

195. Voto, ainda, pela expedicado de recomendacéo ao Poder Executivo para que:

a) observe o disposto no paragrafo unico do Art. 22 da LRF (limite prudenci-
al), abstendo-se de conceder vantagens, criar cargos, alterar a estrutura de carreira que

impliqgue aumento de despesa e contratar hora extra enquanto nédo for reduzido o excesso;

a.1l) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucdo dos pro-
gramas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a realida-
de e as necessidades da populacdo do Municipio, visando a uma mudanca positiva na

situagao avaliada por esta Corte de Contas;

a.2) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro
do exercicio anterior - sem computar no calculo do resultado da execucao orcamentéaria
do exercicio em referéncia, respeitando o que preceitua o art. 167, Il e V, da Constituicdo
da Republica e art. 43, caput e § 1°, da Lei n.° 4.320/1964;

LHC
26



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

a.3) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em
busca de resultados ainda melhores nos indicadores que comp&em o indice de Gestio
Fiscal — IGF (receita propria tributaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; cus-

to da divida; e resultado orcamentario do RPPS);

a.4) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do planejamento
e da execuc¢do das politicas publicas de educacédo e saude, no prazo de 60 (sessenta)
dias, para fins de monitoramento por este Tribunal, identificando os fatores que causaram
a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacGes das politicas publicas, vi-
sando a uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasido da apre-
ciacdo destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da apreciagcao

das contas de governo relativas ao exercicio de 2018;

b) recomendacao ao Poder Legislativo para que realize a fiscalizagéo das
politicas publicas do Municipio, atendo-se também ao contido no parecer emitido pelo

Ministério Publico de Contas.

196. Por fim, com fulcro no art. 176, 8 3° do RITCE/MT, destaco que esta
manifestagdo se baseia exclusivamente no exame de documentos de veracidade
ideologica presumida e submeto o Parecer Prévio destas contas a apreciacdo deste

egrégio Tribunal Pleno.
E como voto.
Cuiab&/MT, 18 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)
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