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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
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GESTOR : VOLNEY RODRIGUES GOULART

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 5.150/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE.
NAO DESTINACAO DO MINIMO DOS RECURSOS DO
FUNDEB. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO ACIMA
DO LIMITE DE 7%. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA
NAS CONTAS PUBLICAS. MANIFESTACAO PELO
SANEAMENTO DO ITEM 1 (AA03) E SUBITEM 3.1
(DBO8). MANUTENCAO DAS DEMAIS
IRREGULARIDADES. OPINA PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Galcha do Norte, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do 5r.
Volney Rodrigues Goulart, Prefeito Municipal.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos
termos do art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n2 269/2007) e art. 29, |, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos do governo, bem como a documentacao
exigida pela legislacao em vigor.
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4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo
sobre as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,
das informacoes extraidas dos sistemas informatizados do érgao e das publicacles
nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Consta do Relatério Técnico' que a auditoria foi realizada na sede
do Tribunal de Contas em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico n2 8016/2018, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracao PuUblica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

6. Os Processos n2 95974/2017 e n? 95966/2017, apensos a estes
autos, tratam da documentacéao referente a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei
Orcamentéria Anual de 2017, encaminhadas pelo gestor da unidade jurisdicionada
para analise e subsidio do presente feito.

7. Ao final de sua andlise, a unidade técnica constatou as seguintes
irregularidades de responsabilidade do Sr. Volney Rodrigues Goulart, Prefeito
Municipal de Gaucha do Norte no exercicio de 2017:

VOLNEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 03. Néo-
destinagdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - Constituicao Federal).

1.1) Descumprimento do percentual minimo de gastos com Fundeb
para pagamento dos profissionais da educacao basica. - Tépico -
5.6.2.1.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB

2) AAO05 LIMITES  CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da
Constituicdo Federal.

2.1) Repasse ao Poder Legislativo acima do valor determinado pelo
artigo 29-A da Constituicdo Federal. - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS

1. Documento Digital n® 137948/2018.
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DA CAMARA MUNICIPAL

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacéo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo das audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

3.2) Auséncia de realizacao das audiéncias pUblicas de apresentacdo
das metas fiscais relativas ao exercicio de 2017. - Topico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o responsdvel foi

devidamente citado? acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou
defesa®, acompanhada de documentos, pugnando pela regularidade das contas.

9. Apds andlise da defesa, a Secex de Receita e Governo emitiu
Relatério Técnico de Defesa*, no qual concluiu pelo saneamento do item 1 (AA03) e,
por outro lado, pela manutengdo das irregularidades apontadas nos itens 2 (AA05)
e 3 (DB08).

10. Com fundamento no art. 141, §2° RITCE/MT, o gestor foi
devidamente notificado para apresentar alegagdes finais®>, tendo deixado
transcorrer o prazo sem apresentacdo de nova manifestacao®.

1l Vieram os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

13. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,

Doc. Digital n® 140535/2018.
Doc. Digital n® 175488/2018.
Doc. Digital n? 225443/2018.
Doc. Digital n? 226583/2018.
Doc. Digital n© 234161/2018.
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abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas puUblicas e
a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos guais se
guiaréd este Parquet de Contas na presente andlise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema’:

“o conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteldo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos
na Lei n. 4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | c/c
o art. 49, IX da CF/88).”

14. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Gaucha do
Norte, exercicio 2017, reclamam a emissao de parecer prévio favoravel, em razdo
dos argumentos expostos na sequéncia.

2.1. Andlise das Contas
15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte, referentes aos exercicios de 2013, 2014 e

2015, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas.

16. Contudo, com relacdo ao exercicio de 2016, o TCE/MT emitiu
parecer prévio contrario a aprovacdo das contas.

17. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 10/2008, a partir dos
quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

18. As pecas orcamentarias do Municipio de Galcha do Norte foram as

7. ROMS n. 11.060 GO.
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seguintes: a) PPA: Lei n? 604/2013 (quadriénio 2014 a 2017); b) LDO: Lei n°
753/2016; e c) LOA: Lei n° 756/2016.

19. A Ultima estimou a realizacdo de receitas e despesas em R$%
37.500.000,00.

2.2.1. Execuc¢ao Orcamentdria

20. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita - 0,928

Valor previsto (exceto intracrcamentaria):
R$ 36.826.800,00

Valor arrecadado (exceto intraorcamentaria):
R$ 34.196.366,16

Quociente de execugdo da despesa - 0,820

Despesa autorizada (exceto intraorcamentdria):
R$ 36.751.712,81

Despesa realizada (exceto intraocrcamentaria):
R$ 30.158.654,06

21. Os resultados indicam que a receita arrecadada é maior que a
despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito
orcamentario estabelecido.

22. Na sequéncia, a partir das informacbes referentes a execucao
orcamentéria, ajustadas com base no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2
43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentdria (QREO) de
1,104, o qual sinaliza a ocorréncia de superdvit orcamentario de execugdo:

Quociente de resultado da execugdo orgamentéria — 1,104

Receita arrecadada consolidada ajustada:
R$ 32.852.236,13

Despesa empenhada consolidada ajustada:
R$ 29.738.182,80

2.2.2. Restos a Pagar

23. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira para

8 Total Geral Receita Arrecadado / Despesa consolidada empenhada - Considera os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias ajustados conforme entendimento da Resolucéo Normativa TCE/MT
ne 43/2013.
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pagamento de restos a pagar, constata-se que houve suficiente disponibilidade
financeira (R$ 3.779.622,48°) para fazer face aos pagamentos das obrigacdes de
curto prazo (R$ 1.497.233,33 em restos a pagar nao processados e R$ 576.229,44
em restos a pagar processados), vez que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 1,561 de disponibilidade financeira.

24. Com relacdo ao Quociente de inscricdo de Restos a Pagar
(processados e ndo processados'®), verifica-se que, durante o exercicio de 2017,
houve inscricao de R$ 423.351,38 enquanto a despesa empenhada totalizou R$
30.792.537,05.

25. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos em pagar apenas R$ 0,013.

26. O Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros, outrossim,
demonstra que a gestdo garantiu saldo financeiro para o exercicio seguinte maior
do que o saldo anterior. Os recebimentos do exercicio foram maiores que os
pagamentos resultando no quociente de 1,901, ou seja, os recebimentos do
exercicio foram maiores do que os pagamentos do exercicio.

2.2.3. Situagao financeira.

27. A anédlise do Balanco Patrimonial (anexo 14 da Lei n? 4.320/64)
revela a existéncia de superdvit financeiro no exercicio, consubstanciado na
diferenca a maior do ativo financeiro {R$ 3.787.890,61) em relacao ao passivo
financeiro (R$ 2.615.729,42). O Quociente da Situacao Financeira resultou no indice
1,448.

2.2.4. Divida Publica

9 Disponibilidade bruta - exceto RPPS.

10 - Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa orcamentaria percorreu os estdgios de
empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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28. O Quociente do Limite de Endividamento — QLE foi igual a 0,000,

resultado que indica que a soma das obrigacdes de longo prazo (R$ 0,00} é menor
gue a soma dos recebimentos correntes liguidos (R$ 31.250.371,18).

29. lgualmente, verifica-se que o Municipio nao contratou obrigaces
de longo prazo durante o exercicio, razdo pela qual o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

30. A seu turno, a averiguacao do total de dispéndios da divida publica
~ Quociente de Dispéndios da Divida Plblica - resultou em 0,001, revelando o
cumprimento do limite estabelecido nas Resolucdes do Senado Federal n2 40/01 e
43/01.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

31. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

32. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacodes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 24.821.809,81

Valor Efetivamente
Aplicado

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado

Manutencao e Desenvolvimento do

0,
Ensino 25,00% {art. 212, CF/88) 40,37%

Total da Receita do FUNDEB: R$ 3.175.526,56

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 50,66%
Educacdo Béasica

Receita Base para Calculo da Salide: R$ 24.821.809,81
15,00% (artigos 158 e 159,

¥ 0,
Salde CF/88) 23,94%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 31.250.371,18
. 54,00% (maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 46,16%
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33. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicacéo de recursos minimos para a educacgao e sadde.

34. Verifica-se, ademais, o cumprimento do limite méximo de gastos
com pessoal do Poder Executivo, estando também abaixo do limite prudencial do
paragrafo Unico do art. 22 da LRF, que corresponde a 95% do limite (equivalente a
51,30%).

35. Entretanto, especificamente com relacao ao FUNDEB, verificou-se
que o percentual destinado para remuneracao e valorizacao dos profissionais do
magistério - ensinos infantil e fundamental ndao assegurou o cumprimento do
percentual minimo de 60% estabelecido na legislagdo, tendo sido apontada a
irregularidade AAO03:

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. Néo-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na
remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias - Constituicao Federal).

1.1) Descumprimento do percentual minimo de gastos com Fundeb
para pagamento dos profissionais da educacdo basica. - Topico -
5.6.2.1.2. Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB

36. Em sede de defesa, o gestor, 5r. Volney Rodrigues Goulart,
esclarece que a situacdo demonstrada no relatério técnico tem razao na acéo do
Governo do Estado que, no dia 27/12/2017, depositou nas contas dos municipios
de Mato Grosso um valor referente a cota parte do FUNDEB/ICMS
aproximadamente quatro vezes maior que a média recebida durante todo o
exercicio de 2017.

37. Assim, sustenta que em razéo de o valor da Ultima parcela ter sido
muito alta, ndo houve prazo para cumprir a previsao legal nos Gltimos quatro dias
do ano.

38. Demonstra que a parcela do més de dezembro somou R$

689.193,55, enquanto a ultima parcela anterior, referente ao més de novembro,
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foi de R$ 211.971,93, quatro vezes menor.

39. Diante da injustica nos atrasos dos repasses pelo Governo do
Estado, tendo realizado alta parcela apenas dias antes do término do exercicio, o
gestor requer pelo afastamento da irregularidade.

40. Apds analise da defesa, a Secex de Receita e Governo concordou
com as alegacbes da defesa e opinou por sanar o apontamento. De acordo com a
equipe técnica, de fato, foram constatados atrasos nos repasses dos recursos do
FUNDEB pelo Governo de Estado e, ao analisar o impacto desses atrasos em
Gaucha do Norte, verificou-se que até novembro de 2017 o percentual aplicado foi

de 62,68%.
41. Passa-se a andlise ministerial.
42. O inciso | do art. 208 da Constituicao da Republica determina o

dever do Estado com a educacdo, o qual serd efetivado, entre outras formas,
mediante a garantia de educacao basica e gratuita do 4 aos 17 anos de idade.

43. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n. 53/2006 instituiu o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, sendo regulamentado pela Lei Federal n?®
11.494/2007.

44, Assim, compete aos Estados, Distrito Federal e Municipios destinar
60% dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo bésica que, nos termos do art. 42 da Lei Federal n. 9.394/19964,
organiza-se em: pré-escola, ensino fundamental e ensino médio. Incluido, neste
caso, a educacao infantil, conforme Resolucao CNE/CEB n. 1, de 27 de marco de
2008.

45, No caso dos autos, inicialmente, verificou-se que o municipio de
Galcha do Norte gastou com remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JPRI3.



o

Ministério Publico y Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

magistério ensinos infantil e fundamental o equivalente a R$ 1.608.748,82,
totalizando apenas 50,66% do total da receita do FUNDEB que foi de R$
3.175.526,56, veja-se:

Quadro 7.5 - Gastos com Remuneragdo e Valorizagao dos Profissionais do Magistério. Recursos FUNDEB

DESCRIGAO VALOR R$
{A) Valor da receita do FUNDEB R% 3.175.526,56
{B) Rendimento Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB R% 0,00

{C) Gasto com remuneragfo e valorizacdo dos profissionais do

o ) . . R% 1.608.748,82
magisteric ensines infantil e fundamental

D) % da aplicagdo s/ a receita do FUNDEB 50,66%
Limite percentual minimo B0%
Situagio IRREGULAR
APLIC > Informes Mensais = Despesas > Despasa Orgamentaria por ﬁ)rg.inu'Unidade Orcamentaria APLIC » Informes Mensais = Receitas » Receita
Orgamentaria.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 137948/2018 - Quadro 7.5 - p. 85.
46. Entretanto, a defesa logrou éxito em demonstrar que o Governo do

Estado atrasou os repasses das parcelas do FUNDEB aos municipios, prejudicando
a gestdo acerca da aplicacdo do minimo previsto, tendo regularizado os repasses
apenas em 27/12/2017.

47. Tais fatos, inclusive, sao objetos das Contas Anuais do Governo do
Estado de 2017 - Processo n? 81710/2018', bem como da Representacao de
Natureza Externa n? 9350/2018'%, acerca de irregularidades no repasse do
FUNDEB.

48. A titulo de exemplificacéo segue a irregularidade apontada no bojo
do relatdério de auditoria das Contas Anuais de Governo do Estado de 2017 -
Processo 81710/2018:

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificagao especifica
na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

O Governo do Estado de Mato Grosso deixou de repassar ao Fundeb,
até novembro de 2017, R$ 292.123.178,14 em recursos originados
nas cotas-parte estaduais de ICMS e IPVA e, em decorréncia, os

11 http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/81710/ano/2018.
12 http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/9350/ano/2018.
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municipios de Mato Grosso deixaram de receber, até aguela data,
R$ 135.064.174,68 que seriam distribuidos pelo Fundo (Tépico
16.1.1.).

49, Assim, acatando a justificativa apresentada pela defesa, entende-
se gue o atraso do Governo do Estado e o repasse de uma alta quantia como
ultima parcela, poucos dias antes do término do exercicio (27/12/2017), nao deve
prejudicar a gestdo municipal, desde que, é claro, seja possivel demonstrar que

observou o minimo legal durante o exercicio.

50. No caso do municipio de Gaucha do Norte, a Secex de Receita e
Governo demonstrou que, ao se considerar o total da receita do FUNDEB até
novembro de 2017 (R$ 2.486.357,01), a gestdo aplicou o total de R$ 1.558.605,12
em gasto com remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério ensinos

infantil e fundamental, totalizando 62,68%, veja-se:
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Gasto com Remuneracédo e Valorizagdo dos Prpfissionais do Magistério — FUNDEB
Periodo de Janeiro a Novembro/2017

DESCRIGAO VALOR (R$)
(&) Valor da Receita do FUNDEB 2.486.357.01
(B) Rendimento Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
(C) Gasto com remuneracdo e valorizagio dos profissionais do magistério ensinos infantil e fundamental 1.558.605,12
(D)% aplicagdo s/ a receita do FUNDEB 62,68%
Limite percentual minimo 0%
Situagio REGULAR

* (A)Valor da Receita do FUNDEB: APLIC > Informes Mensais>Receita> Receita= Codigo: 1.7.2.4.01.00.00

* (B) Rendimento de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB: APLIC = Informes
Mensais>Receita=Receita Orcamentaria> Cddigos: 1.3.2.1.55.11.01 e 1.3.2.1.55.11.02

* (C) Gastos com Remuneracdio. APLIC > Informes Mensais=Despesa Orcamentaria por Orgdo/Unidade
Orcamentaria>Més: novembro >Funcdo 12-Fonte de Recurso>18>Natureza de Despesa: 1 (Pessoal e
Encargos Sociais)

Fonte: Relatdrio Técnico de Defesa - Doc. Digital n? 225443/2018 - p. 4.

51. Diante do exposto, considerando as informacdes aqui
demonstradas, o Ministério PUblico de Contas, e neste ponto coadunando com a
conclusao apresentada pela Secex, manifesta-se no sentido de sanar a
irregularidade apontada no item 1 (AA03), uma vez gue a gestao municipal
cumpriu o limite minimo de 60% dos recursos do FUNDEB no pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, conforme
dispée o art. 60, Xii, do ADCT, ndo devendo ser prejudicada pelos atrasos nos
repasses do Governo Estadual.

52. Por outro lado, considerando a decisdo plenaria em 30/10/2018,
respondendo a consulta formulada pela Associacdo Matogrossense dos Municipios
no Processo de Consulta n2 11.579-7/2018, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pela recomendagao a atual gestdo para gue observe o teor da
Resolucdo de Consulta n? 13/2018-TP*® com relacdo a aplicacdo da receita do

13 RESOLUCAO DE CONSULTA Ne 13/2018 - TP. Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS
MUNlCiPLOS. CONSULTA.~EDUCACAO. FUNDEB. ATRASO NO REPASSE DO ESTADO AOS MUNICIPIOS.
APLICACAO E DESTINACAO DA SOBRA DE RECURSOS. SUBVINCULACAO DA APLICACAO MINIMA DOS
60% DOS RECURSOS DO FUNDEB. 1) Em regra, os recursos do Fundeb devem ser utilizados dentro
do exercicio financeiro em que forem creditados ao Municipio, visto que sua dindmica estd alicercada
no principio da anualidade. 2) A (nica excecdo a aplicacdo anual dos recursos do Fundeb esta
prevista no art. 21, § 29, da Lei 11.494/07, que admite a utilizacdo de, no méximo, 5% do valor
recebido no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional. 3) Os recursos vinculados ao Fundeb devem ser aplicados exclusivamente para
atender a sua finalidade legal e o seu controle orcamentério deve ser realizado por fonte/destinacdo
de recurso. 4) Constatado o atraso no repasse dos recursos do Fundeb pela administracdo publica
estadual e a sua insuficiéncia de caixa, os Gestores dos Municipios podem utilizar recursos de outras
fontes para pagar despesas do Fundeb e posteriormente devolvé-los as respectivas fontes, dentro do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JPRI3.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

FUNDEB, inclusive nos casos de atraso de repasse do Governo do Estado.
2.3. Realizacdo dos programas previstos na LOA
53. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,

sob a ¢dtica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o quadro disposto no subitem 4.1.4.1 do relatério técnico.

54. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi
de R$ 37.500.000,00, sendo que o valor executado alcancou R$ 30.792.537,05
(82,11%).

55. Analisando a realizacao dos programas, tem-se que dos 30 que

possuiam dotacdo de recursos, 9 obtiveram execucdo acima de 80%, 3 obtiveram
execucao igual ou acima de 60% e os demais programas restantes obtiveram
resultados de execucao abaixo de 60%, sendo que 13 apresentaram execucao

igual a zero, veja-se:

« ATENDIMENTO A FAMILIA DE BAIXA RENDA - 0%
« ATIVIDADE DA BIBLIOTECA MUNICIPAL - 0%

« ENSINO SUPERIOR - 0%

« EXPANSAO DE REDE ELETRICA - 0%

« MANTER PAGAMENTO DA DIVIDA INTERNA DO MUNICIPIO - 0%
« MECANIZACAO DA AGRICOLA - 0%

« PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL — 0%

« PROMOCAO E REALIZACAO DA EXPOGACHA - 0%
« PROTECAO AO MEIO AMBIENTE - 0%

« RESERVA DE CONTINGENCIA - 0%

« TRANSPORTE RODOVIARIO - 0%

exercicio financeiro, desde que ndo sejam recursos vinculados e seja devidamente demonstrado e
justificado pelos Gestores do Fundo. 5) Constatado o repasse atrasado da administracdo publica
estadual, de valor acumulado dos recursos do Fundeb, os Gestores dos Municipios poderao utilizar
desses montantes que, excepcionalmente, alheios as suas vontades, permaneceram em conta acima
dos 5% permitidos pela lei, no exercicio sequinte, ndo especificamente no primeiro trimestre, cientes
de que a aplicacdo da totalidade deles pode ser definida em cronograma de despesas e previamente
justificada. 6) Verificado o repasse intempestivo da administracdo publica estadual, de valor
acumulado dos recursos do Fundeb, ndo hd que se manter a subvinculacdo de aplicacdo minima de
60% dos recursos percebidos em atraso, oriundos do citado Fundo, para pagamento de profissionais
do magistério, se os Gestores Municipais ja cumpriram o disposto no artigo 60, Xll, do ADCT da
CF/88, considerando o valor total recebido no exercicio. 7) E vedada a transferéncia do superavit
financeiro apurado nas fontes do Fundeb para fonte de recursos ordinaria visando o pagamento de
despesas normais da Administracdo.
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* TURISMO E MEIO AMBIENTE - 0%
+ URBANISMO - 0%

56. Neste interim, embasado no art. 22, § 12, da Lei Complementar
Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) recomenda-se a atual gestdo a
tomada de medidas para a implementacao dos programas com previsao
orcamentaria, uma vez que se foram destacados em pecas de planejamento
deduz-se que a sua execucdao €& ponto relevante e necessario para o
desenvolvimento do Municipio.

2.4. Avaliacao das Politicas Publicas

57. Cabe destacar que os resultados de politicas pudblicas de Educacao
do Municipio de Galcha do Norte manteve seu resultado.

58. Sobre este aspecto, o resultado da avaliacao, no exercicio 2017,
resultou em um escore 5,0, apresentando desempenho inferior ao exercicio de
2016 (6,2).

59. Dos oito indicadores avaliados, quatro apresentaram resultados
inferiores @ média Brasil: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6
anos) (2016), Taxa de Reprovac¢ao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF
(2016), Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Proporcao de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil
(2016).

60. Em relac&o ao seu préprio desempenho, verifica-se que o Municipio
nao obteve melhora e/ou apresentou uma piora em cinco quesitos avaliados, quais
sejam: Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — Até a 42 Série/52 Ano EF (2016), Taxa
de Reprovagao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016), Proporcao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016) e Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).
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61. Desta feita, faz-se necessaria recomendagao ao gestor para que

adote providéncias no sentido de aperfeicoar o desempenho dos indicadores
educacionais, implementando programas capazes de melhorar a qualidade do

ensino.

62. O indice total apurado para as politicas publicas de saude, no
exercicio de 2017, foi 6,5, o que revela que houve melhora em relacao ao ano
anterior (5,0).

63. O Municipio de Galcha do Norte apresentou trés indicadores abaixo
da média nacional e um indicador muito préximo a média nacional alcan¢cando 0,5
pontos, quais sejam: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015), Taxa de
Mortalidade Infantil (2015), Propor¢cdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2015) e Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 59 anos na Popula¢ao Feminina nesta Faixa Etéria (2016).

64. E importante ressaltar que em relagio ao préprio desempenho no
ano anterior, apresentou desempenho inferior ao exercicio inferior: Proporcao de
Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de
Internagao por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016) e
Cobertura - Imunizagoes : Pentavalente (2016).

65. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessério
recomendar ao gestor que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacao do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores que se apresentam com
resultados piores gue a média nacional e em relacdo ao seu proprio desempenho
guando comparado com exercicio anterior.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia

66. Verifica-se que os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria
e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da LRF.
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67. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram

colocadas a disposicao dos cidaddaos na Cémara Municipal e no érgao técnico
responsdavel pela sua elaboracao, conforme determina o art. 49 da LRF.

68. Quanto a prestacao de contas anuais de governo, o chefe do Poder
Executivo também a encaminhou dentro do prazo legal (16/04/2018) e de acordo
com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT.

69. Entretanto, no que concerne a observancia do principio da
transparéncia, ressalta-se que o relatério de auditoria consigna que nao foram
realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracao do PPA, LDO e LOA
(subitem 3.1), assim como também ndo houve avaliagdo, em audiéncia publica na
Camara Municipal, do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
(subitem 3.2), tendo sido apontada as seguintes irregularidades:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacédo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de comprovacao da realizacao das audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de
diretrizes orcamentdrias e orcamentos. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

3.2) Auséncia de realizacao das audiéncias pUblicas de apresentacao
das metas fiscais relativas ao exercicio de 2017. - Topico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

70. Em sede de defesa, o gestor, 5r. Volney Rodrigues Goulart, apés
tecer consideractes acerca da acdo planejada e transparéncia publica, afirma que
publicou os anexos de que trata a LRF referentes a todos os bimestres e
guadrimestres, enviou ao sistema de coleta de dados do Tesouro Nacional através
do SISTN, enviou ao TCE todos os bimestres e quadrimestres através do sistema

LRF Cidadao e que as contas ficaram a disposicao da populacao para consulta.

71. Afirma, assim, gue a auséncia de audiéncia publica foi uma
impropriedade e nao uma irregularidade, razao pela qual requer o afastamento da

irregularidade apontada.
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72. A Secex de Receita e Governo nao acatou os argumentos da defesa
e reafirmou que a irregularidade se refere a realizacdo das audiéncias publicas e
nao ao envio dos relatérios. Também reafirmou a necessidade de realizacdo de
audiéncias publicas pelo Poder Executivo durante as etapas de elaboracdo e de
discussao dos projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

73. Passa-se a anélise ministerial.

74. Primeiramente, com relacdo a irregularidade do subitem 3.1
(DB08), verifica-se que se referem as Leis n? 753/2016 (LDO de 2017) e n2
756/2016 (LOA de 2017), as quais foram editadas na gestao anterior, sob a
responsabilidade do Sr. Sr. Nilson Francisco Alessio, nao sendo razodvel imputar a
responsabilidade ao atual gestor, 5r. Volney Rodrigues Goulart, o qual assumiu a
Prefeitura Municipal de Galcha do Norte apenas em 2017.

75. Assim, apesar de a irregularidade ter efetivamente existido, estas
nao devem macular as contas referente ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade de um novo gestor, o qual ainda nao era o Prefeito Municipal.
Entretanto, considerando a identificacdo das falhas, sera sugerida recomendacao
para que a atual gestdo observe os ditames constitucionais e legais, sob pena de
futura responsabilizacao.

76. Diante do exposto, considerando que a presente conta se refere ao

exercicio de 2017, a qual analisa a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

do ente e a responsabilidade do gestor durante o respectivo exercicio, o Ministério
Piblico de Contas manifesta-se pelo afastamento do subitem 3.1 (DB08), tendo em
vista que as leis foram editadas durante a gestao anterior.

77. Com relacdo ao subitem 3.2 (DB08), referente a auséncia de
realizacdo das audiéncias publicas de apresentacdo das metas fiscais relativas ao
exercicio de 2017, o gestor nao trouxe fundamentos para afastar a irregularidade.
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78. O art. 99, 8§49, da Lei de Responsabilidade Fiscal é expresso em

exigir, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, que o Poder Executivo
demonstre e avalie o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em
audiéncia publica na comissao permanente da Casa Legislativa.

79. Sendo assim, o envio dos relatérios e demais providéncias
adotadas pela gestdo nao tem o condao de afastar a irregularidade, tratando-se
de obrigacdes diferentes, as quais devem ser todas igualmente cumpridas.

80. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela
manutenc¢ao da irregularidade apontada no subitem 3.2 (DB08), tendo em vista a
auséncia de comprovacao de realizacdo das audiéncias publicas para avaliacao do
cumprimento das metas fiscais durante o exercicio de 2017.

81. Sugere-se, outrossim, que seja recomendado ao Legislativo
Municipal a expedicdo de recomendacao ao Chefe do Executivo para que realize as
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo do PPA,
LDO e LOA, em conformidade com o art. 48, parédgrafo Gnico da LRF, bem como
avalie o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia
publica na Cadmara Municipal, em conformidade com o art. 99, §42, da LRF.

2.6. indice de Gestao Fiscal
82. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como

objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.
83. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

14 - Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B {Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
84. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o

IGFM de Gaucha do Norte foi de 0,65, recebendo nota B (boa gestdo), ficando na
282 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso, conforme
demonstra a série histérica abaixo.

85. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT*> demonstrando
a série histérica do IGFM de Galucha do Norte:

Ano  |Municipio IGFM Receita Tributaria Prapria (IGFM Despesa com Pessoal [IGFM Liquidez [IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentdrio RPPS |IGFM Geral Variagdo IGFM Geral |Rank Geral |Variagdo Rank Geral
2011 |GAUCHA DO NORTE 071 1,00 1,00 0,80 0,00 0,90 0,79 &

2012 |GAUCHA DO NORTE 0,58 1,00 0,58 0,96 0,00 1,00 0,72 6458 [23° 158
2013 |GAUCHA DO NORTE 0,71 0,83 0,44 0,17 0,00 1,00 0,53 -26,86 & |69° 468
2014 |GAUCHA DO NORTE 0,93 1,00 0,28 0,64 0,00 1,00 0,57 26,01 4 [22° 78
2015 |GAUCHA DO NORTE 0,95 0,66 1,00 0,68 0,00 1,00 0,76 12,964 [13° g
2016 |GAUCHA DO NORTE 0,74 041 048 0,62 0,00 1,00 0,55 -27,77 & |94° 18
2017 | GAUCHA DO NORTE 0,71 0,53 1,00 0,51 0,00 0,98 0,65 18,35 & |28° 654

86. Observa-se, portanto, que o Municipio de Galcha do Norte teve
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uma melhora no seu desempenho, quando comparado ao resultado do ano
anterior {0,55).

87. Assim, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
(CF/88) e considerando que deve sempre buscar a exceléncia, faz-se necesséaria
recomendac¢ao, com fulcro no art. 22, §1°, da LOTCE/MT, ao atual gestor para que
adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da maquina
administrativa, sobretudo quanto aos aspectos gue tem apresentado piora (receita
tributaria prépria, investimentos, custo da divida e resultado orcamentario do
RPPS).

2.7. Limites de Gastos com a Camara Municipal

88. Ao analisar os repasses ao Poder Legislativo, a auditoria verificou

15 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce
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que estes foram superiores a proporcao estabelecida na LOA, resultando em 7,27%
do somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no §52 do art. 153
e arts. 158 e 159, todos da Constituicdo Federal, tendo sido apontada a
irregularidade AAOQ5:

2) AAO05 LIMITES  CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da
Constituicdo Federal.

2.1) Repasse ao Poder Legislativo acima do valor determinado pelo
artigo 29-A da Constituicdo Federal. - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS
DA CAMARA MUNICIPAL

89. Em sede de defesa, o gestor, Sr. Volney Rodrigues Goulart, alega
que a irregularidade carece de melhor e maior esclarecimento, bem como de
especifico e concreto suporte fatico-probatério, ndo cabendo responsabilizacao de
forma genérica.

90. Apds, traz trecho de um julgado de 2005, no qual o Tribunal de
Contas dé énfase ao cumprimento dos limites constitucionais e demais obrigacdes
da gestao.

91. A Secex de Receita e Governo demonstrou que o0s repasses

realizados a C&mara Municipal resultaram no percentual de 7,27%, acima do
percentual de 7% determinado pelo art. 29-A da Constituicdo Federal, mantendo a
irregularidade e a responsabilidade do Prefeito Municipal.

92. Passa-se a analise ministerial.

93. Com efeito, o caput do art. 29-A da Constituicdo Federal impde a
forma de calculo e as receitas que deverdao compor os repasses efetuados aos
Poderes Legislativos Municipais, /in verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e exciuidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §
52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de
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2000) (grifou-se)

94, Assim, com base no art. 29-A da CR, esta Corte de Contas, no
Acordao n. 543/2006 enumerou as receitas tributarias e transferéncias que
compbéem a base de calculo para o duodécimo ao Legislativo, atente-se ao

julgado:
Acérdao n2 543/2006 (DOE, 12/04/2006). Camara Municipal. Despesa.
Limite. Gasto total. Base de célculo. Receitas que compéem a base de
calculo.
As receitas tributarias e transferéncias que servem de base de
célculo para repasse de duodécimo a Céamara Municipal, em
consonancia com o mandamento constitucional, séo:
e Receitas tributéarias:
-- impostos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF;
-- Taxas;
-- Contribuicao de Melhoria;
-- Receita da Divida Ativa Tributaria;
-- Juros e muitas da receita tributéria;
-- Juros e multas da receita da divida ativa tributéria.
* Receitas de transferéncias:
-- Transferéncias da Unido: FPM, ITR, IOF s/ ouro, ICMS desoneracao
das exportacdes, CIDE;
-- Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA, IPI exportacéao.
95. Destarte, o dispositivo acima mencionado determina que para a

composicao da base de calculo para repasse de recursos ao Poder Legislativo
devem ser considerados os valores efetivamente recolhidos no exercicio anterior.
Assim, a expressao “efetivamente realizado no exercicio anterior” refere-se a

receita concretizada, aguela que ingressou definitivamente nos cofres publicos.

96. No caso dos autos, a Secex constatou que os repasses a Camara
Municipal foram realizados a maior, portanto, acima do limite de 7% previsto no
inciso | do art. 29-A da CR, tendo totalizado 7,27%, veja-se:

Quadro 10.2 - indices e Limites Camara Municipal (artigo 29-A da CF)

RECEITA BASE | % 5/ RECEITA | LIMITE MAXIMO

DESCRIGAO VALOR SITUACAD SE
- R$ RS BASE {%} -

R do Fod

SpassedD FOIRC | RS 1.817.223,83| RS 24.074 837,73 7.37% 7.00% IRREGULAR 2
Executive
Gasto do Pod

asin oo Fooer RS 1.817.183,58| RS 24.074.837.73 7.37% 7.00% IRREGULAR 2
Legislatve
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n? 137948/2018 - Quadro 10.2 - p. 95.

97. Ou seja, o limite de repasse estabelecido pela Constituicao Federal
era de 7% da receita efetivamente realizado no exercicio anterior (receita base), a
qual, de acordo com a Equipe Técnica, foi de R$ 24.974.837,73. O valor méximo de
repasse, portanto, deveria ser de R$ 1.748.238,65, contudo, foi efetivamente
repassado 1.817.183,56.

98. Assim, em respeito ao equilibrio das contas publicas conforme
preceitua o § 12 do art. 12 da LRF'®, determina que o valor a ser repassado ao
Legislativo Municipal deve obedecer ao percentual constitucionalmente, de modo
gue nao seja realizado a menor, tampouco a maior, sob pena de crime de
responsabilidade, é o que dispde o § 2° do art. 29-A, da CF, in verbis

Art. 29-A. (...)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal: {Incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000}

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste
artigo; (incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000}

b

Il - envid-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei

Orcamentdria. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000)

(grifou-se)
99. Diante de todo o exposto, corroborando com o entendimento da
Secex, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pela manutencao da
irregularidade, tendo em vista o repasse ao Poder Legislativo Municipal em valores
superiores ao estabelecido constitucionalmente, nos termos do art. 29-A, 1 e § 29, |,
da CR, com expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, §1°2 da LOTCE/MT, que recomende ao Chefe do Poder Executivo para gque
realize o repasse do Poder Legislativo no limite estabelecido constitucionalmente,
sob pena de incorrer em crime de responsabilidade - item 2 (AAQS).

16 Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 1° (...} § 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupfe a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacado de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

100. Em relacdo ao cumprimento das recomendacbées das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n? 8400/2015), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n® 37/2016-TP,

favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:

recomendando ao Poder Legislativo de Galcha do Norte que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas na &rea da educacdo e salde, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasido da
apreciacao destas contas, especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores: na educagdo: a) Taxa de cobertura potenciali na
Educacac Infantii (0 a 6 anos) (2014); b) Proporcdo de escolas
municipais com nota na prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano)
inferior a média do Brasii (2014); e, ¢) Proporcac de escolas
municipais com nota na prova Brasil (Portugués 49 série/52 ano)
inferior a média do Brasil (2014); na salude: a) Taxa de mortalidade
neonatal precoce (2013); b) Proporcéo de nascidos vivos de maes
com 7 ou mais consultas de pré-natal (2013); ¢) Taxa de deteccao de
Hanseniase (2014); d) Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacao feminina nesta
faixa etédria (2014); e, e) incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2014);

2) desenvolva politicas de educacdo voltadas para a melhoria
desses indices, mantendo e/ou melhorando os gue estdo acima ou
iguais aos da média Brasil;

3) faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (PPA, LDO
e LOA) programas e acdes para melhorar os referidos indices;

4)se atente ao desempenho dos indicadores educacionais que foram
avaliados, para que estes nac sofram um processo de queda ainda
maior em sua gualidade;

5) a expedicao de determinacao ac Executivo correspondente ao
atendimento do principio da transparéncia, a ser materializado na
realizacao de audiéncias pUblicas para discussao do PPA, LDO e LOA,
bem como para a demonstracao e avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre; e,

6) a expedicao de determinacdo ao Executivo correspondente ao
atendimento do principio de protecdoc a crianca e ao adolescente,
consubstanciado na estruturacdo adequada do conseiho tutelar
municipal, a ser composto por cinco membros escolhidos pela
populacao local, em atendimento ao art. 132, da Lei 8.090/1990.

101. Quanto as contas de governo referente ao exercicio de 2016 -
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Processo n? 82406/2016 - esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio n® 128/2017,
favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:

recomendando ao Poder Legislativo de Galcha do Norte que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

l)regularize os registros contabeis, realizando a devida
contabilizacdo na fonte em que efetivamente pagou essas despesas,
abstendo-se de contabilizar saldo financeiro negativo nas fontes;

2) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios
capazes de afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao
disposto nos artigos 192, § 192 49 |, “b”"; e 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no déficit de
execucao orcamentaria;

3) realize audiéncias publicas para discussao e elaboracao das pecas
de planejamento, em obediéncia a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

4) realize audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais em cada quadrimestre, até prazo limite, em obediéncia
ao § 49 do artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

5) promova acdes no sentido de incrementar a cobranca da divida
ativa, de forma a elevar a arrecadac¢do municipal;

6) adote medidas para a melhoria das politicas puablicas de
educacdo, em relacdo ao seu préprio desempenho, com vistas a
melhorar os indicadores relacionados a:a)Taxa de cobertura
potencial na Educacdo Infantil (0 a 6 anos) (2015); b) Taxa de
abandono - rede municipal - 52 a 82 série/62 ao 92 ano EF (2015);
e, ¢) Distorcdo idade-série - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF
(2015);

7) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de
educacao, em relacdo a Meédia Brasil, objetivando melhorar os
indicadores relacionados a: a) Taxa de cobertura potencial na
Educacado Infantil (0 a 6 anos) (2015); b)Proporcao de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Matemética 42 série/52 ano)
inferior @ média do Brasii (2015); e, c) Proporcdc de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/52 ano)
inferior a média do Brasil (2015);

8) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de salde,
em relacdo ao seu préoprio desempenho, destinando-se a meilhorar
os indicadores relacionados a: a) Taxa de mortalidade neonatal
precoce (2014); b) Taxa de mortalidade infantil (2014); ¢) Proporcéo
de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal
(2014); d)Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério -
doenca cérebro-vascular (2014); e) Razdo de exames citopatolégicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo
feminina nessa faixa etédria (2015); f) Taxa de incidéncia de dengue
(2015); e, g) Cobertura-imunizacdes: Pentavalente (2015);

9) adote medidas para a meihoria das politicas publicas de salde,
em relacdo a Média Brasil, com vistas a melhorar os indicadores
relacionados a:a)Texa de mortalidade neonatal precoce
(2014); b) Taxa de mortalidade infantil (2014); c) Proporcdo de
nascidos vivos de mdes com 7 ou mais consultas de pré-natal
(2014); d) Taxa de deteccdo de hanseniase (2015); e, e) Razdo de
exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59
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anos na populacdo feminina nests faixa etaria (2015).

102. Quanto a execucao das recomendacles expedidas no julgamento
das contas de governo dos exercicios de 2015 e 2016, observa-se que nao foi
apresentado nenhum plano de providéncias ou plano estratégico por parte do
Poder Executivo para melhorar os indices da salde e da educacao.

103. Ademais, o indice de educacao apresentou piora, passando de 6,2
para 5,0 em 2017. Assim, os indicadores apresentaram desempenho pior que a
média Brasil e agueles com resultados inferiores ao seu préprio desempenho com

relacao ao exercicio anterior, serao objeto de recomendacao.

104. Com relacao aos indicadores de salde, estes apresentaram
melhora, passando de 5,0 para 6,5. Porém também foi possivel identificar a piora
em alguns indicadores. Assim, reitera-se a recomenda¢ao a Administracdo no
sentido de aperfeicoar o planejamento e a execucao de politicas publicas de salude
e educacao, devendo comprovar as medidas adotadas quando do julgamento das

contas de governos relativas ao exercicio de 2018.

105. As iregularidades referentes a auséncia de realizagcdo de audiéncias
publicas para discussdao das pegas de planejamento e para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais foram novamente apontadas nas Contas Anuais de
Governo de 2017. Entretanto, nao é possivel falar em reincidéncia, tendo em vista
a atual gestao assumiu o Executivo Municipal apenas em 2017. Por outro lado,
sera sugerida recomendacao com nova determinacao a atual gestao.

106. Quanto as demais recomendacdes, nota-se gue nao foram objeto
de guestionamentos neste relatério, o que aponta o seu cumprimento.

107. Logo, a partir de uma analise global, em conclusao da analise do
gue consta nos autos, tem-se gue os resultados foram satisfatorios, especialmente
se considerarmos que a execucao orcamentdria foi superavitaria, houve suficiente
disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacbes assumidas pelo ente, os
aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pelo
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Senado Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balanco Patrimonial,
denotando-se, por conseguinte, que as contas representaram adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12.

108. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos
valores minimos a serem aplicados em educacgao e saude, bem como do limite com
despesa com pessoal do Executivo.

109. A irregularidade gravissima (AA0Q5), apesar de mantida, nao possui o
condao de macular as contas, tendo em vista que superou menos de 0,3% do
limite, sendo suficiente a expedicaoc de recomendacao a atual gestdo, que
encontrava-se em primeiro ano de mandato. Ressalta-se, entretanto, que a
reincidéncia na irregularidade poderd macular as préximas contas, ensejando a
emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas em razado da
insisténcia na irregularidade.

110. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM,
verifica-se que o municipio apresentou melhora, atingindo apenas 0,65 (Nota B -
Boa Gestdo), ficando em 282 no ranking geral dos municipios.

111. Assim, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
(CF/88), e considerando o desempenho inferior em relacdo ao ano anterior, serd
sugerida recomendacao para adocao das medidas efetivas para melhoria do IGFM.

112. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de
grande valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para
os aspectos relevantes a serem aprimorados evoluidos e efetivados no exercicio
seguinte.

Politicas Publicas de Educacdo e Sadde: O Municipio de Gaucha do
Norte deixou a desejar em alguns indicadores da educacdo e da
salde.

Na Educagdo: o municipio apresentou guatro resultados inferiores a
média Brasil: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0O a 6
anos) (2016), Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/62
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ao 9° Ano EF (2016), Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil
(2016) e Proporcaoc de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 49 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

Também apresentou cinco indices inferiores ao desempenho de 2016:
Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF
(2016}, Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/62 ao 92
Ano EF (2016}, Proporcaoc de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016)
e Proporcac de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

Na Sadde: trés indices apresentaram taxas inferiores ao desempenho
de 2016:Proporcac de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de Internacdo por Infeccdo
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016) e Cobertura -
Imunizacdes : Pentavalente (2016).

Também apresentou desempenho jnferior a média Brasil nos
seguintes indicadores: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015},
Taxa de Mortalidade Infantil (2015}, Proporcdo de Nascidos Vivos de
Mades com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015) e Razdo de
Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etéria (2016).

113. Reforca-se aqui a recomendagdo ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de saude que foram avaliados abaixo
da meédia nacional e ao seu proprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e

do ensino em Gatcha do Norte.

114. insta frisar a necessidade da gestao apresentar um plano
estratégico para melhorar a situacdo da salde e da educacao, tendo em vista os

indices apresentados.

115. Diante das razbdes expendidas, considerando que nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo
o julgamento de tais contas a Camara Municipal de Galucha do Norte, a
manifestacdo do Parquet de Contas encerra-se com a sugestao para gue seja
emitido parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

116. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JPRI3.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso ol [ | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcoes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Galdcha do Norte, referentes
ao exercicio de 2017, sob a administracdo de Volney Rodrigues Goulart, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19,
da Resolucao Normativa TCE/MT n?© 10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do
Executivo que:

b.1) observe o teor da Resolucao de Consulta TCE/MT n 13/2018-
TP com relacao a aplicacao da receita do FUNDEB, inclusive nos casos de atraso de
repasse do Governo do Estado (item 1 - AAO3);

b.2) realize as audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao do PPA, LDO e LOA, em conformidade com o art. 48,
paragrafo Unico da LRF, bem como avalie o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre em audiéncia publica na Camara Municipal, em conformidade
com o art. 99, §4°, da LRF (subitens 3.1 e 3.1 - DB08);

b.3) realize o repasse do Poder Legislativo no limite estabelecido
constitucionalmente, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade (item 2 -
AA05);

b.4) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucao
dos programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas;
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b.5) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho
da maguina administrativa e de melhores resultados nos indicadores que
compdem o indice de Gestéo Fiscal - IGF, sobretudo quanto aos aspectos que tem
apresentado piora (receita tributaria prépria, investimentos, custo da divida e
resultado orcamentério do RPPS);

b.6) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do
planejamento e da execugdo das politicas puUblicas na area da educagao e saude,
identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de melhora dos
resultados das avaliacGes das politicas publicas, bem como com relacdo aos
indices abaixo da média nacional, visando uma mudanca positiva na situacado
avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados
deverao ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas
ao exercicio de 2018, especialmente em relacao aos seguintes indicadores:

b.6.1) na educagdo, especialmente em relacdo aos resultados
inferiores a média Brasil: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6
anos) (2016), Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 92 Ano EF
(2016), Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Proporcdo de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil
{(2016}; bem como aos inferiores ao desempenho de 2016: Taxa de Reprovacao -
Rede Municipal — Até a 42 Série/52 Ano EF (2016), Taxa de Reprovacao - Rede
Municipal — 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016), Proporcao de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil
(2016) e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

b.6.2) na salde, especialmente em relacdo inferiores ao
desempenho de 2016:Proporcac de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de Internacao por infeccdo Respiratéria Aguda
(IRA}) em menores de 5 anos (2016) e Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente
(2016); bem como aos inferiores a média Brasil: Taxa de Mortalidade Neonatal
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Precoce (2015}, Taxa de Mortalidade infantil (2015}, Proporcao de Nascidos Vivos
de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015) e Razdo de Exames

Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacéo

Feminina nesta Faixa Etaria (2016).

E o Parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 30 de novembro de 2018.

(assinatura digital'’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

17. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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