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CNPJ : 101.614.539/0001-01
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2017

ORDENADOR DE|: VONEY RODRIGUES GOULART

DESPESAS

RELATOR : |CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

RAZOES DO VOTO

124. Apds a analise da entdo Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, da Secretariade
Controle Externo de Receita e Governo e do Parecer do Ministério Publico de Contas,

cumpre-me fazer o juizo de valor das referidas contas.

125. Insta salientar que, pela inteligéncia do art. 5°, § 1°, da Resolugdo Normativa
n.° 10/2008, a apreciagao das Contas Anuais de Governo deste Municipio sera realizada

de forma conclusiva quanto aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragéao
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugédo dos orgamentos
publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos
com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracao
financeira e orgamentaria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

126. Diante das irregularidades mantidas na conclusao da equipe técnica sobre as
contas apresentadas pela Prefeitura Municipal, entendo necessaria a analise, em apartado,

dos apontamentos que nao foram sanados.

Responsavel: Voney Rodrigues Goulart

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. Nao- destinagéo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracéo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) Descumprimento do percentual minimo de gastos com Fundeb para pagamento dos profissionais da
educacgao basica.
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POSIGAO DESTE RELATOR

127. Sobre a irregularidade em analise, cumpre esclarecer que o art. 60, inciso XII,
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, estabelece o dever de aplicagao do
percentual minimo de 60% da receita do FUNDEB ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagéo basica, nos seguintes termos:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao
e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educagédo, respeitadas as seguintes disposicdes:

[...]

XII - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgao basica em efetivo exercicio.

128. Neste caso, se considerado o total da receita do FUNDEB nos 12 meses do
ano de 2017, o municipio teria aplicado apenas 50,66% (R$ 1.608.748,82) do total da
receita deste fundo (R$ 3.175.526,56).

129. Ocorre que é fato incontroverso que o Governo do Estado atrasou os repasses
das parcelas do FUNDEB aos municipios mato-grossenses. Somente os efetuou no final
do exercicio financeiro, em 21/12/2017, o que prejudicou a gestdo do municipio de Gaucha

do Norte acerca da aplicagédo do minimo previsto legalmente.

130. Inclusive, os atrasos no repasse do FUNDEB sao objeto da Representagao
de Natureza Externa n° 935-0/2018, bem como foram apontados nas Contas Anuais de
Governo do Estado de 2017, no Processo n° 8171-0/2018.

131. Em razdo disto, entendo que a gestdo municipal ndo pode ser
responsabilizada por fato alheio a sua vontade. Assim, em razao do repasse pelo Governo
do Estado poucos dias antes do termino do exercicio, o valor total da receita do FUNDEB

deve ser calculado até o més de novembro, para fins de analise destas contas de governo.

132. Com isso, mediante a realizacao do calculo da receita até o més de novembro,

cujo valor totaliza R$ 2.486.357,01 (dois milhdes e quatrocentos e oitenta e seis mil e
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trezentos e cinquenta e sete reais e um centavo), verifico que a gestao aplicou o total de
62,68% (R$ 1.558.605.12) desta receita na valorizagdo dos profissionais do magistério
ensinos infantil e fundamental, cumprindo o previsto no artigo 60, inciso Xll, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, conforme o seguinte quadro extraido do Relatério

Técnico de Defesa:

Gasto com Remuneracéo e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério — FUNDEB
Periodo de Janeiro a Novembro/2017

DESCRIGAO VALOR (R$)
(A) Valor da Receita do FUNDEB 2.486.357,01
(B) Rendimento Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
(C) Gasto com remuneracéo e valerizac&o dos profissionais do magistério ensinos infantil e fundamental 1.568.605,12
(D)% aplicacdo s/ a receita do FUNDEB 62,68%
Limite percentual minimo 60%
Situacéo REGULAR

* (A) Valor da Receita do FUNDERB: APLIC > Informes Mensais>Receita> Receita> Cédigo: 1.7.2.4.01.00.00

®* (B) Rendimento de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB: APLIC > Informes
Mensais>Receita>Receita Orcamentaria> Codigos: 1.3.2.1.55.11.01 e 1.3.2.1.55.11.02

® (C) Gastos com Remuneracdo: APLIC > Informes Mensais>Despesa Orcamentaria por Orgdo/Unidade
Orgamentaria>Més: novembro >Funcdo 12>Fonte de Recurso>18>Natureza de Despesa: 1 (Pessoal e
Encargos Sociais)

133. Portanto, considerado o calculo acima, acompanho o posicionamento da
Secex e do Ministério Publico de Contas, e em razdo do cumprimento do limite percentual
minimo para aplicagdo dos recursos do FUNDEB, converto a irregularidade em analise
(AA03), em recomendacgao ao Municipio de Gaucha do Norte, para que observe o inteiro
teor das orientagdes ja exaradas por este Tribunal na Resolugédo de Consulta n.° 13/2018,
a respeito dos procedimentos a serem realizados pelos entes municipais nos casos de

atraso de repasse do governo do Estado?.

1 RESOLUGAO DE CONSULTA N° 13/2018 — TP. Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS.
CONSULTA. EDUCAGCAO. FUNDEB. ATRASO NO REPASSE DO ESTADO AOS MUNICIPIOS. APLICACAO E
DESTINAGCAO DA SOBRA DE RECURSOS. SUBVINCULACAO DA APLICACAO MINIMA DOS 60% DOS RECURSOS
DO FUNDEB. 1) Em regra, os recursos do Fundeb devem ser utilizados dentro do exercicio financeiro em que forem
creditados ao Municipio, visto que sua dindmica esté alicercada no principio da anualidade. 2) A Unica excegao a aplicacéo
anual dos recursos do Fundeb esta prevista no art. 21, § 2°, da Lei 11.494/07, que admite a utilizacdo de, no maximo, 5%
do valor recebido no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
3) Os recursos vinculados ao Fundeb devem ser aplicados exclusivamente para atender a sua finalidade legal e o seu
controle orgamentario deve ser realizado por fonte/destinagédo de recurso. 4) Constatado o atraso no repasse dos recursos
do Fundeb pela administragéo publica estadual e a sua insuficiéncia de caixa, os Gestores dos Municipios podem utilizar
recursos de outras fontes para pagar despesas do Fundeb e posteriormente devolvé-los as respectivas fontes, dentro do
exercicio financeiro, desde que ndo sejam recursos vinculados e seja devidamente demonstrado e justificado pelos
Gestores do Fundo. 5) Constatado o repasse atrasado da administracdo publica estadual, de valor acumulado dos
recursos do Fundeb, os Gestores dos Municipios poderao utilizar desses montantes que, excepcionalmente, alheios as
suas vontades, permaneceram em conta acima dos 5% permitidos pela lei, no exercicio seguinte, ndo especificamente
no primeiro trimestre, cientes de que a aplicagédo da totalidade deles pode ser definida em cronograma de despesas e
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Responsavel: Voney Rodrigues Goulart

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Repasse ao Poder Legislativo acima do valor determinado pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal.

POSIGAO DESTE RELATOR

134. Quanto a irregularidade em analise, cumpre destacar que a Constituicao
Federal prevé o percentual maximo de 7% de repasses ao Poder Legislativo, nos seguintes

termos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os sub-
sidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0S seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributéria e das
transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| — 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000

(cem mil) habitantes; [...]. (Grifei).

135. Ocorre que na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Gaucha do
Norte, Lei n.° 756/20152, os repasses ao Poder Legislativo, para o exercicio de 2017, no
valor de R$ 1.818.964,32 (um milhdo oitocentos e dezoito mil e novecentos e sessenta e
quatro reais e trinta e dois centavos), foram fixados acima do limite constitucional de 7%,
pois deveriam ser definidos no valor maximo de R$ 1.748.238,64 (um milhdo setecentos e
quarenta e oito mil e duzentos e trinta e oito reais e sessenta e quatro centavos), fato que

feriu o dispositivo acima mencionado.

136. Nota-se a seguir o detalhamento or¢camentario do Municipio, com os dados

pertinentes a constituicdo da base de calculo do repasse ao Poder Legislativo Municipal:

ESPECIFICACAO VALOR R$

previamente justificada. 6) Verificado o repasse intempestivo da administracdo publica estadual, de valor acumulado dos
recursos do Fundeb, ndo ha que se manter a subvinculacdo de aplicagdo minima de 60% dos recursos percebidos em
atraso, oriundos do citado Fundo, para pagamento de profissionais do magistério, se os Gestores Municipais ja cumpriram
o disposto no artigo 60, XIl, do ADCT da CF/88, considerando o valor total recebido no exercicio. 7) E vedada a
transferéncia do superavit financeiro apurado nas fontes do Fundeb para fonte de recursos ordinaria visando o pagamento
de despesas normais da Administragdo.

2 Documento Digital n® 137948/2018
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R$ 4.082.050,46

Impostos R$ 3.662.909,13
IPTU R$ 411.770,40
IRRF R$ 20.104,61
ITBI R$ 2.631.826,44
ISSQN R$ 640.680,75
ITR -R$ 41.473,07

TAXAS R$ 91.816,95

Contribuicao de Melhoria R$ 65.694,50

Juros e multas das receitas tributarias R$ 48.716,31

Receita da Divida Ativa Tributaria R$ 149.755,10

Juros e multas da Divida Ativa Tributaria R$ 63.158,47

Transferéncias da Uniao

R$ 8.071.639,98

FPM R$ 6.852.500,94
Transf. ITR R$ 1.165.241,70
IOF s/ouro R$ 368,34
ICMS Desnoneragao R$ 53.529,00

Transferéncias do Estado

R$ 12.821.147,29

ICMS R$ 12.369.467,40
IPVA R$ 421.753,66
IPI (Exportagao) R$ 0,00
CIDE R$ 29.926,23
TOTAL GERAL R$ 24.974.873,73
Populagao do Municipio 7.296
Limite percentual autorizado — art. 29-A, CF 7,00%
Valor maximo de repasse R$ 1.748.238,64
Valor fixado na LOA e créditos adicionais R$ 1.818.964,32
Valor gasto pela Camara Municipal R$ 1.817.183,56
Relatério Técnico Preliminar, fls. 96.
137. Além da fixagdo na LOA da quantia superior ao permitido, o responsavel

efetivamente repassou a Camara Municipal o valor fixado de R$ 1.817.223,88 (um milhao

e oitocentos e dezessete mil e duzentos e vinte e trés reais e oitenta e oito centavos),

montante este acima do limite constitucional de 7%.

138. Portanto, a conduta afrontou o0 mandamento previsto no artigo 29-A, inciso |,

da Constituicdo Federal, tendo em vista que tal repasse atingiu o percentual de 7,27%. Com

efeito, o valor de R$ 68.985,24 (sessenta e oito mil e novecentos e oitenta e cinco reais e
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vinte e quatro centavos) foi acima do valor maximo permitido, de acordo com o Quadro

10.2, do Relatério Técnico de Auditoria:

Descrigao | Valor R$ Receita Base R$ | % S/ Receita Limite Situacdo | Seq
Base Maximo (%)

Repasse R$ 1.817.223,88 | R$ 24.974.837,73 | 7,27% 7,00% Irregular | 2

do Poder

Executivo

Gastodo | R$ 1.817.183,56 | R$ 24.974.837,73 | 7,27% 7,00% Irregular | 2

Poder

Legislativo

Relatério Técnico Documento Digital n° 137948/2018, fls. 96

139.

Cumpre destacar que o repasse a maior ao Poder Legislativo representa

prejuizo aos municipes, haja vista que tais recursos poderiam ser utilizados em politicas

publicas em prol dos administrados. Acompanha este entendimento, precedente do Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais, exarado na Consulta n® 837.630, relatada pelo

Conselheiro Eduardo Carone Costa:

Sendo assim, os chefes do Poder Executivo ndo poderiam ter repassado as Cama-
ras Municipais, durante a execuc¢ao orcamentaria, valores superiores aos novos per-
centuais previstos no art. 29-A da Constituicdo Federal, com reda¢édo dada pela
Emenda Constitucional n. 58/2009, e vigentes desde 1° de janeiro do corrente ano,
sob pena de configurar a pratica de crime de responsabilidade. O repasse para o
Poder Legislativo previsto constitucionalmente visa garantir a sua indepen-
déncia, conforme preconizado pelo art. 2° da Constituicdo Federal, ndo po-
dendo o gestor repassar nem mais nem menos, sob pena de ficar configurada
apraticade crime de responsabilidade, a teor do disposto no § 2° do art. 29-A da
Constituicdo Federal, in verbis: (...).

O repasse a maior ao Poder Legislativo, sem duvida alguma, gera prejuizo a
populacédo, pois tais valores poderiam ser utilizados em projetos ou progra-
mas de interesse publico.

De toda forma, entendo que, caso ndo tenha sido observada a orientagao
desta Corte de Contas e, consequentemente, tenha havido repasse a maior, a
diferenca devera ser devolvida ao caixa unico durante ou no final do exercicio
de 2010, conforme entendimento firmado no parecer da Consulta 809.485 ou
descontada de repasses a serem realizados ainda neste ano. (destague nosso)3

3 TCE/MG. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Abril a junho de 2011. V. 79, n°. 02, fls. 125-126. < http://re-
vistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1215.pdf > Acesso em 07.12.2018.
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140. Ainda, extrai-se da decisdo acima, que a pratica de transferéncias acima do
patamar permitido constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, passivel de

sancdes previstas no Decreto Lei n® 201/1967.

141. Importante mencionar que caso a lei orgamentaria do municipio fixe valor para
0 repasse superior ao limite legal, o Poder Executivo deve proceder a adequagao
orcamentaria, de forma a cumprir a legislagdo patria, de acordo com o entendimento

jurisprudencial consolidado ha muito tempo neste Tribunal:

RESOLUCAO DE CONSULTA 7/2013.

CAMARA MUNICIPAL. DESPESA. LIMITE. GASTO TOTAL. FIXACAO. POSSIBI-
LIDADE DE ESTABELECIMENTO DE VALOR INFERIOR AO LIMITE. INEXIS-
TENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO AO LIMITE CONSTITUCIONAL.

1) O valor do orgamento da camara municipal pode ser inferior ao limite de gasto do
poder legislativo municipal estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal,
tendo em vista que ndo hé direito da camara a percepc¢éo do limite. 2) O direito da
camara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor fixado no or¢gamento,
desde que observado o limite constitucional. 3) Caso o orcamento da camara
municipal tenha sido subestimado a ponto de inviabilizar o seu funcionamento nor-
mal, podera haver suplementacgéo, desde que néo exceda o limite constitucional. 4)
O aumento do orcamento da camara municipal deve ser promovido por meio de
crédito adicional, com a indicagdo da respectiva fonte de recurso, e ser promovido
por lei de iniciativa do Poder Executivo (crédito especial) ou de decreto do Poder
Executivo (crédito suplementar). (destaque nosso).

ACORDAOS 2.618/2006 e 2.617/2006.

Céamara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Orcamento. Necessidade de
adequacdo orcamentaria ao limite constitucional. A proposta orcamentéaria deve
ser elaborada com previsédo de repasse ao Legislativo Municipal em conformidade
com os limites a que se referem os incisos | a IV do artigo 29-A da Constituicdo
Federal. Caso a Lei Orgamentéaria do Municipio tenha fixado, para repasse ao
Poder Legislativo, valor superior a tais limites, o Poder Executivo devera pro-
ceder adevida adequacgao, naformado mandamento constitucional. (destaque
Nnosso).

142. Em raz&o disso, as alegagcbes do gestor, de que nd&o possuia grandes
experiéncias ao assumir a gestao; de que varios profissionais concursados do municipio
deixavam a desejar; e, de que abriu processo administrativo para apurar a responsabilidade
do contador municipal, ndo sao suficientes para excluir sua responsabilidade, tendo em
vista que se exige dos gestores municipais uma diligéncia minima para cumprimento dos

mandamentos constitucionais relativos aos municipios.
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143. Sobretudo, anoto que o gestor ndo demonstrou nos autos ter tomado
nenhuma providéncia para solicitar a retificagcdo da LOA junto ao Poder Legislativo, ou
sequer ter feito um requerimento para que este efetuasse a devolucido dos recursos

repassados acima do limite constitucional.

144. Em razdo disso, acompanho a posicdo da equipe técnica e do Ministério
Pudblico de Contas, e mantenho a irregularidade AA05, em decorréncia do
descumprimento do mandamento constitucional referente ao percentual maximo permitido

para o repasse dos recursos ao Poder Legislativo Municipal.

145. Todavia, apesar de a irregularidade ser de natureza gravissima, o valor

repassado a mais, extrapolou somente 0,27% (R$ 68.985,24) do limite.

146. Isso, no presente caso, por si s6 ndo chega a ensejar motivo para justificar a
reprovacao das contas anuais do municipio de Gaucha do Norte, haja vista a existéncia dos
outros fatores analisados em todo o contexto deste voto. Além disso, deve ser ressalvada
a nao constatacdo nestes autos de ocorréncia de prejuizos de monta provocados ao
municipio, que tenham sido derivados desta conduta, bem como o inicio da nova gestao

municipal.

147. No entanto, determino ao Poder Executivo que realize os repasses ao Poder
Legislativo de acordo com o limite estabelecido no artigo 29-A, inciso |, da Constituicao
Federal, devendo realizar os ajustes necessarios na Lei Orgcamentaria Anual do municipio,

de modo cumprir o disposto constitucionalmente.

Responsavel: Voney Rodrigues Goulart

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de comprovagéao da realizagdo das audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e
discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

3.2) Auséncia de realizagao das audiéncias publicas de apresentagdo das metas fiscais relativas ao exercicio
de 2017.

POSIGCAO DESTE RELATOR
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148. Vale ressaltar que por intermédio da transparéncia ocorre o incentivo a
efetivagdo ao exercicio da cidadania, tendo em vista que a participacdo dos cidadaos no
acompanhamento e no controle da aplicagdo das verbas publicas oportuniza significativos

resultados quanto a destinagéo legal dos bens e rendas da coletividade.

149. Algumas praticas de transparéncia foram estipuladas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n.° 101/2000). Destaca-se no texto legal o incentivo a
participacdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e de discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias, apresentagcéo dos
resultados fiscais obtidos pela administragdo. Tudo isso, de modo a proporcionar a
compreensao destes elementos pela sociedade e, portanto, estes devem ser transmitidos

em linguagem simples, de forma clara e objetiva.

150. Com efeito, as audiéncias publicas permitem que a sociedade influencie na
elaboragéo dos planos de governo, e sdo extremamente relevantes para a fiscalizagéo e

o equilibrio na aplicagao dos recursos publicos.

151. Quanto ao subitem 3.1, referente a auséncia de comprovacao da realizagao
das audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussao da Lei n°
753/2016 (LDO de 2017) e da Lei n° 756/2016 (LOA de 2017), verifico que estas leis foram

elaboradas na gestao anterior, de responsabilidade do Sr. Nilson Francisco Alessio.

152. Desse modo, afasto a culpabilidade do atual gestor, Sr. Voney Rodrigues

Goulart, que tomou posse no comando da Prefeitura de Gaucha do Norte apenas em 2017.

153. Entretanto, apesar de afastar a responsabilidade do atual gestor, em que pese
a posicao do Ministério Publico de Contas, a impropriedade constante no subitem 1.1, desta
irregularidade, n&o deve ser afastada, pois existiu e foi caracterizada ante a omissao da

demonstragao da realizagado das audiéncias publicas em analise.

154. Dessa maneira, repita-se, o que se elimina neste momento € somente a
culpabilidade do gestor atual, e a imputacao a ele de possiveis san¢des decorrentes da

existéncia da irregularidade, mas fica mantida a irregularidade.
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155. Em concluséao, cabe, neste momento, somente a expedi¢gao de recomendagao
para que o Municipio de Gaucha do Norte realize as audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdo e discussdao do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual - LOA nos proximos exercicios.

156. Em relacao ao subitem 1.2, relativo a auséncia de realizacdo das audiéncias
publicas de apresentagao das metas fiscais relativas ao exercicio de 2017, nota-se que o
art. 9°, § 4°, da LRF*impde a obrigatoriedade de o gestor demonstrar a avaliacdo do
cumprimento das metas, em audiéncia publica, a cada quadrimestre do exercicio, nos

segu intes termos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabe-
lecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e 0 Ministério Publico promoveréo,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao
de empenho e movimentacédo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias.

[...]

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimes-
tre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicao
ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais. (grifei)

157. Além disso, o Boletim de Jurisprudéncia do TCE-MT, em edicéo consolidada

desta Corte, apresenta 0 mesmo entendimento, vejamos:

Transparéncia. Metas fiscais. Necessidade de realizagdo de audiéncias
publicas quadrimestrais. Divulgagao de relatérios e demonstrativos — art. 63,
LRF. 1. A realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais, pelo Poder Executivo,
para demonstrar a avaliagdo do cumprimento de metas fiscais, conforme disp&e o
art. 9°, § 4° da LRF, deve ocorrer independentemente da opgéo pelo prazo
semestral facultado aos Municipios com populagdo inferior a cinquenta mil
habitantes para a divulgagéo dos relatérios e demonstrativos previstos no art. 63
dessa mesma Lei. 2. A divulgacao dos relatérios e demonstrativos requeridos pelo
art. 63 da LRF, além da publicagdo na imprensa oficial, deve ocorrer, também, por
meio de comunicagdo mais ampla, a exemplo de sites eletrbnicos, murais, etc.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer

4 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumpri-
mento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0
Ministério Pablico promoverédo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamen-
tarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cum-
primento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséao referida no § 1° do art.
166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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Prévio n® 43/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/10/2017. Processo n° 8.418-2/2016).

Transparéncia. Metas fiscais. Necessidade de realizagdo de audiéncias
publicas quadrimestrais. Divulgacado de relatérios e demonstrativos (art. 63,
LRF). 1. Arealizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais, pelo Poder Executivo,
para demonstrar a avaliagdo do cumprimento de metas fiscais, conforme dispde o
art. 9°, § 4° da LRF, deve ocorrer independentemente da opc¢éo pelo prazo
semestral facultado aos Municipios com populagdo inferior a cinquenta mil
habitantes para a divulgacao dos relatérios e demonstrativos previstos no art. 63
dessa mesma Lei. 2. A divulgacéo dos relatérios e demonstrativos requeridos pelo
art. 63 da LRF deve ser entendida como uma publicagao mais ampla, que alcance
nao so6 a imprensa oficial, e que ndo tem relacdo com audiéncias de avaliagdo das
metas fiscais. (Contas Data de processamento: 31/08/2018 Pagina 3 de 5 Anuais
de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n°
100/2017-TP. Julgado em 30/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017.
Processo n° 8.409-3/2016).

Transparéncia. Pegas de planejamento e orcamento. Elaboragao e discussao.
Avaliagdo de metas fiscais. Audiéncias publicas. 1. O Poder Executivo deve
realizar audiéncias publicas durante as etapas de elaboragdo e de discussao dos
projetos da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) — art. 48, § 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, de forma a
assegurar a transparéncia da gestao fiscal e oportunizar a participagao popular na
definicao das politicas publicas e o exercicio do controle social, independentemente
de outras audiéncias que podem ser realizadas pelo Poder Legislativo apés o
recebimento desses projetos. 2. A demonstracdo da avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais deve ser realizada quadrimestralmente em audiéncia publica, nos
termos do que dispde o art. 9°, § 4°, da LRF. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Isaias Lopes. Parecer Prévio n° 65/2017-TP. Julgado em
14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n° 25.899-
7/2015).

Prestacao de contas. LRF. Audiéncias publicas quadrimestrais. Comprovagao
de realizagao. A comprovagao, pelo Poder Executivo municipal, da realizagcédo de
audiéncias publicas quadrimestrais, nas quais se demonstra e avalia o cumprimento
das metas fiscais, nos termos do art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), deve ser feita por meio das respectivas atas das sessoes realizadas.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer
Prévio n°® 56/2015-TP. Julgado em 18/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
08/09/2015. Processo n° 3.582-3/2014).

158. De acordo com o abordado pela equipe de auditoria no relatério técnico de
defesa®, esta constatou que foram entregues no SIOPS (Sistema de Informacdes Sobre
Orcamentos Publicos em Educacéo) as avaliacdes de audiéncias publicas de cumprimento

de metas fiscais dos 3°, 4°, 5° e 6° bimestres do ano de 2017.

5 Documento Digital n® 225443/2018
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159. Todavia, conforme observado pela Secex, nao foi comprovada a realizagao da
audiéncia publica referente ao 2° quadrimestre de 2017, mesmo com a emissao por este

Tribunal do Alerta n® 575/2017%, colacionado abaixo:

TERMO DE ALERTA N° 575/ 2 QUADRIMESTRE | 2017 1 JOAO BATISTA CAMARGO | PROCESSO N° 17274502047

FISCALIZADO:  PREFEMURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTENT1Z15 [ Populagao: 7,036 hab.
IGESTOR: NONEY RODRIGUES GOULART
RELATORIO

Em atengdo ao disposto nos arts. 58, §1, da Lei Complementar n° 101/2000 & 158 da ResolugSo Nomativa TCE-MT n® 14/2007 (Regimento Infema), com base nas informagdes
encaminhadas pelo fiscalizado ao sistema APLIC, o TCE-MT, nos fermos do art. 160, incis |, do Regimento Interno, ALERTA o chefe do Poder Executivo do Municipio/Poder Legisiativo Municipal de GAUCHA
D0 NORTE, que foi{foram) constatadols) os) sequinte(s) pontols) para emissao de aleriz:

1, Publicacdo do Relatorio de Gestio Fiscal - RGF
rlleiu Divulgagdo Local GQuadrimestre | Data Publicagdo | Prazolegal [Situagdo Alerta
E:‘“'O OFICIAL DOESTADOE | ppwa, nos MUNICIFIOS r A0 | ORADNT  Pubicagio mfmads foa doprazo 5m

0 Poder Execufivo do Municipio de GALCHA DO NORTE encaminhou, a este Triounal de Contas, fora do prazo esfabelecido a comprovagao da publicagao do Relatorio de Gestan Fiscal do 7 quadrimesire
do exercicio de 2017,

2. Audiencias Publicas

eio Divulgagdo Local Quadrimestre | Data Publicagdo | Prazo Legal Situagdo Alerta
Nao informade a informado r Nioinomada | 3002047 |Publicado ndo informada Sim

0 Foder Executivo do Municipio de GALCHA D0 NORTE nao encaminhou, a este Trbunal de Contas, a comprovagao da realizagao de audiéncia publica para demonsirar e avaliar o cumprimento das metas
fiscais do Z* quadrimestre do exercicio de 2017,

160. Assim, diante da ndo comprovacdo da realizacdo da audiéncia publica
referente ao 2° quadrimestre de 2017 para apresentacao dos resultados fiscais obtidos pela
administracdo municipal, mantenho a irregularidade em analise (DB08 - subitens 3.1 e

3.2), e recomendo ao Poder Executivo que:

a) Realize, anualmente, as audiéncias publicas para apresentacdo dos
resultados fiscais obtidos pela administracdo municipal, dentro do prazo legal, dando
cumprimento ao disposto nos arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal,

6 Documento Digital n° 303988/2017
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b)

discussdo do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei

Realize as audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e

Orgamentaria Anual — LOA - nos proximos exercicios;

C) da

Transparéncia, um calendario anual de Audiéncias Publicas, visando ao fiel cumprimento

Inclua, no inicio de cada exercicio financeiro, no Portal

da legislagdo e da garantia da funcdo de controle e acompanhamento das Audiéncias

Publicas, disponibilizando os materiais apresentados, bem como amplie a divulgacao da

realizacao dessas Audiéncias.

161.

MONITORAMENTOS

Conforme mencionado no relatério destas contas, além da constatagao das

irregularidades na apreciagao dos atos de governo do municipio, a equipe de auditoria

realizou monitoramento das determinacbes e recomendagdes dirigidas a gestdo do

Municipio de Gaucha do Norte, observando as seguintes posturas do gestor:

Exercicio| N° Processo | Parecer | Data do Parecer RECOMENDAGAO SITUAGAO VERIFICADA
Regularize os registros contabeis, realizando
a devida contabilizagdo na fonte em que efeti-|
2016 82406/2016 | 128/2017 15/12/2017 'vamente pagou essas despesas, abstendo-se|Recomendagéo atendida
de contabilizar saldo financeiro negativo nas
fontes;
/Adote medidas preventivas e corretivas de ris-|
cos e desvios capazes de afetar o equilibriof
de suas contas, em atendimento ao disposto| ~ .
2016 82406/2016 | 128/2017 15/12/2017 nos artigos 1°, § 1°; 49, I, b: € 9° da Lei de ReS_Recomendagao atendida
ponsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reinci-
déncia no déficit de execucdo orcamentéria;
Realize audiéncias publicas para discussédo e[Recomendagdo ndo atendida. N&o foi
elaboracdo das pegas de planejamento, em|constatada a realizagdo de audiéncias|
2016 82406/2016 | 128/2017 15/12/2017 obediéncia & Constituicdo Federal e a Lei dejpublicas para discussdo das pecas de
Responsabilidade Fiscal; planejamento no exercicio de 2017.
Realize audiéncias publicas para avaliagdo dojRecomendagéo ndo atendida. N&o foi
cumprimento das metas fiscais em cada qua-iconstatada a realizagdo de audiéncias|
2016 82406/2016 | 128/2017 15/12/2017  |drimestre, até prazo limite, em obediéncia aolpublicas para avaliagdo do cumpri-|
§ 4° do artigo 9° da Lei de Responsabilidadejmento das metas fiscais no exercicio de
Fiscal; 2017.
Promova agbes no sentido de incrementar a
2016 82406/2016 | 128/2017 15/12/2017 cobranca da divida ativa, de forma a elevar aRecomendacéo genérica.
arrecadacdo municipal;
/Adote medidas para a melhoria das Politicas| = .
P, = = - |Recomendacgdo atendida. Houve me-|
Publicas de Educacéo, em relagdo ao seu pro-| P
- . Ihora dos indicadores Taxa de Cober-|
prio desempenho, com vistas a melhorar os h ~ .
HE~ - A tura Potencial na Educacéo Infantil (O a|
indicadores relacionados a Taxa de Cobertura6 anos), Taxa de Abandono — Rede Mu-
2016 82406/2016 | 128/2017 15/12/2017 Potencial na Educacéo Infantil (0 a 6 anos)| . . 7 £a . aa ciriaico o
. - ~Inicipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF,
(2015); b) Taxa de Abandono - Rede Munici-| . x - -
pal - 58 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015) e aDIStOanO Idade-Série - Rede Municipal
: I . = - _|- até a 42 Série/5° Ano EF em compara-
Distor¢éo Idade-Série - Rede Municipal - até a| 50 a0 ano de 2016
42 Série/5° Ano EF (2015). i :
Adote medidas para a melhoria das Politicas|Recomendagéo parcialmente atendida.
Publicas de Educagdo, em relacdo a médiaHouve melhora nos indicadores Propor-|
2016 82406/2016 | 128/2017 15/12/2017 Brasil, objetivando melhorar os indicadores re-|cao de Escolas Municipais com Nota na|
lacionados & Taxa de Cobertura Potencial nalProva Brasil (Matemética 42 Série/59
LHC / URP
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Educacéo Infantil (0 a 6 anos) (2015); a Pro-|
porcdo de Escolas Municipais com Nota nal
Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) in-|
ferior a Média do Brasil (2015) e a Proporgao|
de Escolas Municipais com Nota na Proval
Brasil (Portugués 42 Série/5° Ano) inferior &
Média do Brasil (2015).

/Ano) inferior & Média do Brasil e Propor-|
cdo de Escolas Municipais com Nota na|
Prova Brasil (Portugués 4° Série/5°9
Ano) inferior & Média do Brasil.

O indicador Taxa de Cobertura Poten-|
cial na Educacgédo Infantil (O a 6 anos)
continua abaixo da média nacional.

2016

82406/2016

128/2017

15/12/2017

Adote medidas para a melhoria das Politicas|
Publicas de Salde, em relagéo ao seu préprio
desempenho, destinando-se a melhorar os in-|
dicadores relacionados a Taxa de Mortalidade|
Neonatal Precoce (2015), a Taxa de Mortali-
dade Infantil (2015), a Proporgédo de Nascidos|
Vivos de M&es com 7 ou mais Consultas de|
Pré-natal (2015), a Taxa de Mortalidade por|
Doengas do Aparelho Circulatério — Doengal
Cérebro-vascular (2015), a Razéo de Exames
Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulhe-
res de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina
nesta Faixa Etaria (2015), a Taxa de Incidén-
cia de Dengue (2015) e a Cobertura - Imuni-|
zacOes: Pentavalente (2015).

Recomendac@o ndo atendida. Houve
melhora nos indicadores Razéo de Exa-|
mes Citopatolégicos Cérvico-vaginais|
em Mulheres de 25 a 59 anos na Popu-
lagdo Feminina nesta Faixa Etaria, taxa
de mortalidade neonatal precoce, taxa
de mortalidade infantil, taxa de mortali-|
dade por doencas do aparelho circula-
tério - doenca cérebro-vascular e taxal
de incidéncia de dengue. Nos demais|
houve piora.

2016

82406/2016

128/2017

15/12/2017

/Adote medidas para a melhoria das Politicas
Publicas de Saude, em relagdo a média Brasil,
com vistas a melhorar os indicadores relacio-
nados a Taxa de Mortalidade Neonatal Pre-|
coce (2015), a Taxa de Mortalidade Infantil
(2015), a Proporcdo de Nascidos Vivos de
Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal
(2015), a Taxa de Detecgdo de Hanseniase|
(2015) e a Razao de Exames Citopatol6gicos|
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Ef]
ria (2015).

Recomendac@o nao atendida. Houve
superacédo da média nacional no indica-
dor taxa de mortalidade neonatal pre-
coce. Os demais ficaram abaixo da mé-
dia nacional.

2015

8400/2015

37/2016

25/10/2016

Proceda o aperfeicoamento do planejamento|
e da execugdo das politicas publicas na area|
da educacéo e salde, visando uma mudanca|
positiva na situacdo avaliada por esta Corte
por ocasido da apreciacdo destas contas, es-|
pecialmente em relagé@o aos seguintes indica-
dores: Na educagdo: Taxa de Cobertura Po-|
tencial na Educacédo Infantii (0 a 6 anos)
(2014), Proporgéo de Escolas Municipais com|
Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°
/Ano) inferior a Média do Brasil (2014), Propor-|
cdo de Escolas Municipais com Nota na Prova|
Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior 3|
Média do Brasil

Recomendacéo parcialmente atendida.
Houve melhora nos indicadores Propor-
cdo de Escolas Municipais com Nota na|
Prova Brasil (Matematica 42 Série/59)
/Ano) inferior a Média do Brasil e Propor-
cdo de Escolas Municipais com Nota na|
Prova Brasil (Portugués 4° Série/5°
/Ano) inferior a Média do Brasil. O indi-|
cador Taxa de Cobertura Pote cial na|
Educacéo Infantil (O a 6 anos) continua|
abaixo da média nacional.

2015

8400/2015

37/2016

25/10/2016

Na salde: Taxa de Mortalidade Neonatal Pre-
coce (2013), Propor¢éo de Nascidos Vivos de|
Mé&es com 7 ou mais Consultas de Pré-natal
(2013), Taxa de Deteccdo de Hanseniase|
(2014), Razdo de Exames Citopatolégicos|
Cérvicovaginais em Mulheres de 25 a 59 anos|
na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria|
(2014), Incidéncia de Tuberculose todas as|
formas

Recomendagdo ndo atendida. Houve]
superacdo da média nacional apenas
no indicador Taxa de mortalidade neo-|
natal precoce. Os demais ficaram|
abaixo da média nacional.

2015

8400/2015

37/2016

25/10/2016

Desenvolva politicas de educagado voltadas|
para a melhoria desses indices, mantendo
e/ou melhorando os que estéo acima ou iguais
aos da média Brasil;

Recomendacéo parcialmente atendida.
Apenas os indicadores Taxa de Repro-|
vacdo - Rede Municipal - até a 4° sé-|
rie/5° ano EF, taxa de abandono — rede|
municipal - até a 4° série/5° ano EF, taxa
de abandono - rede municipal - 52 a 83
série/6° ao 9° ano EF, distor¢éo idade-|
série - Rede Municipal - até a 4° série/59
ano EF, ficaram acima da média nacio-|
nal.

2015

8400/2015

37/2016

25/10/2016

Faca constar explicitamente nas Pecas de|
Planejamento (PPA, LDO e LOA) programas
e agOes para melhorar os referidos indices;

Recomendacé@o ndo atendida. N&o se
verificou em nenhuma das pecas de|
planejamento citadas quaisquer progra-|
mas e acOes explicitamente modifica-|
dos ou aplicados para melhorar os refe-|
ridos indices.

2015

8400/2015

37/2016

25/10/2016

Se atente ao desempenho dos indicadores
educacionais que foram avaliados, para que
estes ndo sofram um processo de qued

ainda maior em sua qualidade a‘

Taxa de cobertura potencial na educa-|
cdo infantil, taxa de abandono — rede|
municipal - até a 4° série/5° ano EF.
Houve piora nos outros indicadores.
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2015

A expedicdo de determinagdo ao Executivo)
correspondente ao atendimento do principiolN&o atendida. Nao foi constatada a rea-|
da transparéncia, a ser materializado na reali-lizacéo de audiéncias publicas para dis-|
8400/2015 37/2016 25/10/2016 zacdo de audiéncias publicas para discussaolcussédo do PPA, LDO e LOA tampouco|
do PPA, LDO e LOA, bem como para a de-para avaliacdo das metas fiscais no|
monstracdo e avaliagdo do cumprimento das|exercicio de 2017.
metas fiscais de cada quadrimestre.

2015

A expedicdo de determinacdo ao Executivo
correspondente ao atendimento do principio|
de protegdo a crianga e ao adolescente, con-|
substanciado na estruturacdo adequada do
conselho tutelar municipal, a ser composto po
cinco membros escolhidos pela populacéo lo-|
cal, em atendimento ao art. 132, da Lei
8.090/90.

8400/2015 37/2016 25/10/2016 Recomendacé&o atendida

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 137948/2018, fls. 42-45.

162.

Da analise do quadro acima, verifica-se que a gestdo ndo cumpriu todas as

recomendacgdes constantes nos Pareceres Prévios n°s 37/2016 e 128/2017, expedidos nos

Processos n°s 8400/2015 e 82406/2016, referentes as contas anuais de governo do

exercicio de 2015 e 2016, respectivamente.

163.

que:

a)

b)

d)

Dessa forma, reitero as recomendagdes ao Poder Executivo Municipal para

Realize audiéncias publicas para discussdo e elaboracdo das pecgas de
planejamento, em obediéncia a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal,

Realize audiéncias publicas para avaliagcdo do cumprimento das metas fiscais em
cada quadrimestre, até prazo limite, em obediéncia ao § 4° do artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execug¢do das politicas publicas
na area da educacéao e saude, visando uma mudancga positiva na situagcado avaliada
por esta Corte por ocasidao da apreciacao destas contas, especialmente em relacao
aos indicadores que ficaram abaixo da média nacional,

Desenvolva politicas de saude e educacéao voltadas para a melhoria dos indices,

mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou iguais aos da média Brasil;

e) Adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Saude e Educagao, em

f)

relagcao ao seu proprio desempenho;
Faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

programas e agdes para melhorar os referidos indices.
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164. Posto isto, passo a analisar o resultado financeiro e orgamentario, bem como

a aplicacao dos limites constitucionais e infraconstitucionais a seguir expostos.
SUPERAVIT/DEFICIT ORGAMENTARIO

Resultado da arrecadagao orgamentaria — Quociente de Execugao da Receita (QER)

165. O QER tem por objetivo verificar se no decorrer do exercicio ocorreu

excesso/déficit de arrecadagao. Logo, se o indicador for maior que 1 (um), houve excesso

de arrecadacao; se for menor que 1 (um), houve déficit de arrecadacgao.

RECEITA ORCAMENTARIA
A Receita Liquida Prevista — Exceto intraorgamentaria R$36.826.800,00
B Receita Liquida Arrecadada — Exceto intraorgamentaria R$34.196.366,16
Resultado Déficit de arrecadacao (B-A) -R$2.630.433,84
QER B/A 0,92857

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 137948/2018, fl. 15.

166. O resultado acima demonstra que a receita arrecadada foi menor que a
prevista, gerando um déficit orcamentario no montante de R$ 2.630.433,84 (dois milhdes e
seiscentos e trinta mil e quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e quatro centavos). Assim,
para cada R$ 1,00 (um real) previsto, foi arrecadado o valor de R$ 0,92 (noventa e dois

centavos).

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

167. Conforme observado pela entdo Secretaria de Controle Externo (Secex) desta
Relatoria, para o exercicio de 2017, a receita consolidada total prevista no orgamento,
intraorgamentaria inclusa, foi de R$ 37.500.000,00 (trinta e sete milhdes e quinhentos mil
reais), sendo arrecadado o montante de 34.917.522,84 (trinta e quatro milhdes e
novecentos e dezessete mil e quinhentos e vinte e dois reais e oitenta e quatro centavos),

conforme demonstrado no quadro a seguir:

= -
Origem Previsio Atualizada (R$) | Valor Arrecadado (R$) | 7 P2 érrre?/ﬁggggao s/
| - RECEITAS CORRENTES R$41.538.786,61 R$37.569.590,08 90,44%
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Receita Tributaria R$5.494.797,43 R$3.445.522,73 62,70%
Receita de Contribuigdes R$658.580,00 R$780.359,18 118,49%
Receita Patrimonial R$905.062,86 R$916.844,36 101,30%
Receita Agropecuaria R$0,00 R$0,00 0,00%
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 0,00%
Receita de Servigos R$606.272,29 R$567.264,66 93,56%
Transferéncias Correntes R$32.829.250,62 R$30.877.102,65 94,05%
Outras Receitas Correntes R$1.044.823,41 R$982.496,50 94,03%
Il - RECEITAS DE CAPITAL R$52.500,00 R$1.123.517,89 2140,03%
Alienacéo de bens R$5.000,00 R$0,00 0,00%
Transferéncia de capital R$47.500,00 R$1.123.517,89 2365,30%
Operagao de crédito R$0,00 R$0,00 0,00%
Amortizagdo de empréstimos R$0,00 R$0,00 0,00%
Outras receitas de capital R$0,00 R$0,00 0,00%
Il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$41.591.286,61 R$38.693.107,97 93,03%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$4.764.486,61 -R$4.496.741,81 94,38%
Deducdes da receita tributaria -R$20.000,00 -R$52.165,40 260,82%
Deducdes da receita patrimonial R$0,00 R$0,00 0,00%
Deducdes de transferéncias correntes -R$4.705.885,06 -R$4.301.750,91 91,41%
Deducdes de outras receitas correntes -R$38.601,55 -R$142.825,50 369,99%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$36.826.800,00 R$34.196.366,16 92,85%
V - Receita Corrente Intraorcamentaria R$673.200,00 R$721.156,68 107,12%
VI - Receita de Capital Intraorcamentéaria R$0,00 R$0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$37.500.000,00 R$34.917.522,84 93,11%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 137948/2018, f.67.

168.

Ao examinar a série histérica das receitas orgamentarias do Municipio (exceto

a intraorgcamentaria) no periodo de 2013/2017, verifica-se um crescimento na arrecadacao,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

Origens das Receitas

2013

2014

2015

2016

2017

Receitas Correntes

R$19.700.306,71

R$24.678.302,76

R$28.647.542,62

R$32.004.135,11

R$33.072.848,27

Receita Tributaria

R$2.211.354,04

R$3.711.633,44

R$4.412.891,24

R$3.863.939,97

R$3.445.522,73

Receita de Contribuicéo

R$297.876,84

R$358.316,96

R$439.151,88

R$614.975,82

R$780.359,18

Receita Patrimonial

R$396.982,77

R$528.585,04

R$707.921,10

R$1.043.327,55

R$916.844,36

Receita Agropecudria R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita de Servigo R$570.938,20 R$459.148,87 R$504.118,17 R$505.369,85 R$567.264,66

Transferéncias Correntes

R$18.365.863,62

R$21.863.808,87

R$25.049.601,99

R$29.639.387,23

R$30.877.102,65

Outras Receitas

R$655.697,45

R$952.481,82

R$1.004.694,20

R$501.205,68

R$982.496,50

Deducéo -R$2.798.406,21 | -R$3.195.672,24 | -R$3.470.835,96 | -R$4.164.070,99 | -R$4.496.741,81
Receitas de Capital R$66.740,70 R$108.000,00 R$1.555.163,34 R$214.500,00 R$1.123.517,89
Alienacéo de Bens R$66.740,70 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
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Transferéncias de Capital R$0,00 R$108.000,00 R$1.555.163,34 | R$214.500,00 | R$1.123.517,89
Operagdes de Crédito R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Amortizagdo de Empréstimos + Ou-
tras Receitas de Capital R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Total das receitas R$19.767.047,41 | R$24.786.302,76 | R$30.202.705,96 | R$32.218.635,11 | R$34.196.366,16

Receita Tributaria Prépria

R$2.457.260,02

R$4.017.173,32

R$4.753.663,30

R$4.163.315,03

R$4.017.709,58

12,43%

16,20%

15,73%

12,92%

11,74%

% de Receita Tributaria Prépria

% Média de RTP
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 137948/2018, fls. 21-22.

13,81%

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

169.

entre a receita tributaria propria e o total de receita arrecadada. Essa relacéo, calculada

Outro ponto importante que sobressai do quadro acima diz respeito a relagao

descontando-se a contribuicdo ao Fundeb, atingiu o percentual de 11,74% e somou o valor
de R$ 4.017.709,58 (quatro milhdes e dezessete mil e setecentos e nove reais e cinquenta

e oito centavos).

INVESTIMENTOS NA EDUCAGAO

170.

se que o valor aplicado foi de R$ 10.022.154,30 (dez milhdes e vinte e dois mil e cento e

Com relacéo aos investimentos na area da educagao no municipio, verifica-

cinquenta e quatro reais e trinta centavos), alcangando o percentual de 40,37%, tendo como
base de calculo o valor de R$ 24.821.809,81 (vinte e quatro milhdes e oitocentos e vinte e
um mil e oitocentos e nove reais e oitenta e um centavos). Portanto, de acordo com a
prescricdo contida no art. 212 da Constituicdo Federal, que prevé a destinagdo de um
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendidos neste patamar os

recursos provenientes das transferéncias

171.

R$ 2.486.357,01 (dois milhdes e quatrocentos e oitenta e seis mil e trezentos e cinquenta

Acerca dos recursos do Fundeb, constatou-se uma arrecadacao de

e sete reais e um centavo).

172.

e cinquenta e oito mil e seiscentos e cinco reais e doze centavos) para a remuneragao e

Desse montante, foram destinados R$ 1.558.605,12 (um milhdo e quinhentos
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valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, o que

correspondeu a 62,88% da receita do fundo.

173. Desse modo, foi assegurada a aplicagdo do percentual minimo de 60% em
consonancia com o art. 60, em seu inciso Xll combinado com o inciso |, dos Atos de
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT e o art. 22 da Lei 11.494/2007.

174. Abaixo, os quadros com o demonstrativo das aplicagdes na area da educagao
e recursos do Fundeb destinados a remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do

magistério desde 2013:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGCAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 33,09% 33,42% 50,77% 35,83% 40,37%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 137948/2018, fl. 24.

HISTORICO — REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 80,72% 83,23% 69,28% 87,98% 62,88%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 137948/2018, fl. 25.

175. Quanto aos indices das politicas publicas de educagao, destaco que os
resultados apresentados foram obtidos por meio da avaliacdo do desempenho de um
conjunto de 10 (dez) indicadores de resultados, os quais se encontram inseridos no painel
de acompanhamento, analise e controle da atuagdo do governo municipal nesta area de

atuacao.

176. Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e
classificados em indices, que sao calculados a partir dos escores de desempenho de cada

um dos indicadores, conforme se observa no quadro elaborado pela equipe de auditoria:

RESULTADOS - AVALIAGAO | RESULTADOS - AVALIA- Variagdo
INDICADORES 2017 GAO 2016 2016/2017

Medya Indica- | Es- OBS. Indica- Es- OBS %
Brasil dor core dor core

Taxa de Cobertura Potencial na Educagéo Infantil (0 a o

6 anos) (2016) 56,12 | 4834 | 0 | 42,43 0 | 13,92%

Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal — Até a 42 Sé-

rie/5° Ano EF (2016) 7,3 2,60 1 | 0,20 1 | 1200,00%
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Taxa de Reprovagéo - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6°

a0 9° Ano EF (2016) 133 | 1400 | © | 0,00 1 I 0,00%

Xﬁ)éaEdFe(égig)dono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° 12 0,40 1 | 0,50 1 | 20,00%
;gga(l) dAerzléAké?:n(dz%rl%)- Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° 42 2,30 1 | 3.90 1 | 41.03%
Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Sé- 15 3,60 1 | 6,20 1 | .

rie/5° Ano EF (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova

Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do 53,8 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%

Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova

Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior & Média do 50,5 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%

Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova

Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do | 54,74 -1,00 | -1,00 | 0,00%

Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova

Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do | 51,47 -1,00 | -1,00 | 0,00%

Brasil (2016)
Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 137948/2018, fls. 26-27.

177. Examinando os escores obtidos pelo municipio na avaliagao das politicas
publicas realizadas na area da educagao no exercicio de 2017, verifica-se 0 seguinte

desempenho em relagao a média nacional:

« O MUNICiPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
4 (QUATRO) INDICADORES:

1) Taxa de reprovagao — rede municipal — até a 42 série/5° ano;
Il) Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF;
lll) Taxa de abandono — rede municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano EF; e

IV) Distorgao idade-série - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF.

« EM 5 (CINCO) INDICADORES ANALISADOS O MUNICIPIO APRESENTOU
DESEMPENHO ABAIXO DA MEDIA NACIONAL.

I) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos);

Il) Taxa de reprovacao — rede municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano EF;

lll) Proporgao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42
Série/5° ano) inferior a média do Brasil; e

IV) Proporgao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/5° ano) inferior a média do Brasil.

« DOIS INDICADORES NAO FORAM AVALIADOS:
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1) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 82
Série/9° ano) inferior @ média do Brasil; e
Il) Proporgéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82

Série/9° ano) inferior & média do Brasil.

o« COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 4 (QUATRO) INDICADORES:

I) Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos);
I)Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF;
lll) Taxa de abandono — rede municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano EF; e

IV) Distorgao idade-série - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF.

e EM 2 (DOIS) INDICADORES O MUNICiPIO APRESENTOU DESEMPENHO PIOR
QUE NO EXERCICIO ANTERIOR.
I) Taxa de reprovacéo - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF; e

Il) Taxa de reprovagao — rede municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano EF.

« EM RELAGAO AO EXERCICIO ANTERIOR, O DESEMPENHO DO MUNICIPIO
PERMANECEU INALTERADO EM 2 (DOIS) INDICADORES:

1) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/5° ano) inferior a média do Brasil; e
Il) Proporgao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42

Série/5° ano) inferior & média do Brasil.

178. Diante do exposto, fica evidente a necessidade de a¢des do Poder Executivo

Municipal para melhorar o desempenho nesses indices.

179. Assim, recomenda-se ao gestor fazer constar explicitamente nas pecas de
planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e Lei
Orgamentaria Anual - LOA) os programas e as agdes para adequar os referidos indices aos

niveis da média Brasil.

LHC / URP
21



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Telefone: (65) 3613-7503

e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

180.

gue encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos indicadores da area

Além disso, impende determinar a gestdo da Prefeitura de Gaucha do Norte

da Educacéo, no prazo de 60 (sessenta) dias.

INVESTIMENTOS NA SAUDE

181.

uma diminui¢do na aplicagao de recursos. Enquanto no exercicio de 2016 a gestao aplicou

Com relagdo aos investimentos na area da saude no municipio, verifica-se

nesta area 24,91% da receita vinculada, em 2017 o percentual aplicado foi de 23,94%, o
que corresponde a de R$ 5.943.809,55 (cinco milhdes e novecentos e quarenta e trés mil
e oitocentos e nove reais e cinquenta e cinco centavos), tomando como base de calculo o
valor de R$ 24.821.809,81 (vinte e quatro milhdes e oitocentos e vinte e um mil e oitocentos

e nove reais e oitenta e um centavos).

182.

recursos oriundos da arrecadagao dos impostos, inclusive provenientes de transferéncias,

Logo, foi assegurado o cumprimento do percentual minimo de 15% dos

na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

183. Abaixo, segue o quadro com o demonstrativo das aplicagdes na area da saude
desde 2013.
HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 16,23% 21,17% 29,72% 24,91% 23,94%

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 137948/2018, fl. 29.

184.
2017, o municipio apresentou os seguintes resultados em relagdo a média Brasil:

Ainda quanto a saude municipal, com base nos indicadores do exercicio de

RESULTADOS - AVALIAGAO | RESULTADOS - AVALIA- Variagéo
INDICADORES 2017 GAC 2016 2016/2017
Média | Indica- | Es- Indica- Es- o
Brasil dor core S dor core SIS g
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015) 6,69 6,17 0,5 | 14,18 0 | -56,49%
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Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 24,69 0 | 28,37 0 | -12,97%
Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais } o
Consultas de Pré-Natal (2015) 66,49 358 0 l 48,94 0 l 26,85%
Taxa de Internagéo por Infecgdo Respiratéria Aguda o
(IRA) em menores de 5 anos (2016) 17,6 16,79 1 | 1,47 1 | 1042,18%
Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circula- o
tério — Doenca Cérebro-Vascular (2015) 49.16 0 1 | 14,49 1 | -100,00%
Taxa de Deteccéo de Hanseniase (2016) 1,22 0 1 | 1,42 0 | -100,00%
Razao de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 56 anos na Populagdo Feminina 0,4 0,3 0 | 0,22 0 | 36,36%
nesta Faixa Etaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 | 306,96 1 | 582,72 1 | -47,32%
Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016) 32,46 13,95 1 | 28,43 1 | -50,93%
Cobertura — Imunizacdes: Pentavalente (2016) 89,26 93,62 1 | 117,05 1 | -20,02%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 137948/2018 fls. 30-31.

* Em relagéo a esses indicadores, insta salientar que, conforme a orientagéo técnica emitida pela Secretaria de Estado de Saude (Anexo
do Relatério Técnico — n.°: 137948/2018), a equipe de auditoria desconsiderou a “Taxa de detecgdo de hanseniase” e “incidéncia de
tuberculose todas as formas” na andlise de desempenho.

Essa orientagdo para desconsiderar o indicador se deve ao fato de que a atividade primordial para o controle de doengas como a
hanseniase e a tuberculose é justamente a detec¢édo precoce para a cura o mais breve possivel. Assim, a elevada taxa de detecgéo
nesse indicador néo representa um desempenho ruim do municipio, mas sim um trabalho para a erradicagdo dessas doengas.

185. Analisando o quadro acima, verifica-se o seguinte:

e O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
4 (QUATRO) INDICADORES:
1) Taxa de Internacéo por Infeccdo Respiratério Aguda (IRA) em menores de
5 anos;
Il) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca
Cérebro-vascular;
lll) Taxa de incidéncia de dengue; e

IV) Cobertura — imunizagdes pentavalente.

« EM1 (UM)INDICADOR O MUNICIPIO TEVE DESEMPENHO PROXIMO DA MEDIA
NACIONAL.:

1) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce.

« EM 3 (TRIAES),INDICADORES, O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO
ABAIXO DA MEDIA NACIONAL:

1) Taxa de Mortalidade Infantil;
Il) Proporgédo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-

Natal; e
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lll) Razdo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a

59 anos na populacao feminina nesta faixa etaria.

o« COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 5 (CINCO) INDICADORES:

I) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce; e

Il) Taxa de Mortalidade Infantil;

lll) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatorio — Doenga
Cérebro-vascular;

IV) Razao de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
59 anos na populacao feminina nesta faixa etaria; e

V) Taxa de incidéncia de dengue.

o EM 3 (TRES) INDICADORES O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO PIOR
DO QUE NO EXERCICIO ANTERIOR:
1) Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
Natal;
Il) Taxa de internacao por infeccéo respiratoria aguda (IRA) em menores de 5
anos; e

lll) Cobertura — imunizagdes pentavalente.

186. Nao obstante, apesar da melhora apresentada entre um exercicio e outro, fica
evidente a necessidade de adocao de medidas para o aperfeigoamento e a melhoria dos

indices que ficaram abaixo da média Brasil.

187. Desse modo, recomenda-se ao gestor fazer constar explicitamente nas
pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e
Lei Orgamentaria Anual - LOA) os programas e agdes para adequar os referidos indices

aos niveis da média Brasil.
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188. Além disso, impende determinar a gestdo da Prefeitura de Gaucha do Norte
que encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos indicadores da area

da Saude, no prazo de 60 (sessenta) dias.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

1809. Nos moldes do calculo realizado de acordo com a Resolugdo de Consulta
TCE/MT n.° 29/2016, a gestdo gastou com pessoal o equivalente a 46,16% da Receita
Corrente Liquida (RCL), obedecendo ao limite previsto pelo artigo 20, inciso Ill, da LC n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de modo que ficou assegurado o
cumprimento do limite maximo de 54%, porém, ultrapassado o limite prudencial previsto no

art. 22, paragrafo unico, da LRF.

190. Todavia, utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
que considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita
Corrente Liquida, os gastos com pessoal representam o percentual da RCL de 46,89%,

valor superior ao verificado de acordo com a metodologia de céalculo adotada no TCE/MT.

191. Desse modo, importante trazer o entendimento sobre a utilizagcdo da

metodologia da STN.

192. Conforme amplamente explanado no Processo n.° 8171-0/2018, relativo ao
julgamento das contas anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2017,
enquanto a aprovagao do Conselho de Gestao Fiscal aludido no art. 67, caput, da LRF nao
for analisada pelo Senado’, a edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas
publicas cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido, que é a STN (art. 50, § 2°, da
LRF).

7 Camara dos Deputados. CCJ aprova criagdo do Conselho de Gestao Fiscal, 6rgao previsto pela LRF.
Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/566146-CCJ-APROVA-CRIACAO-
DO-CONSELHO-DE-GESTAO-FISCAL,-ORGAO-PREVISTO-PELA-LRF.html>.
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193. Assim, com base nessa autorizagdo legal, a STN edita anualmente
publicagdes contabeis aplicaveis a todos os entes federativos. Entre as publicagodes,
mencionam-se 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF). No MDF, inclusive, constam entendimentos da STN

sobre que rubricas contabeis compdem ou ndo a RCL e a DTP.

194. A emissao de entendimentos pela STN quanto a matéria contabil &€, nesse
contexto, meio habil e efetivo para, harmonizando praticas contabeis entre Municipios,
Estados e Unido, concretizar uma higida consolidagao de demonstragdes contabeis, na

otica da Republica Federativa do Brasil (Balango Nacional).

195. Desse modo, praticas contabeis contrarias ao entendimento da STN rompem
a legitimidade conferida pela LRF ao érgao central de contabilidade da Unido para garantir

a harmonizagao e a consolidacdo de demonstrativos contabeis do setor publico nacional.

196. Cabe ainda destacar que a n&o harmonizacdo e consolidagdo higida das
pecas contabeis afeta negativamente a credibilidade/confianga do mercado sobre as
informagdes contabeis brasileiras, além de representar condescendéncia ruinosa com a
pratica de contabilidades paralelas, que mais confundem que explicam, aniquilando

qualquer esforgco de controle social sobre a coisa publica, valor de indole republicana.

197. Nesse sentido, merecem maior reflexdo os posicionamentos em sede de
consultas formais externados pelos Tribunais de Contas brasileiros. Dessa forma, a pretexto
de dirimir duvida em tese sobre procedimentos contabeis, as Cortes de Contas, em sentido
contrario ao entendido pela STN, criam prejulgados vinculantes em relacdo a seus

jurisdicionados.

198. Ao legislarem indiretamente por meio de consultas formais em matéria de
procedimentos contabeis, os Tribunais de Contas estao por desatender o contido no art. 50,
§ 2° da LRF, que garante a STN o papel de normatizagao contabil apta a garantir uma
higida consolidagdo de demonstrativos contabeis dos entes federativos. Ha usurpacao de

competéncia legal da STN para regrar sobre o assunto. Nao bastasse isso, a agao dos
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Tribunais de Contas contraria inclusive o papel de guardides da LRF, atribuido pela norma

em seu art. 73-A:

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgado competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescrigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

1909. Nesse contexto, o TCE/MT esta inserido dentre tais érgéos, pois, apenas para
exemplificar, expediu em 2016 trés Resolugbes de Consultas (n.°s 27/2016, 28/2016 e

29/2016) firmando posi¢des contrarias ao quanto determinado pela STN.

200. Nesse raciocinio, independentemente de convergirem ou ndo com o
entendimento da STN, todas as eventuais resolugdes de consulta do TCE-MT vigentes que
tratem de matéria procedimental contabil relacionada direta ou indiretamente com um
processo seguro e higido de consolidagdo das contas nacionais merecem, apds ampla
discussdo em sede de reexame de cada prejulgado, ser revogadas por invasédo a
competéncia exclusiva da STN, em respeito ao art. 50, § 2°, da LRF e a seguranca juridica
dos jurisdicionados desta Casa, que deverao se ater somente ao que preceitua o 6rgao

central de contabilidade da Uniao.

201. Nesse ponto, alerta-se que as revogagdes pelo TCE/MT de entendimentos
contabeis de que se tratou acima deverdo observar o disposto no art. 23 da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657/1942), atualizado
pela Lei Federal n.° 13.655/2018.

202. Isso porque, a teor do referido dispositivo legal, a decisdo administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretagcdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e

sem prejuizo aos interesses gerais.
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203. Ao encontro da proposta ora realizada, informa-se que em 13/3/2018 foi
assinado o Acordo de Cooperacgao Técnica n.° 1/2018 entre a STN e os Tribunais de Contas
do Brasil (representados por ATRICON e Instituto Rui Barbosa). Aqui, merecem registro

dois itens do objeto acordado:

Ill. promover a correta evidenciagao contabil e fiscal da gestdo publica pelos
entes governamentais de modo a reduzir as divergéncias e duplicidades,
assegurando fidedignidade e a coeréncia entre as informagodes inseridas no
Sistema de Informagées Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi, em especial as oriundas da Matriz de Saldos Contabeis - MSC e aquelas
prestadas aos 6rgaos de controle externo. para os fins do disposto no art. 51 da
Lei Complementar n' 101, de 4 de maio de 2000.

V. harmonizar conceitos e procedimentos entre os entes governamentais
na aplicagdo das normas atinentes a execugao orgamentaria, financeira e
patrimonial, a contabilidade publica e a gestao fiscal. (grifei).

204. Assim, dada a relevancia da discussao, e sensivel a essa situagao, o Tribunal
Pleno do TCE-MT decidiu, em recentissimo julgamento realizado em 26/11/2018, no
Processo n.° 31.317-3/2018, de Relatoria da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen
Marques, cujo objeto versou sobre o Reexame de Tese da Resolugdo de Consulta n.°
29/2016, pela revogagao dessa orientagdo de carater normativo que excluia o IRRF do

calculo da Receita Corrente Liquida e das despesas com pessoal.

205. Além disso, considerando os termos do ja mencionado art. 23 da LINDB, foi
definido ainda que caso a eventual extrapolagao do limite legal de gastos com pessoal
venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicacdo da nova tese deste Reexame de
Tese, a caracterizagao de tal irregularidade nao sera, por si s, ensejadora da conclusao
por um Parecer Prévio Contrario a aprovagao daquelas contas, desde que os Gestores
cumpram, ao menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de redugao do eventual

excedente, conforme a modulagao dos efeitos a seguir:

Os Poderes e Orgaos autdénomos do Estado e dos Municipios, que se encontrem,
no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos
termos do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedagbes impostas pelo artigo 22 da LRF e nao
promovam medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescri¢gdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
25% do eventual excedente da despesa total com pessoal;
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c) no exercicio de 2021, as prescrigdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60%;

d) no exercicio de 2022, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 40% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100%.

206. Portanto, deve a Administragdo Municipal estar atenta aos limites de gastos
com pessoal, tendo em vista a alteragdo da metodologia de célculo a ser adotada, conforme
ja explanado, sendo que para os casos em que o limite seja extrapolado ja em 2018 deverao
ser adotadas as medidas indicadas, conforme modulacédo de efeitos consignada na

Resolucao de Consulta aprovada nos autos do Processo n.° 31.317-3/2018.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

207. Da analise dos limites constitucionais e infraconstitucionais, foi constatado o

cumprimento da legislacéo vigente ante o levantamento dos seguintes dados:

a) O Poder Executivo gastou com pessoal o equivalente a 46,16% da Receita
Corrente Liquida (RCL), obedecendo ao limite previsto pelo artigo 20, inciso lll, alinea “b”,
da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

a.1) Utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que
considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita Corrente

Liquida, os gastos com pessoal representam o percentual da RCL de 46,89%.

b) O municipio destinou 23,94% da receita vinculada para as agdes e servigos
publicos de saude, observando o disposto no art. 77, inciso lll, Atos de Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

c) A gestédo destinou 40,37% da receita vinculada para a manutencdo e

desenvolvimento do ensino, em respeito ao que dispde o art. 212 da CF/88;

d) Em relagédo aos recursos do Fundeb, o municipio destinou 62,88% da
respectiva receita na valorizagdo do magistério, assegurando o cumprimento do percentual
minimo estabelecido nos artigos 60, inciso XlI, ADCT, e 22 da Lei n.° 11.494/2007.
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e) O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o correspondente a 7,27%
da receita legalmente prevista, o que equivale a R$ 1.817.223,88 (um milhdo e oitocentos
e dezessete mil e duzentos e vinte e trés reais e oitenta e oito centavos), desrespeitando o

limite maximo autorizado pelo art. 29-A da CF/88.

208. Logo, verifica-se que a gestdo do municipio, apesar de extrapolar o limite
maximo de repasse ao Poder Legislativo, respeitou os limites constitucionais relacionados
aos investimentos nas areas de saude, educagao, bem como aqueles relativos aos gastos
com pessoal e limites do Fundeb o que contribuiu para a emissdo de parecer prévio

favoravel das contas ora analisadas.

INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM - 2013 A 2017

209. No que se refere ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar o
grau de qualidade da gestéo fiscal, observa-se que o municipio de Gaucha do Norte ficou

em 28° (vigésimo oitavo) lugar no ranking estadual.

Ano |Municipio IGFM Receita Tributdria Propria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez |IGFM Investimento [IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orcamentdrio RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 |GAUCHA DO NORTE 071 & 1,008 1,008 0,808 0,00 0,90 & 0,79 & |8°

2012 |GAUCHA DO NORTE 0,58 & 1,004 0,58 & 0,966 0,008 1,004 072 @ 23°

2013 |GAUCHA DO NORTE 071 & 0,834 0,44 @& 0,178 0,00 @ 1004 | 0,53 @ [69°

2014 | GAUCHA DO NORTE 0,934 100§ 0,269 0648 0,00g 100§ 0,67 & |22°

2015 |GAUCHA DO NORTE 0,95€ 0,66 @ 1,004 0,68 & 0,008 1,00 0,76 & |13°
2016|GAUCHA DO NORTE 074 & 0,41 & 0,48 & 0,62 & 0,00 @ Lo | 055 [94°

2017 | GAUCHA DO NORTE 071 & 053¢y 1,006 0,51 ¢4 0,008 0,98 € 0,65 & |28°

Fonte: IGFM - Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios (Resolugdo Normativa TCE/MT 29/2014). Disponivel em:
<http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce> Acesso em: 29/11/2018.

210. Assim, na apuracao dos indicadores que compdéem o IGFM do Municipio, o
municipio subiu 66 (sessenta e seis) posicdbes em comparagao ao exercicio anterior (2016),

quando estava em 94° (nonagésimo quarto) lugar.

ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO DE 2017

211. Da analise global das Contas de Governo do Municipio de Gaucha do Norte,
conforme informagdes extraidas no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas, o indice

IGFM/TCE apresentou 0,65 pontos, sendo classificada como Boa Gestao.

LHC / URP
30



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

212. E valido sublinhar que o municipio observou os limites constitucionais, tendo
em vista a aplicagdo do minimo exigido nas areas de saude, educagédo, FUNDEB e respeito

aos limites maximos de gastos com pessoal.

213. Com relagao aos repasses ao Poder Legislativo, € imperioso que o municipio

cumpra o disposto no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.

214, Insta salientar que é necessario que o municipio observe o inteiro teor das
orientagdes ja exaradas por este Tribunal na Resolugdo de Consulta n. 13/2018-TP, a
respeito dos procedimentos a serem realizados pelos entes municipais nos casos de atraso

de repasse do governo do Estado.

215. Cabe observar, ainda, que apesar do respeito ao investimento minimo
constitucional, a area de saude apresentou escore de 6,5 e a educagao 4. Portanto, &
evidente a necessidade de melhorar os indices apresentados, sobretudo na area da

educacao.

216. Destaco também que € imprescindivel que o municipio realize as audiéncias
publicas para apresentagéo dos resultados fiscais obtidos dentro do prazo legal, e também
as realize para a elaboracdo e discussao do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual - LOA nos préximos exercicios, de modo a cumprir

o principio da transparéncia e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

217. Por todo o exposto, acompanho o posicionamento da Secex e do Ministério
Publico de Contas, e entendo pela emissédo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte, referente ao exercicio de 2017,

com recomendagoes.

DISPOSITIVO

218. Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n.° 5.150/2018,

subscrito pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fundamento nos
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artigos 31, 71 e 75, da CF/88, nos artigos 206 e 210, da Constituicdo Estadual, no art. 26,
da Lei Complementar n.° 269/2007 e no art. 29, inciso |, da Resolugao Normativa n.°
14/2007-TCE-MT, e VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGAO das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE, sob a responsabilidade do Sr. Voney Rodrigues
Goulart.

219. Voto, ainda:

a) pela conversdo da irregularidade AA03 (subitem 1.1 -
Descumprimento do percentual minimo de gastos com Fundeb para pagamento dos
profissionais da educagéo basica) em recomendacao ao Poder Executivo que para que
observe o inteiro teor das orientagbes ja exaradas por este Tribunal na Resolugdo de
Consulta n.° 13/2018, a respeito dos procedimentos a serem realizados pelos entes

municipais nos casos de atraso de repasse do governo do Estado.

b) pela manutengcao da irregularidade AA05, (subitem 2.1 -
Repasse ao Poder Legislativo acima do valor determinado pelo artigo 29-A da Constituigao
Federal), com a determinagao ao Poder Executivo que realize os repasses ao Poder
Legislativo de acordo com o limite estabelecido no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo
Federal, devendo efetuar os ajustes necessarios na Lei Orgamentaria Anual do municipio,

de modo cumprir o disposto constitucionalmente.

C) pela manuteng¢ao da irregularidade DB08 (subitem 3.1 - Auséncia de
comprovacao da realizagao das audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos; e subitem 3.2 -
Auséncia de realizacao das audiéncias publicas de apresentagao das metas fiscais relativas

ao exercicio de 2017), com recomendacgao ao Poder Executivo para que:

c.1) realize, anualmente, as Audiéncias Publicas para apresentagao

dos resultados fiscais obtidos pela administragdo municipal, dentro do prazo legal, dando
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cumprimento ao disposto nos arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal,

c.2) realize as audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e discussao do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei

Orgcamentaria Anual - LOA nos proximos exercicios;

c.3) inclua, no inicio de cada exercicio financeiro, no Portal da
Transparéncia, um calendario anual de Audiéncias Publicas, visando ao fiel cumprimento
da legislagdo e da garantia da funcdo de controle e acompanhamento das Audiéncias
Publicas, disponibilizando os materiais apresentados, bem como amplie a divulgagao da

realizacao dessas Audiéncias.

d) pela determinacao ao Poder Executivo, com base no artigo 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal, para que encaminhe o plano de providéncias para melhorar
os indices dos indicadores das areas da educacdo e da saude no atual e préximos

exercicios, no prazo de 60 (sessenta) dias;

e) pela recomendacao ao Poder Executivo para que:

e.l) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho
da maquina administrativa no sentido de melhorar os indicadores referentes ao indice
de Gestao Fiscal Municipal (IGFM), sobretudo aqueles indices que apresentaram piora

(despesa com pessoal e investimento);

e.2) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execuc¢éo das
politicas publicas na area da educacéo e saude para identificar os fatores que causaram a
piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliagGes das politicas publicas, visando
a uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal na apreciacdo destas
contas. Os resultados desse aperfeicoamento do planejamento e execucdo das politicas
publicas deverdo ser comprovados quando da apreciacdo das contas de governo relativas

ao exercicio de 2018, especialmente em relagdo aos seguintes indicadores:
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e.2.1) naeducacéo: 1) Taxa de Cobertura Potencial na Educagao
Infantil (0 a 6 anos); 2) Taxa de reprovacgao — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF;
3) Proporcéao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/5° ano)
inferior a média do Brasil; 4) Proporgédo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° ano) inferior a média do Brasil; 5) Taxa de reprovacéo - rede

municipal - até a 42 série/5° ano EF.

e.2.2) na saude: 1) Taxa de Mortalidade Infantil; 2) Proporgéo de
Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-Natal; 3) Razdo de exames
citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagao feminina nesta
faixa etaria. 4) Taxa de internagao por infec¢ao respiratoria aguda (IRA) em menores de 5

anos; 5) Cobertura — imunizacdes pentavalente.

e.3) faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) os programas e

acOes para melhorar os referidos indices;

e.4) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva na

situacao avaliada por este Tribunal de Contas.

f) pela recomendacdo ao Poder Legislativo para que realize a
fiscalizacdo das politicas publicas do municipio, atendo-se também ao contido no parecer

emitido pelo Ministério Publico de Contas.

9) pelo encaminhamento imediato de coépia deste julgamento ao
Poder Legislativo de Gaucha do Norte, com o objetivo de serem realizadas as medidas

constantes no item b deste dispositivo.
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220. Por fim, com fulcro no art. 176, 8 3° do RITCE/MT, destaco que esta
manifestacao se baseia exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica

presumida e submeto o Parecer Prévio destas contas a apreciacdo deste egrégio Tribunal
Pleno.

E como voto.

Cuiaba, 11 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

8Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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