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1. INTRODUÇÃO

Senhor Secretário,

 

Trata-se de análise de defesa apresentada pelo  - Prefeito, referenteSenhor João Teodoro Filho

às irregularidades apontadas no Relatório Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo, do município de 

, referente ao exercício de 2017.Nova Nazaré

O relatório preliminar apontou irregularidades de acordo com a classificação definida pela

Resolução Normativa TCE-MT nº 17/2010, atualizada pela Resolução Normativa TCE-MT 02/2015.

2. ANÁLISE DA DEFESA

A seguir, são apresentadas as análises de defesa para cada um dos achados constantes nos

relatórios preliminares de Contas Anuais de Governo de 2017, do Município de  Nova Nazaré (Doc. nº 195468/2018,

.páginas nº 42 e 43)

JOAO TEODORO FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Período: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) BB99 GESTÃO PATRIMONIAL_GRAVE_99. Irregularidade referente à Gestão Patrimonial, não contemplada em

classificação específica na Resolução Normativa nº 17/2010 – TCE-MT.

1.1 ) Insuficiência de R$ 1.848.195,55 para pagamento de restos a pagar processados e não processados

demonstrando o desequilíbrio financeiro e o comprometimento da gestão fiscal estabelecida no art. 1º, §1º da

  - Tópico - LRF. 2.  ANÁLISE DA DEFESA

Manifestação da defesa:

Alega o Recorrente que em 2017 houve uma redução no valor dos restos a pagar de R$ 21.341,44,

já que o montante pago foi superior ao inscrito no ano. Segundo o Prefeito o resultado do exercício anterior

influenciou no déficit financeiro, além do acréscimo de R$ 278.089,07 nas demais obrigações de curto prazo em

2017, devido a parcelamento de encargos sociais não pagos no exercício de 2016 à Receita Federal.

Entende que sendo o montante de R$ 1.263.145,80, das demais obrigações de curto prazo,

originário da gestão anterior, não deve ser penalizado e, por isso, requer a desconsideração desse valor no cálculo

da disponibilidade financeira, bem como do montante de R$ 3.089.141,15 inscrito em exercícios anteriores, que

resultaria em um superávit de R$ 21.341,44, conforme quadro apresentado na defesa (Doc. nº 214158/2018 – página

nº 3).
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Análise da defesa:

Diante das alegações apresentadas pela defesa, cabe primeiramente, argumentar que o Prefeito

eleito se pôs como capaz de gerir o Município com tudo o que ele apresenta de positivo e de negativo, portanto, pelo

princípio da continuidade na Administração Pública, cabe ao Gestor adotar as medidas de responsabilidade fiscal

necessárias e suficientes para equilibrar as contas.

Acerca do pedido de desconsideração das demais obrigações financeiras e dos restos a pagar

inscritos em exercícios anteriores, no cálculo da disponibilidade financeira no final do exercício de 2017, sob a

alegação de que seriam originárias de gestões anteriores, cabe trazer os fundamentos legais e jurisprudenciais para

demonstrar a improcedência da defesa, já que o gestor é sim o responsável pela situação patrimonial do Município

em 31/12/2017.

Origina-se no art. 1º da Lei de Responsabilidade Fiscal, a regulamentação das finanças públicas

para garantir a gestão fiscal responsável dos recursos públicos objetivando o equilíbrio das contas públicas:

 

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece  voltadas para anormas de finanças públicas

responsabilidade na gestão fiscal, com amparo no Capítulo II do Título VI da Constituição

. (Grifou-se)

§ 1o A responsabilidade na gestão fiscal pressupõe a ação planejada e transparente, em

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilíbrio das contas

, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e apúblicas

obediência a limites e condições no que tange a renúncia de receita, geração de

despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dívidas consolidada e mobiliária,

operações de crédito, inclusive por antecipação de receita, concessão de garantia e

inscrição em Restos a Pagar. (Grifou-se).

 

Só por esse fundamento legal já se pode concluir o quão imprudente e temerário seria

desconsiderar obrigações e restos a pagar, no cálculo da disponibilidade de caixa para quitação das obrigações

financeiras, simplesmente por serem de gestão anterior, já que aumentaria consideravelmente o risco de

desequilíbrio das contas públicas, uma vez que decorrem de obrigações assumidas  nos atos de governo, que devem

estar respaldados na previsão orçamentária, portanto, os seus impactos devem sim ser considerados

financeiramente.

Já, considerá-los no cálculo da disponibilidade financeira, atende aos pressupostos da

responsabilidade na gestão fiscal, quais sejam, a transparência, a prevenção de riscos e a correção de desvios

capazes de afetar o equilíbrio das contas públicas, é o que se extrai da lei.

O entendimento do TCE/MT, ao determinar que sejam incluídas como assunção de obrigação de

despesa tanto os restos a pagar processados quanto os não processados, inscritos no exercício, só reforça a

prudência contida no texto da lei no sentido de preservar o equilíbrio das contas públicas e, independentemente da

lei, assim também deveria pensar e se preocupar o Gestor Público:
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TCE/MT - Boletim de Jurisprudência – Edição Consolidada – fevereiro de 2014 a

julho de 2018

7.8) Despesa. . Art. 42 da LRF. Apuração por fonte deDisponibilidade de caixa

recursos. Inclusão de restos a pagar. Atrasos em repasses. Atenuante. (Grifou-se).

1. Para efeito de verificação do cumprimento das disposições constantes no art. 42 da Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relação entre a assunção de obrigação de despesa

e a suficiente disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de

recursos. Incluem-se como assunção de obrigação de despesa tanto os restos a pagar

processados quanto os não processados, inscritos no exercício.

 

Outros Entendimentos esclarecedores e alinhados ao objetivo legal de preservação do equilíbrio

das contas públicas, vêm do Tesouro Nacional (Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado à União e aos Estados,

Distrito Federal e Municípios - 7º Edição - válido a partir do exercício de 2017), um deles, que traz o princípio contábil

 como um fundamento para guiar o gestor no sentido do equilíbrio das contas públicas:da prudência

 

Para que haja um planejamento eficaz, há de se considerar o princípio contábil da

. O Princípio da Prudência na avaliação das prudência disponibilidades de caixa

determina a adoção do menor valor para os componentes do ativo e do maior para os do

passivo, sempre que se apresentem alternativas igualmente válidas para a quantificação

das mutações patrimoniais que alterem o patrimônio líquido. O princípio impõe a escolha

da hipótese de que resulte menor patrimônio líquido, quando se apresentarem opções

igualmente aceitáveis diante dos demais Princípios Fundamentais de Contabilidade.

(Grifou-se).

 

Portanto, com base no princípio da , deve o gestor considerar, na análise daprudência

disponibilidade de caixa para as obrigações assumidas pela Administração, as demais obrigações e os restos a

pagar inscritos, independentemente do exercício que tenham sido originados, e, a partir dessa análise prudente e

cautelosa, adotar ações corretivas para minimizar os riscos de desequilíbrio das contas públicas.

O manual do Tesouro Nacional traz os conceitos em torno dos Restos a Pagar e dos impactos

deles na disponibilidade de caixa, a saber:

 

Os  constituem compromissos financeiros exigíveis que compõem aRestos a Pagar

dívida flutuante e podem ser caracterizados como as despesas , mas nãoempenhadas

pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercício financeiro. As despesas empenhadas,

não pagas até o dia 31 de dezembro, não canceladas pelo processo de análise e

depuração e, que atendam aos requisitos previstos em legislação específica, devem ser

.inscritas em Restos a Pagar, pois se referem a encargos incorridos no próprio exercício

Podem-se distinguir dois tipos de Restos a Pagar: os Processados e os Não

Processados.

Os restos a pagar constituem instituto que somente existe em consequência da execução

orçamentário-financeira da despesa referente à parcela do orçamento empenhada e

, sendo que a parcela liquidadapendente de pagamento no encerramento do exercício

será inscrita em restos a pagar processados e a pendente de liquidação, em Restos a

Pagar Não Processados. (Grifou-se).

O  de despesa é o ato emanado de autoridade competente que empenho cria para o

.Estado obrigação de pagamento pendente ou não de implemento de condição

(Grifou-se).
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A  é composta, basicamente, por ativos de alta liquidezdisponibilidade de caixa bruta

como Caixa, Bancos, Aplicações Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por

outro lado, as obrigações financeiras representam os compromissos assumidos com os

fornecedores e prestadores de serviço, incluídos os depósitos de diversas origens. Da

disponibilidade bruta, são deduzidos os recursos de terceiros, como depósitos e

consignações, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Não Processados

de exercícios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que não são deduzidas somente

, mas sim obrigações fiscais. Dessa forma, despesas do ponto de vista contábil os

.Restos a Pagar Não Processados de exercícios anteriores são também deduzidos

(Grifou-se).

 

O manual do Tesouro Nacional, aborda também outros aspectos relacionados à responsabilidade

na gestão fiscal, tudo para garantir o equilíbrio nas contas públicas:

 

Apesar de a restrição estabelecida no art. 42 se limitar aos dois últimos quadrimestres do

respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na gestão fiscal

pressupõe a ação planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem

desvios capazes de afetar o equilíbrio das contas públicas, o que impõe que ajustes

, de forma que as receitas nãodevam ser observados no decorrer de todo o mandato

sejam superestimadas, nem haja acúmulo excessivo de passivos financeiros.

O  (equilíbrio ao longo dos exercícios) entre as receitas e asequilíbrio intertemporal

despesas públicas se estabelece como pilar da gestão fiscal responsável. O 

,  e indicativo para o setor privado, éplanejamento determinante para o setor público

ferramenta imprescindível à boa gestão fiscal e consiste em definir os objetivos que

devem ser alcançados e prever, permanente e sistematicamente, os acontecimentos que

, notadamente no que se refere aopoderão interferir no cumprimento desses objetivos

equilíbrio das contas públicas. (Grifou-se).

 

Fica claro que a preocupação do gestor com o equilíbrio fiscal deve ser contínua, durante todo o

mandato a fim de preservar o equilíbrio das finanças públicas ao longo dos exercícios, ou seja, basicamente o que se

exige do Administrador Público é que pratique no dia a dia a gestão orçamentária-financeira, pois é o responsável

pelos recursos públicos sob a sua administração.

Diante da análise,  a irregularidade apontada pela equipe técnica, que apurou ummantém-se

Quociente de Disponibilidade Financeira de 0,32, que representa a indisponibilidade de caixa para quitação das

 no encerramento do exercício de 2017, de R$ 1.848.195,55.obrigações financeiras

 

 

Situação da análise: MANTIDO

2) DB08 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Ausência de transparência nas contas públicas, inclusive

quanto à realização das audiências públicas (arts. 1º, § 1º, 9 º, § 4 º, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Não ficou comprovada a realização de audiência Pública para elaboração das peças de planejamento LDO e

  - Tópico - LOA para o exercício de 2018. 2.  ANÁLISE DA DEFESA
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Manifestação da defesa:

Para comprovar a realização das audiências para a elaboração das peças de planejamento, o

Recorrente apresentou na defesa as atas e suas publicações (Doc. nº 214158/2018 – páginas nº 3 a 7).

Análise da defesa:

Inicialmente cabe esclarecer que a equipe técnica apontou a não comprovação da realização das

audiências públicas para  das peças de planejamento LDO e LOA para o exercício de , portanto, aselaboração 2018

audiências a serem comprovadas são de 2017.

Acerca das audiências públicas referentes à , o Defendente apresentou nos autos aLOA

comprovação da publicação de três editais no Jornal da AMM, porém, todos de 2016 e não de 2017 (Doc. nº

214158/2018 – páginas nº 3 e 4) e, a ata anexada, refere-se à audiência realizada em 16/09/2016, para a discussão

e avaliação da LOA de 2017 (Doc. nº 214158/2018 – páginas nº 17 e 18), logo, as evidências não guardam relação

com a irregularidade apontada pela equipe técnica, que se relaciona à LOA de 2018.

Outros dois editais foram apresentados na defesa, um de 30/10/2017 que previu audiência para o

dia 06/11/2017, porém, sem ata e lista de presença correspondente e, outro de 07/11/2017, que previu a audiência

para o dia 09/11/2017, que foi realizada. Ambos os editais constam no Doc. nº 214158/2018 – página nº 13.

Ao analisar a ata da audiência pública de 09/11/2017 para a apresentação do projeto de lei do

orçamento de 2018, constatou-se que se trata do processo de  e não de  da LOA (Doc. nºdiscussão elaboração

214158/2018 – página nº 21), portanto, não foi comprovado a participação popular na  do orçamento,elaboração

conforme estabelece a LRF e a Constituição Estadual de Mato Grosso, que prevê o envio do projeto de lei ao

Legislativo até 30 de setembro.

Antes de seguir com a análise é importante trazer os fundamentos legais em torno da lei

orçamentária:

 

LRF

Art. 48. São instrumentos de transparência da gestão fiscal, aos quais será dada ampla

divulgação, inclusive em meios eletrônicos de acesso público: os planos, orçamentos e

leis de diretrizes orçamentárias; as prestações de contas e o respectivo parecer prévio; o

Relatório Resumido da Execução Orçamentária e o Relatório de Gestão Fiscal; e as

versões simplificadas desses documentos.

§ 1o   A transparência será assegurada também mediante:    

I – incentivo à participação popular e realização de audiências públicas, durante os

processos de  e  dos planos, lei de diretrizes orçamentárias eelaboração discussão

orçamentos; (Grifou-se).

 

LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO DE NOVA NAZARÉ

DO ORÇAMENTO

Art. 120º - A elaboração e a execução da Lei Orçamentária anual e plurianual de

investimentos obedecerá às regras estabelecidas na Constituição Federal,

na Constituição do Estado, nas normas de direito financeiro e nos preceitos desta Lei

Orgânica em consonância com Lei complementar que regulamenta prazo de entrega,

aprova e normas.
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CONSTITUIÇÃO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, às diretrizes orçamentárias, ao

orçamento anual e aos créditos adicionais serão apreciados pela Assembleia Legislativa,

sendo aprovados por maioria absoluta dos seus membros.

§ 6º Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orçamentárias e do orçamento

anual serão enviados ao Poder Legislativo, pelo Governador do Estado, nos seguintes

prazos: (EC n.º 29/04)

I - projeto de lei do Plano Plurianual, até 30 de agosto do primeiro ano do mandato do

Governador; (EC n.º 50/07)

II – projeto de lei de diretrizes orçamentárias, anualmente, até 30 de maio; (EC n.º 29/04)

III – . (EC n.º 29/04)projeto de lei do orçamento anual, até 30 de setembro

 

Vê-se que a Lei Orgânica do Município de Nova Nazaré previu apenas que a LOA obedecerá as

regras estabelecidas na Constituição Federal e Estadual e nas normas de direito financeiro, sendo assim, adotou-se

o prazo previsto pela Constituição do Estado de Mato Grosso para o envio do projeto de lei orçamentária à Câmara

Municipal – 30 de setembro – já que esse prazo é superior ao previsto pela Constituição Federal.

Extrai-se da LRF que o processo de lei orçamentária é composto de elaboração e de discussão,

que ocorrem em momentos distintos, já que cabe ao Chefe do Executivo encaminhar a proposta orçamentária ao

Legislativo até 30 de setembro, conforme prevê a Constituição do Estado de Mato Grosso, art. 164, § 6º, “III”, logo,

esse é o prazo para a elaboração e envio do projeto de lei para que a Câmara discuta e vote o orçamento.

Com base nisso, ao analisar a única evidência de audiência pública da LOA apresentada pela

Defesa – ata de 09/11/2017 – concluiu-se que se trata do processo de  do orçamento e não de ,discussão elaboração

já que se extrai da ata “a finalidade de apresentação do projeto de lei do orçamento”, logo, se a audiência foi para

apresentar o projeto na Câmara Municipal é porque ele já estava elaborado e a elaboração deveria ocorrer antes de

30 de setembro, pois esse era o prazo limite para que o projeto de lei fosse encaminhado à Câmara, portanto, o

processo de  do orçamento não garantiu a participação popular exigido pela LRF.elaboração

Em relação à , o Recorrente apresentou quatro publicações de editais no Jornal da AMM,LDO

sendo um de 2016 e outros três de 2017, que previram audiências públicas em 02/05/2017, 26/06/2017 a 03/07/2017

(audiência pública eletrônica) e 13/07/2017 (Doc. nº 214158/2018 – páginas nº 6 e 7), no entanto, a única ata

apresentada foi de uma audiência realizada em 18 de abril, portanto, em data diversa das datas constantes nos

editais, portanto, não há comprovação da publicação do convite à população para a audiência. Ademais, ressalta-se

que não consta, na referida ata e nem na lista de presença anexa, o ano da audiência (Doc. nº 214158/2018 –

páginas nº 25 e 26).

Diante da não comprovação da realização das audiências públicas para a elaboração da LOA e

LDO do exercício de 2018,  a irregularidade.mantém-se

Situação da análise: MANTIDO

2.2 ) Não ficou comprovada a realização de audiência pública para avaliação quadrimestral do cumprimento das

  - Tópico - metas fiscais. 2.  ANÁLISE DA DEFESA

Manifestação da defesa:

Para comprovar a realização das audiências para a avaliação do cumprimento das metas fiscais, o

Recorrente apresenta na defesa as atas das audiências .(Doc. nº 214158/2018 – páginas nº 19 a 24)
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Análise da defesa:

Inicialmente cabe dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 9º, § 4º, foi clara ao impor

ao gestor o  de demonstrar e de avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e sem deixardever

qualquer margem para descumprimento, portanto, o Prefeito tinha o dever de realizar as audiências públicas para

cada um dos três quadrimestres de 2017 dentro do prazo definido pela lei:

 

§ 4o , o Poder Executivo Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro

 , demonstrará e avaliará o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em

 na comissão referida no  ouaudiência pública § 1o do art. 166 da Constituição

equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais (Grifou-se).

 

Ao analisar as evidências apresentadas, constatou-se pela ata que a audiência referente ao 1º

quadrimestre, foi realizada somente em 23 de outubro de 2017 (Doc. nº 214158/2018 – páginas nº 19 e 20), sendo

que o prazo limite, conforme citado acima, era o final do mês de maio. Além disso a ata apresenta a data de

23/10/2017 e a lista de presença está datada de 24/10/2017, mesma data prevista no edital de convocação para a

audiência (Doc. nº 214158/2018 – página nº 12).

Já em relação a audiência do 2º quadrimestre, a ata anexada pelo Prefeito é do dia 09 de

novembro de 201 , já a lista de presença anexa, apresenta duas datas distintas 09/11/2017 e 16/09/2017 (Doc. nº8

214158/2018 – páginas nº 21 e 22) enquanto o edital de convocação de 07/11/2017 previu a audiência para o dia

09/11/2017 (Doc. nº 214158/2018 – página nº 13). De qualquer forma se considerada a data de 09/11/2017, o prazo

para a realização da audiência foi descumprido, já que o limite era o final do mês de setembro de 2017.

Ainda sobre a audiência do 2º quadrimestre, o Defendente apresentou um edital de convocação

publicado em 30/10/2017 que previu a audiência para o dia 06/11/2017, (Doc. nº 214158/2018 – página nº 13),

porém, não foi apresentada a ata e a lista de presença correspondentes.

Agora, referente ao 3º quadrimestre, a ata e a lista de presença anexadas são do dia 04 de junho

de 2017, portanto, muito antes do término do referido quadrimestre (31/12/2017) o que compromete a fidedignidade

da evidência (Doc. nº 214158/2018 – páginas nº 23 e 24).

Portanto, pelo descumprimento de prazo para a realização das audiências referentes ao 1º e 2º

quadrimestres de 2017 e pela falta de fidedignidade das evidências apresentadas pela Defesa para comprovar a

realização das audiências do 2º e 3º quadrimestres,  a irregularidade.mantém-se

Situação da análise: MANTIDO

2.3 ) Não ficou comprovado por meio de publicação oficial, que a prefeitura tenha disponibilizado as contas do

   - Tópico - ano de 2017 para consulta pela população, a partir do dia 16 de fevereiro de 2018, durante 60 dias. 2. 

ANÁLISE DA DEFESA

Manifestação da defesa:

Apresenta o Recorrente como evidência para comprovar a publicação oficial de disponibilização das

contas anuais de 2017, o edital publicado no Diário Oficial de Contas do TCE/MT, de 16 de fevereiro de 2018 –

edição nº 1300 (Doc. nº 214158/2018 – página nº 8).
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Análise da defesa:

Considerando a especificidade do apontamento da equipe técnica em relação à não comprovação

da  de disponibilização das contas anuais de 2017 à população,  e,publicação do edital por meio de publicação oficial

que o Recorrente apresentou a publicação no Diário Oficial de Contas do TCE/MT do dia 16/02/2017, do edital

tornando pública a disponibilização das referidas contas na sede da Prefeitura (Doc. nº 214158/2018 – página nº 8), 

 a irregularidade.sana-se

Situação da análise: SANADO

2.4 ) Não ficou comprovada a publicação do Relatório Resumido da Execução Orçamentária e o Relatório de

  - Tópico - Gestão Fiscal. 2.  ANÁLISE DA DEFESA

Manifestação da defesa:

Apresenta, o Recorrente, cópias das telas com o número de edição do Diário Oficial dos Municípios

das publicações dos Relatórios Resumidos de Execução Orçamentária e Relatórios de Gestão Fiscal de 2017 (Doc.

nº 214158/2018 – páginas nº 10 a 13).

Análise da defesa:

Diante das evidências que o Defendente apresentou em sua defesa, é importante trazer incialmente

os fundamentos legais acerca do dever de divulgação do Relatório Resumido de Execução Orçamentária (RREO) e

do Relatório de Gestão Fiscal (RGF).

Além dos princípios da publicidade e da transparência, esculpidos no art. 48, a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) contempla o dever de publicação do RGF e do RREO nos arts. 52 e 55, § 2º:

 

Seção III

Do Relatório Resumido da Execução Orçamentária

Art. 52. O relatório a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituição abrangerá todos os

Poderes e o Ministério Público, será publicado até trinta dias após o encerramento de

 e composto de: (Grifou-se).cada bimestre

(...)

 

Seção IV

Do Relatório de Gestão Fiscal

Art. 55. O relatório conterá:

[...]

§ 2º O relatório será publicado até trinta dias após o encerramento do período a que

, com amplo acesso ao público, inclusive por meio eletrônico. (Grifou-se)corresponder

 

No entanto, de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, os municípios com população inferior

a 50.000 habitantes podem divulgar o RGF semestralmente, até 30 de julho, o correspondente ao 1º semestre e, até

30 de janeiro, o referente ao 2º semestre do ano anterior:
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Manual de Demonstrativos Fiscais – 7ª Edição

4. Municípios com População Inferior a 50.000 habitantes
É facultado aos Municípios com população inferior a cinquenta mil habitantes optar por

verificar os limites estabelecidos para as despesas com pessoal ao final do semestre, 

.bem como divulgar semestralmente o RGF

A divulgação do relatório deverá ser realizada em até trinta dias após o encerramento do

semestre.  , e Esse prazo se encerra em , para o primeiro semestre30 de julho em 30 de

. do ano subsequente ao de referência, para o segundo semestrejaneiro

 

Vê-se pela lei que tanto o Relatório de Execução Orçamentária, quanto o Relatório de Gestão

Fiscal, devem ser publicados , tendo os municípios com população inferior a 50.000 habitantes, abimestralmente

faculdade de divulgação do RGF .semestralmente

Isso posto, cabe analisar a situação apresentada pelo Recorrente, em especial as evidências de

divulgação que trouxe em sua defesa.

Acerca do RREO, o Defendente apresentou a divulgação do Diário Oficial Eletrônico dos Municípios

de Mato Grosso (Jornal da AMM) dos 5 primeiros bimestres, porém os relatórios do 1º, do 3º e do 4º bimestre de

2017, foram divulgados fora do prazo legalmente previsto. Já para o relatório do 6º bimestre, não apresentou

evidência da publicação, descumprindo totalmente a previsão legal. Portanto, apenas os RREOs do 2º e do 5º

bimestre foram divulgados regularmente. Segue quadro sintetizando a situação encontrada ao consultar o Jornal da

AMM conforme indicado na defesa:

 

RREO - RELATÓRIO RESUMIDO DE EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA

Bimestre
Prazo Legal p/ Publicação 

(2)

Publicação (1)

Observação

Data Apêndice

1º 30/03/17 24/05/17 A Fora do prazo

2º 30/05/17 24/05/17 B No prazo

3º 30/07/17 17/11/17 C Fora do prazo

4º 30/09/17 23/11/17 D Fora do prazo

5º 30/11/17 23/11/17 E No prazo

6º 30/01/18 - - Sem evidência

(1) Jornal Oficial Eletrônico dos Municípios do Estado de Mato Grosso

(2) LRF art. 52

 

No que tange o RGF, o Defendente apresentou a divulgação do Diário Oficial Eletrônico dos

Municípios de Mato Grosso (Jornal da AMM) apenas do 1º semestre de 2017, porém fora do prazo previsto no MDF.

Já para o relatório do 2º semestre, não apresentou evidência da publicação, descumprindo totalmente a previsão

legal. Segue quadro sintetizando a situação encontrada ao consultar o Jornal da AMM conforme indicado na defesa:
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RGF - RELATÓRIO DE GESTÃO FISCAL

Semestre
Prazo Legal p/ Publicação 

(2)
Publicação (1)

Observação
Data Apêndice

1º 30/07/17 17/11/17 F Fora do prazo

2º - - - Sem evidência

(1) Jornal Oficial Eletrônico dos Municípios do Estado de Mato Grosso
(2) MDF - 7ª edição - páginas nº 505 e 506.

 

Diante da não comprovação da regularidade na divulgação do RREO e do RGF do exercício de

2017,  a irregularidade.mantém-se

Situação da análise: MANTIDO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORÇAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais

Â¿ sem autorização legislativa ou autorização legislativa posterior (art. 167, V, da Constituição Federal; art. 42 da Lei

4.320/1964).

3.1 )   -Abertura de Crédito adicional suplementar no montante de R$ 1.355.164,10, sem autorização legislativa.

Tópico - 2.  ANÁLISE DA DEFESA

Manifestação da defesa:

Alega o Recorrente que há autorizações legislativas para a abertura de créditos adicionais no

montante de R$ 8.432.913,11 e que o total de suplementações foi de R$ 7.992.011,96, conforme demonstrado no

quadro apresentado na defesa (Doc. nº 214158/2018 – página nº 14), já que o artigo 5º da Lei Municipal nº 471/2016

– LOA autoriza a abertura de créditos adicionais de 10% do orçamento e o artigo 54 da Lei nº 464/2016, de  30%.

Além disso, as leis especificas nº 447-473-479-481-486-479-488-492-493-499-501-506/2017 autorizaram a abertura

de R$ 1.248.652,11, portanto, não houve abertura de créditos adicionais sem autorização legislativa.

Análise da defesa:

Inicialmente cabe tratar do argumento do Defendente de que havia previsão legal para a abertura

de créditos suplementares suficiente para suportar o montante de créditos abertos, já que a Lei nº 464/2016 – LDO

autorizou a abertura desses créditos de 30% do total de despesas fixadas na LOA (Lei nº 471/2016)  e esta, por sua,

vez previu uma autorização adicional de 10%, totalizando, com isso, 40% de autorização para abertura de créditos

adicionais.

Cabe argumentar que a LOA deve ser compatível com a LDO e a Lei de Diretrizes Orçamentárias –

nº 464/2016, em seu artigo 54, autorizou a abertura de créditos suplementares , portanto, a Leiaté o limite de 30%

Orçamentária estava limitada a este percentual, sob pena de incompatibilidade com a LDO, ou seja, a diretriz foi a de

impor um limite para a abertura dos créditos suplementares e cabia à LOA respeitá-la, já que a LDO tem como

objetivo orientar a elaboração dela.
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Lei Municipal nº 464/2016 – LDO

Art. 54 – Fica o Poder Executivo autorizado a:

I – abrir durante o exercício créditos suplementares  (Trinta poraté o limite de 30%

cento) do total da despesa fixada na Lei Orçamentária para o exercício de 2017;

observando-se o disposto no artigo 43 da Lei federal nº 4.320 de 17 de março de 1964.

(Grifou-se).

 

Lei Municipal nº 471/2016 – LOA

Artigo 5º Fica o Poder Executivo autorizado a:

I – Abrir durante o exercício créditos suplementares até 10% (dez por cento) a além do

previsto na lei de diretrizes orçamentárias do total da despesa fixada no artigo 1º 

 no artigo 43 da Lei federal nº 4.320 de 17 de março de 1964 e observando-se o disposto

 de 27 de junho de 2016.na lei nº 464

 

Vê-se que a própria LOA previu que a abertura dos créditos suplementares estava condicionada à

observância do disposto na LDO – Lei nº 464/2016, logo, se esta limitou a 30% a autorização para a abertura desses

créditos, não poderia a LOA extrapolar esse limite, acrescendo mais 10% de autorização legislativa.

Seguem os fundamentos legais e jurisprudenciais acerca da compatibilidade da LOA com a LDO:
 

Boletim de Jurisprudência TCE-MT – Edição Consolidada fevereiro de 2014 a julho

de 2018.

14.6) Planejamento. LDO. Autorização para transposições, remanejamentos e

transferências. Lei específica.

1. É possível prever, na Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO), autorização para

realocação de recursos orçamentários por meio de transposições,  eremanejamentos

transferências, , sendodesde que estabelecidos os limites para suas realizações

necessária lei ordinária específica para autorizar novas realocações, caso sejam

atingidos os limites estabelecidos na referida peça orçamentária. (Grifou-se).

 

Vê-se que cabe à LDO estabelecer os limites para a realização de remanejamento de recursos

orçamentários.
 
Parecer nº 108/2008 – Consultoria Técnica do TCE/MT
Já a lei de diretrizes orçamentárias compreenderá as metas e prioridades para o

exercício financeiro subsequente, ,orientará a elaboração da lei orçamentária anual

disporá sobre as alterações na legislação tributária e estabelecerá a política de aplicação

das agências financeiras oficiais de fomento. (Grifou-se).

Registre-se, ainda, que as mencionadas peças de planejamento devem ser compatíveis

, como dispõe o § 7° do artigo 165 da Constituição Federal e o artigo 5° da Leientre si

Complementar n°101/2000 – Lei de Responsabilidade Fiscal: (Grifou-se).

 

Art. 5º- LRF:

O projeto de lei orçamentária anual,  com o planoelaborado de forma compatível

plurianual,  e com as normas desta Leicom a lei de diretrizes orçamentárias

Complementar: (Grifou-se)
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Vejamos a letra do § 3º do artigo 166 da Constituição Federal:

§ 3º - As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos projetos que o

modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I -  com o plano plurianual e ;Sejam compatíveis com a lei de diretrizes orçamentárias

(Grifou-se).

 

Diante da fundamentação legal, conclui-se que o percentual a ser considerado na análise da defesa

é o de 30% e não de 40% como defendido pelo Recorrente, portanto, com base nesse percentual será apresentado

no quadro abaixo o valor de créditos adicionais abertos sem autorização legislativa.

No entanto, antes de apresentar o referido quadro, cabe relatar que devido ao não envio pelo

Recorrente das cargas mensais do APLIC de novembro e dezembro, a análise das contas anuais ficou

comprometida, pela falta da totalidade dos decretos de abertura de créditos adicionais, portanto, diante disso, a

análise considerará os decretos de abertura de crédito adicional , que foi o objeto docom base na Lei nº 471/2016

apontamento preliminar, conforme indicado no quadro constante nos autos da defesa (Doc. nº 214158/2018 – página

nº 14).

Segue o quadro demonstrando a abertura de créditos suplementares com base na Lei 471/2016 

, alterando, portanto, o apontamento preliminar que haviasem autorização legislativa no valor de R$ 1.355.164,10

apurado o valor irregular de R$ 2.883.712,98.

 

CRÉDITOS SUPLEMENTARES - LEI Nº 471/2016

Decreto Valor

1614 84.947,64

1638 166.407,67

1650 260.302,80

1664 150.117,53

1685 195.171,05

1695 497.829,11

1711 389.445,48

1720 820.562,81

1737 1.067.126,13

1744 59.725,12

1747 955.742,79

1761 1.051.825,86

1766 325.877,47

1768 157.183,79

1770 531.094,60

1772 30.000,00

Total 6.743.359,85

Autorização Legislativa para

abertura de créditos adicionais -

Lei nº 464/2016 - art. 54 - 30%

-5.388.195,75

Valor sem autorização legislativa 1.355.164,10
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Diante dos argumentos e fundamentos da análise técnica,  e  a irregularidade,altera-se mantém-se

pela abertura de créditos adicionais sem autorização legislativa.

 

Situação da análise: MANTIDO E ALTERADO

4) MB02 PRESTAÇÃO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestação de contas,

informações e documentos obrigatórios ao TCE-MT (art. 70, parágrafo único, da Constituição Federal; arts. 207, 208

e 209 da Constituição Estadual; Resolução Normativa TCE nº 36/2012; Resolução Normativa TCE nº 01/2009; art. 3º

da Resolução Normativa TCE nº 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolução Normativa TCE nº 14/2007).

4.1 ) Descumprimento do prazo para envios das contas anuais de governo para o Tribunal de Contas e não envio

  - Tópico - das cargas mensais dos meses de novembro e dezembro por meio do Aplic. 2.  ANÁLISE DA DEFESA

Manifestação da defesa:

Justifica o Recorrente que a carga mensal da prestação de contas de novembro já foi enviada, via

APLIC, já a de dezembro não foi enviada por problemas com as novas regras, em especial as regras con75, con86 e

con92.

Análise da defesa:

Diante das justificativas apresentadas pelo Recorrente, cabe inicialmente argumentar que o sistema

APLIC é a ferramenta oficial do TCE/MT para que todos os fiscalizados prestem as contas de governo e, motivos

como os alegados pelo Defendente, não impediram outros fiscalizados de cumprirem o prazo para a prestação de

contas, seja ela mensal, seja ela anual.

Portanto, cabe trazer os fundamentos legais acerca da obrigação de prestação de contas anuais de

governo dos Chefes do Poder Executivo, já que não se pode admitir a não prestação de contas no prazo legalmente

previsto, simplesmente por dificuldades do fiscalizado com o sistema de prestação de contas, ou por atualizações do

sistema, ou por alterações das regras contábeis, ou por atrasos no envio das cargas mensais de prestação de

contas, sejam elas do Poder Executivo, sejam do Poder Legislativo.

É importante lembrar que no âmbito municipal, o dever de prestar contas é da pessoa física do

Prefeito, é dele a titularidade e a responsabilidade pelas contas – é obrigação personalíssima - pois ele é o

Administrador do Município, ele se candidatou e se dispôs a isso, portanto, tem o dever de prestar contas do seu

governo à sociedade.

O dever do Chefe do Executivo de prestar contas anuais está preceituado no ordenamento jurídico.

Diz o artigo 84, XXIV, da Constituição Federal que compete  ao Presidente da República prestar,privativamente

anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias após a abertura da sessão legislativa, as contas

, por simetria, tal obrigação estende-se aos Governadores de Estado e do Distritoreferentes ao exercício anterior

Federal e aos Prefeitos Municipais. 

Isso posto, cabe argumentar que a prestação de contas representa, além de uma obrigação legal, o

compromisso da Administração com a transparência e com a eficiência na gestão pública e a legislação busca

garantir esse dever do Chefe do Poder Executivo para, em contrapartida, garantir à sociedade o direito de controle

social sobre a gestão pública e em que prazo ela deve ocorrer. Vejamos então o que diz a legislação acerca do dever

de prestação das contas anuais de governo:
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RESOLUÇÃO DE CONSULTA Nº 36/2012 – TCE/MT
 

Art. 1º Determinar às organizações municipais a remessa, exclusivamente por meio do

, das seguintes cargas:Sistema de Auditoria Pública Informatizada de Contas – APLIC

(grifou-se).

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito;

II. Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao que se

refere;

III. Lei Orçamentária Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo , no diaChefe do Poder Executivo

.seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituição Estadual

(Grifou-se).

 

LEI COMPLEMENTAR Nº 269/2007 (LEI ORGÂNICA DO TCE/MT)

CONTAS DOS PREFEITOS
 

Art. 26 O Tribunal de Contas emitirá parecer prévio, até o final do exercício financeiro

seguinte à sua execução, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder

. (Grifou-se).Executivo Municipal

Parágrafo único. As contas abrangerão a totalidade do exercício financeiro,

, restringindo-se o parecercompreendendo as atividades do  e do Executivo Legislativo

prévio às contas do Poder Executivo. (Grifou-se)

Art. 34 A elaboração do parecer prévio não envolve o exame de responsabilidade dos

administradores e demais responsáveis de unidades gestoras, por dinheiros, bens e

valores públicos, cujas contas deverão ser apresentadas em separado e julgadas

conforme previsto no regimento interno e demais provimentos do Tribunal.

 

CONSTITUIÇÃO ESTADUAL DE MATO GROSSO
 

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido com o auxílio do

Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado, mediante

parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu recebimento e enviado à

Assembleia Legislativa para julgamento;

 

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Câmara ficarão, durante

sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, à disposição na própria Prefeitura e na

Câmara Municipal, após divulgação prevista na Lei Orgânica Municipal, de qualquer

contribuinte, para exame e apreciação, o qual poderá questionar-lhe a legitimidade, nos

termos da Lei.

§ 1º As contas serão remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsáveis dos

respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que

houver, para emissão do parecer prévio.

§ 2º Não sendo as contas postas à disposição do contribuinte no prazo previsto neste

artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicará ao Tribunal de Contas, que mandará

averiguar e, se confirmada a ocorrência procederá à tomada de contas, comunicando à

Câmara Municipal.
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Art. 210 O Tribunal de Contas emitirá parecer prévio circunstanciado sobre as contas que

o Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a

realização de inspeções necessárias, observado:

I - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serão apreciadas pelo Tribunal de

Contas, dentro do exercício financeiro seguinte;

 

CONSTITUIÇÃO FEDERAL DE 1988
 

Art. 71 O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, será exercido com o auxílio do

Tribunal de Contas da União, ao qual compete:

  I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da República, mediante

parecer prévio que deverá ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsáveis por dinheiros, bens e

valores públicos da administração direta e indireta, incluídas as fundações e sociedades

instituídas e mantidas pelo Poder Público federal, e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuízo ao erário público;

 

Vê-se pela legislação a importância da prestação de contas de governo por parte dos Chefes do

Poder Executivo e, o quanto o descumprimento desse dever - seja não entregando as contas, seja não cumprindo o

prazo para a entrega - prejudica toda a transparência da gestão pública.

Justificar o descumprimento do prazo para a prestação de contas de um exercício, alegando

dificuldades com novas regras contábeis e atualizações do sistema, evidencia a falta de compromisso da

Administração com a legalidade e os princípios que regem a Administração Pública, em especial, com a prestação de

contas da gestão.

O dever de prestar contas é justamente para garantir e exigir dos gestores o controle contínuo dos

fatos e dos atos de gestão, portanto, a não prestação de contas mensal, logicamente comprometerá também a anual.

Portanto, cabia a Chefe do Poder Executivo, garantir a prestação de contas dentro do prazo

legalmente previsto, para emissão do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

Conclui-se, com base na análise da defesa, que os argumentos apresentados são improcedentes e

incapazes de sanar a irregularidade, portanto,  o apontamento.mantém-se

Situação da análise: SANADO

3. CONCLUSÃO

Com base na análise da defesa - argumentos e documentos comprobatórios apresentados – 

 a irregularidade apontada preliminarmente no item 2.3 e,  as apontadas preliminarmente nossanou-se manteve-se

itens 1.1, 2.1, 2.2, 2.4, 3.1 e 4.1.

 

 

 

 

Página 16 de 155Data de processamento: 05/11/2018 
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o código OQ5B6G.



3.1. RESULTADO DA ANÁLISE

Após a análise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa,  asanou-se

irregularidade apontada preliminarmente no item 2.3 e,  as apontadas preliminarmente nos itens 1.1, 2.1,manteve-se

2.2, 2.4, 3.1 e 4.1., conforme abaixo apresentado:

 - ORDENADOR DE DESPESAS / Período: 01/01/2017 a 31/12/2017JOAO TEODORO FILHO

1) BB99 GESTÃO PATRIMONIAL_GRAVE_99. Irregularidade referente à Gestão Patrimonial, não contemplada em

classificação específica na Resolução Normativa nº 17/2010 – TCE-MT.

1.1 ) Insuficiência de R$ 1.848.195,55 para pagamento de restos a pagar processados e não processados

demonstrando o desequilíbrio financeiro e o comprometimento da gestão fiscal estabelecida no art. 1º, §1º da

  - Tópico - LRF. 2.  ANÁLISE DA DEFESA

2) DB08 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Ausência de transparência nas contas públicas, inclusive

quanto à realização das audiências públicas (arts. 1º, § 1º, 9 º, § 4 º, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Não ficou comprovada a realização de audiência Pública para elaboração das peças de planejamento LDO e

  - Tópico - LOA para o exercício de 2018. 2.  ANÁLISE DA DEFESA

2.2 ) Não ficou comprovada a realização de audiência pública para avaliação quadrimestral do cumprimento das

  - Tópico - metas fiscais. 2.  ANÁLISE DA DEFESA

2.3 ) SANADO

2.4 ) Não ficou comprovada a publicação do Relatório Resumido da Execução Orçamentária e o Relatório de

  - Tópico - Gestão Fiscal. 2.  ANÁLISE DA DEFESA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORÇAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais

Â¿ sem autorização legislativa ou autorização legislativa posterior (art. 167, V, da Constituição Federal; art. 42 da Lei

4.320/1964).

3.1 )   -Abertura de Crédito adicional suplementar no montante de R$ 1.355.164,10, sem autorização legislativa.

Tópico - 2.  ANÁLISE DA DEFESA

4) MB02 PRESTAÇÃO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestação de contas,

informações e documentos obrigatórios ao TCE-MT (art. 70, parágrafo único, da Constituição Federal; arts. 207, 208

e 209 da Constituição Estadual; Resolução Normativa TCE nº 36/2012; Resolução Normativa TCE nº 01/2009; art. 3º

da Resolução Normativa TCE nº 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolução Normativa TCE nº 14/2007).
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4.1 ) SANADO

3.2. NOVAS CITAÇÕES

O Responsável pelas irregularidades constantes no presente Relatório foi devidamente citado,

tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, não havendo, portanto, a necessidade de novas citações.

EDNEI ECKEL

AUDITOR PÚBLICO EXTERNO

COORDENADOR DA EQUIPE TÉCNICA

Em Cuiabá-MT, 8 de Novembro de 2018.
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APÊNDICE - A - A-RREO 1º Bimestre 2017

APÊNDICE - A

A-RREO 1º Bimestre 2017
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CAMARA DE NOVA NAZAR�
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DECRETO N¡ 12 DE 14 DE NOVEMBRO DE

2017.

Reginaldo Martins Del Colle� /OBPFABKQB A> "^J>O> ,RKF@FM>I AB -LS>

->W>Oa��$PQ>AL�AB�,>QL�&OLPPL��KL�RPL�AB�PR>P�>QOF?RF`fBP�IBD>FP�

Decreta:

Artigo 1¼. ,RA>K`> AL CBOF>AL AL AF> A> /OL@I>J>`_L A> 1BMg?IF@>� AL

AF>����M>O>�AF>����AB�KLSBJ?OL


Artigo 2¼ $PQB #B@OBQL BKQO> BJ SFDLO K> A>Q> AB PR> MR?IF@>`_L OBSLD>�

A>P�>P�AFPMLPF`fBP�BJ�@LKQO\OFL


PUBLIQUE-SE, REGISTRE E CUMPRA-SE.

2>I> A> /OBPFAbK@F> AB -LS> ->W>Oa � ,3� >LP �� AF>P AB KLSBJ?OL AB

����


Reginaldo Martins Del Colle

Presidente
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JOÌO TEODORO FILHO

Prefeito Municipal

CONTABILIDADE
RELATORIO RESUMIDO DA EXECU�ÌO OR�AMENTçRIA 4 BIMESTRE
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LEI N¼. 504 DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

(PROJETO DE LEI N¼ 038/2017, de 09 de Novembro de 2017)

DISPOE SOBRE A CORRE�ÌO MONETARIA DOS VALORES DAS MO-

DALIDADES LICITATORIAS, DE FORMA SUPLEMENTAR Ë LEI FEDE-

RAL 8.666/93, DE ACORDO COM A RESOLU�ÌO DE CONSULTA N¼

017/2014-TP DO TCE/MT, E Dç PROVIDENCIAS CORRELTAS.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLêMPIA

LICITA�ÌO
AVISO DE CONVOCA�ÌO TOMADA DE PRE�OS 005/2017
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