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PROCESSO N.° . |117.276-6/2017

PRINCIPAL . |IPREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE

CNPJ : 104.202.280/0001-71
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ORDENADORA : [JJOAO TEODORO FILHO
DE DESPESAS
RELATOR - |CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

RAZOES DO VOTO

139. ApOs a analise da entdo Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, da
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e do Parecer do Ministério Publico

de Contas, cumpre-me fazer o juizo de valor das referidas contas.

140. Insta salientar que, pela inteligéncia do art. 5°, § 1°, da Resolu¢cdo Normativa
n.° 10/2008, a apreciacdo das Contas Anuais de Governo deste Municipio sera realizada

de forma conclusiva quanto aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentéria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operacdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administracdo
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execu¢édo dos orgcamentos
publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia
dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracao
financeira e orgamentéria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

141. Diante das irregularidades mantidas na conclusédo da equipe técnica sobre
as contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Nova Nazaré, entendo necessaria a

analise, em apartado, dos apontamentos que nao foram sanados.

JOAO TEODORO FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017
1) BB99 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Insuficiéncia de R$ 1.848.195,55 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados demonstrando o desequili-
brio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, §1° da LRF. - Topico - 5.3.1.1. Quociente de disponibili-
dade financeira para pagamento de restos a pagar
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142. Conforme apurado, o gestor autorizou o pagamento de despesas sem que
houvesse disponibilidade financeira para o0 respectivo pagamento e, ainda, né&o

determinou a baixa dos restos a pagar ndo processados dos exercicios anteriores.

143. Em sua defesa, alegou que ndo seria justo a gestao atual “pagar” por falhas
da gestéo anterior, requerendo a desconsideracdo das obrigacdes a curto prazo, no valor
de R$ 1.263.145,80 (um milh&o e duzentos e sessenta e trés mil, cento e quarenta e cinco
reais e oitenta centavos), e do montante inscrito nos exercicios anteriores, no valor de R$
3.089.141,15 (trés milhdes e oitenta e nove mil e cento e quarenta e um reais e quinze

centavos).

144, N&o obstante, consoante delineado pela Secex e pelo MPC, pelo principio
da continuidade administrativa, cabe ao gestor adotar as medidas de responsabilidade

fiscal necesséarias e suficientes para equilibrar as contas publicas.

145. Ademais, seria imprudente e temerdario acolher as razdes expostas pelo
gestor e desconsiderar as obrigacdes financeiras e 0s restos a pagar de exercicios
anteriores, pois o risco de desequilibrio das contas seria enorme, considerando que as

obrigacdes sao do Municipio, e nao do gestor “A” ou “B”.

146. Sobre o tema, o Boletim de Jurisprudéncia® deste Tribunal trouxe, em edi¢cao

recente, o seguinte entendimento:

7.34) Despesa. Restos a pagar processados. Pagamento pelo gestor
sucessor.

Em respeito ao principio da continuidade administrativa, as dividas
assumidas pelo municipio séo de responsabilidade  deste,
independentemente do _gestor que as contraiu, devendo o gestor sucessor
realizar o0 pagamento de restos a pagar processados de exercicios anteriores,
desde que legitimos, salvo justificativa plausivel para ndo fazé-lo, obedecendo, no
pagamento, a estrita ordem cronoldgica das datas de exigibilidade desses restos a
pagar conforme disposto no art. 5° da Lei n® 8.666/93.

1Boletim de Jurisprudéncia. Edicdo Consolidada | fevereiro de 2014 a julho de 2018. Elaborado pela
Consultoria Técnica do TCE-MT.
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(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acordado n° 227/2015-SC. Julgado em 17/11/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
03/12/2015. Processo n° 2.255-1/2014).

7.31) Despesa. Restos a pagar. Levantamento e pagamento por novo gestor.
Ordem cronolégica.

O novo gestor deve realizar levantamento dos restos a pagar processados,
referentes a débitos de gestbes anteriores, e providenciar o pagamento
daqueles considerados legitimos, obedecendo a ordem cronolégica exigida no
art. 5° da Lei n°® 8.666/93, uma vez que as dividas contraidas pela administracéo
publica sdo de responsabilidade do respectivo ente, independentemente do gestor
que as contraiu.

(Representacédo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérdao
n°® 20/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
12/03/2015. Processo n° 5.667-7/2014).

147. Portanto, considerar as obrigacbes e o0s restos a pagar oriundos dos
exercicios anteriores, no calculo de disponibilidade financeira, reforca os pressupostos da
responsabilidade na gestédo fiscal, quais sejam: transparéncia, prevencdo de riscos e
correces de desvios capazes de afetar o equilibrio almejado permanecendo o equilibrio

das contas publicas, que € o que se espera do gestor diligente e o que se extrai da lei.

148. Ressalto, ainda, que € pacifico nesta Corte de Contas o entendimento de
gue sejam incluidas como assuncédo de obrigacdes de despesas 0s restos a pagar
processados e ndo processados inscrito nos exercicios, o que reforca o principio da

prudéncia.

149. Nessa linha, o principio da prudéncia, ou do Conservadorismo Contabil,
traduz-se na adocado do menor valor para os componentes do ATIVO e do maior valor
para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para a

guantificacdo das mutagBes patrimoniais que alterem o patrimonio liquido.

150. Ou seja, esse principio pressupde certo grau de precaucéo no exercicio dos
julgamentos necessarios as estimativas em certas condi¢des de incertezas, a fim de que

0s ativos néo sejam superestimados e que 0s passivos ndo sejam subestimados.
151. Dessa forma, com base no principio da prudéncia, o deve gestor considerar
todas as obrigacdes e restos a pagar inscritos, independentemente do exercicio que

tenham sido originados.
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152. O quadro abaixo, extraido do Relatorio Técnico Preliminar (Documento
Digital n.° 195468/2018, fl. 16), demonstra a situacdo do Municipio de Nova Nazaré,

vejamos:
Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS
A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS R$2.148.000,49
B Demais Obrigagfes Financeiras Exceto_ RPPS R$1.263.145,88
C Total de Restos a Pagar Processados R$738.224,89
D Total RP ndo Processados R$1.994.825,27
QDF (A-B)/(C+D) 0,32
153. Assim, conforme se verifica, no final do exercicio de 2017, a Prefeitura

possuia R$ 884.854,61 (oitocentos e oitenta e quatro mil e oitocentos e cinquenta e
guatro reais e sessenta e um centavos) disponiveis para pagamento dos restos a pagar
gue totalizavam a quantia de R$ 2.733.050,16 (dois milhdes e setecentos e trinta e trés

mil e cinquenta reais e dezesseis centavos).

154, Dessa forma, restou demonstrado o impacto negativo na situacao financeira
e orcamentaria do exercicio seguinte, pois 0s recursos disponiveis no ano de 2017 foram

insuficientes para arcar os restos a pagar assumidos no periodo.

155. Assim, de acordo com a equipe técnica e com o Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade apontada e recomendo ao Poder Legislativo
Municipal que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder
Executivo que atente para a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para
guitar os restos a pagar, bem como realize a inscricdo de restos a pagar observando a
disponibilidade financeira do Municipio e conforme as condicdes legais impostas pela LRF,

a fim de evitar o desequilibrio das contas publicas.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realiza-
¢do das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Néao ficou comprovada a realizagdo de audiéncia Publica para elaboracéo das pecas de planejamento LDO e LOA para o exer-
cicio de 2018. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas;

2.2) Nao ficou comprovada a realizacdo de audiéncia publica para avaliacdo quadrimestral do cumprimento das metas fiscais. -
Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas;

2.3) Néo ficou comprovado por meio de publicagdo oficial, que a prefeitura tenha disponibilizado as contas do ano de 2017 para
consulta pela populacéo, a partir do dia 16 de fevereiro de 2018, durante 60 dias. - Tépico — 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos
fiscais e atos oficiais;

MSA/AGCJ



5 GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

2.4) Néo ficou comprovada a publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal. - Tépico
- 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais.

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

156. Constato que as irregularidades acima mencionadas tratam do mesmo tema,

dessa forma, procederei a analise de forma conjunta.

157. Conforme mencionado pela Secex e pelo MPC, a LRF, em seu art. 48, caput

e 8 1° na busca pela efetividade, consagrou o principio da transparéncia, vejamos:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1°. Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| —incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, du-
rante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orca-
mentarias e orcamento. (grifei)

158. Acerca deste item, é cedico que, por intermédio da transparéncia dos atos
administrativos, ocorre o incentivo a efetivacdo ao exercicio da cidadania, uma vez que a
participagdo dos cidaddos no acompanhamento e controle da aplicagdo das verbas

publicas oportuniza significativos resultados quanto a destinacao legal dos bens e rendas.

159. Nesse sentido, algumas préticas de transparéncia foram estipuladas na Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000), destacando-se o
incentivo a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camentarias,
apresentacdo dos resultados fiscais obtidos pela administracdo, de modo a
proporcionar a compreensdo desses elementos pela sociedade, razdo pela qual eles

devem ser transmitidos em linguagem simples, de forma clara e objetiva.

160. Ao analisar os autos, especificamente quanto ao achado 2.1, notei que os
documentos apresentados pela defesa remetem a realizacdo de audiéncias do exercicio
de 2016, as quais diziam respeito a discusséo e avaliacdo da LOA de 2017. Dessa forma,

ndo guardam relagdo a situacdo encontrada na presente irregularidade.
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161. Diante do contexto apresentado, entendo que a defesa ndo comprovou, por
meio de documentos aptos, a realizacdo de audiéncias publicas para a elaboracdo da

LDO e da LOA do exercicio de 2018. Assim, mantenho a irregularidade do subitem 2.1.

162. Quanto ao achado n.° 2.2 (realizacdo de audiéncias quadrimestrais para
apresentacao do cumprimento das metas fiscais), constatou-se que: a audiéncia referente
ao 1° quadrimestre foi realizada em 23/10/2017; a audiéncia correspondente ao 2°
guadrimestre foi realizada em 9/11/2017 e a referente ao 3° quadrimestre realizada em
4/6/2017.

163. Sobre o tema, o art. 9°, § 4° da LRF é claro ao determinar que as

audiéncias quadrimestrais deverdo ser realizadas nos meses de maio, setembro e

fevereiro, momento em que o Chefe do Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica e na

respectiva Casa Legislativa.

164. Dessa forma, conforme pontuado pela Secex, o gestor descumpriu 0s
prazos determinados por lei quanto a realizacdo das mencionadas audiéncias publicas,
configurando, inclusive, a falta de fidedignidade nas evidéncias apresentadas na defesa.
Diante do exposto, em consonancia com o entendimento técnico e o do MPC, mantenho

0 apontamento n.° 2.2.

165. Com relacdo ao achado n.° 2.3, sem delongas, o gestor comprovou a
publicacdo e disponibilizacdo das contas anuais de governo, referentes ao exercicio
de 2017, no Diario Oficial de Contas deste Tribunal, na edicdo n.° 1.300, p. 228, em

16/2/2018. Assim, restou sanado o achado.

166. Por fim, quanto ao achado n.° 2.4, referente a publicacdo do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), a
LRF contempla o dever de divulgacdo dos mencionados relatérios, conforme dispde,
respectivamente, os arts. 52 e 55, § 2°, do mencionado dispositivo legal.
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167. Além disso, a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Manual de
Demonstrativos Fiscais, 72 Edi¢do, estipulou que os Municipios com menos de 50.000
(cinquenta mil) habitantes poderao divulgar o RGF semestralmente.

168. No caso em tela, evidenciou-se que o gestor divulgou o0 RREO no Diario
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso dos 5 (cinco) primeiros
bimestres, sendo que os relatérios referentes ao 1°, 3° e 4° bimestres de 2017 foram
divulgados de forma intempestiva e ndo restou comprovada a divulgacdo do relatério

referente ao 6° bimestre.

1° 30/03/2017 24/05/2017 A Fora do prazo

20 30/05/2017 24/05/2017 B No prazo

3° 30/07/2017 17/11/2017 C Fora do prazo

40 30/09/2017 23/11/2017 D Fora do prazo

50 30/11/2017 23/11/2017 E No prazo

6° 30/01/2018 - - Sem evidéncia
Fonte: Relatdrio técnico conclusivo - Documento Digital n.° 225428/2018, fl. 10.
169. Com relacdo ao RGF, o gestor apresentou a publicacao referente apenas ao

1° semestre do ano de 2017, ndo havendo informacédo acerca do 2° semestre. Ressalta-

se que a mencionada publicacéo fora intempestiva.

1° 30/07/2017 17/11/2017 F Fora do prazo
20 - - - Sem evidéncia
170. Assim, de acordo com a equipe técnica e com 0 parecer ministerial,

mantenho a irregularidade apontada.
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171. Por fim, com relacdo aos subitens da irregularidade n.° 2 (DB08),
recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo
que:

a) realize audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e dis-
cussao das pecas or¢camentarias — PPA, LDO e LOA, em cumprimento ao que dispbe o
art. 48, 8 1°, inciso | da LRF (subitem 2.1);

b) realize audiéncias publicas até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro para demonstracéo e avaliagcdo do cumprimento das metas fiscais de cada qua-

drimestre, nos termos do art. 9°, 8§ 4°, da LRF (subitem 2.2);

C) publique, em até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimes-
ter, 0o RREO e o RGF, conforme determina o art. 54, caput e § 2°, da LRF.

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especi-
ais sem autorizagao legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de Crédito adicional suplementar no montante de R$ 2.883.712,98, sem autorizacéo legislativa. - Topi-
co - 4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

172. Para que o Poder Publico possa desempenhar suas funcées de maneira
eficiente, € necessario que haja um planejamento orcamentario consistente. Dessa forma,
a Constituicdo Federal de 1988 introduziu um modelo orcamentario para a gestdo dos

recursos no Brasil.

173. Assim, o orgamento publico € definido pela CF/1988, conforme dispde o art.

165, incisos I, Il e Ill, e composto de trés instrumentos, vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.
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174. Da chamada triade orcamentaria, o Plano Plurianual (PPA), que corresponde
a um mandato politico, contado a partir do exercicio financeiro seguinte a posse, é a peca
de maior hierarquia, pois é o documento que traz as diretrizes, 0s objetivos e as metas de
médio prazo para a Administracéo Publica. E com o PPA que os orcamentos devem ser

compatibilizados, conforme dispde o art. 165, § 7°, da CF/19882.

175. Por sua vez, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), cuja elaboracdo é
anual, tem como objetivo apontar prioridades do governo para o exercicio subsequente a
sua aprovacdo. Dessa forma, é por meio desse mecanismo que se orienta a
elaboracdo da LOA, baseando-se no que foi estipulado pelo PPA. Ou seja, a LDO é

verdadeiro elo entre o PPA e a LOA.

176. Ja a LOA constitui-se no mecanismo de orcamento propriamente dito e
prevé detalhadamente todos os gastos do governo para o proximo ano. E nessa lei que
encontramos a estimativa de receitas e fixacdo de despesas para um exercicio financeiro.
Assim, a LOA deve guardar perfeita harmonia com o PPA e a LDO, pois é elaborada
para possibilitar a concretizacdo das situacfes planejadas no PPA e deve obediéncia a
LDO.

177. Pois bem, conforme consta dos autos, as pecas orcamentarias do Municipio

de Nova Nazaré foram as seguintes:

| - PPA, Lei n.° 405/2013, alterado pelas Leis n.%s 477, 486, 488, 489 e 499/2017,
Il - LDO, Lei n.° 464/2016;

Il - LOA, Lein.° 471/2016.

178. Nota-se que o art. 54, inciso |, da LDO?3, autorizou o Poder Executivo
municipal a abrir, durante o exercicio de 2017, créditos suplementares até o limite de 30%

do total da despesa fixada pela LOA.

2Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

(..)

§ 7° Os orgamentos previstos no 8§ 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo
entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

3 Lei Municipal n.° 464/2016 — LDO:

Art. 54 — Fica o Poder Executivo autorizado a:
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179. Da leitura do art. 5° inciso |, da LOA, constata-se que o Poder Executivo
acrescentou a possibilidade de abertura de créditos suplementares em mais 10% (dez por

cento), além do previsto na LDO (30%).

180. Dessa forma cabe uma breve digressao, pois constato dois problemas

nessas leis orcamentarias.

181. O primeiro é de que a LOA ndo esta compativel com a LDO, pois conforme
ja mencionado, a LDO fixou o limite de 30% para abertura de créditos adicionais enquanto
que a LOA fixou em 10% essa possibilidade, mas com uma redacdo que da uma abertura

interpretativa de qgue esse percentual ainda pode ser acrescido além daquele previsto

anteriormente na LDO.

182. A concluséo dessa redacédo pouco técnica, ao se admitir tal interpretacao, €
de que tal limite poderia chegar até a 40% (quarenta por cento) do orgcamento inicial, o

gue representa um valor irrazoavel em se tratando de planejamento de despesas publicas.

183. O segundo problema é de ordem material. Ainda que se admita a
interpretacdo de que seria possivel atingir o limite total proposto pela defesa para a
abertura de créditos suplementares, a LDO néo € o instrumento adequado para se prever

receitas e despesas, conforme o desenho constitucional para as pecas de planejamento.

184. O papel de detalhar receitas e despesas cabe a LOA, enquanto que a LDO
serve de “preparagcao” para a previsao dos gastos ali detalhados, como uma antecipagao

de cenario do emprego do dinheiro publico, naguele dado exercicio.

| —abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 30% (Trinta por cento) do total da
despesa fixada na Lei Orgamentdria para o exercicio de 2017; observando-se o disposto no artigo 43 da
Lei federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964. (grifei)

4 Lei Municipal n® 471/2016 — LOA

Artigo 5° Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — Abrir durante o exercicio créditos suplementares até 10% (dez por cento) a além do previsto na lei de
diretrizes orcamentarias do total da despesa fixada no artigo 1° observando-se o disposto no artigo 43 da
Lei federal n°® 4.320 de 17 de marco de 1964 e na lei n°® 464 de 27 de junho de 2016. (conforme texto

original) (grifei)

MSA/AGCJ
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185. Ou seja, a LOA teria que ter expressamente acolhido a solucdo desse
pretendido percentual, e ndo fazer alusdo a LDO para haurir a pretensa complementacao
do limite autorizativo para abertura desses créditos.

186. Portanto, entendo como defeituosa a solucéo legal defendida pelo gestor em
relagdo ao limite percentual autorizativo por ele defendido para a abertura dos créditos

suplementares.

187. Isso porque o gestor ndo poderia ter utilizado uma combinagdo entre essas
pecas de planejamento, haja vista que os orgamentos séo veiculados como leis do ponto
de vista formal, mas inequivocamente se tratam de normas de efeitos concretos. Ou seja,
nao se afigura razoavel extrair uma terceira norma, a partir da combinacdo de duas pecas

de planejamento.

188. Assim para solucdo do caso pratico, neste caso especifico, levo em

consideracdo o limite de 30% (trinta por cento) para abertura de créditos
suplementares, conforme autorizado pela LDO, por se tratar da norma mais favoravel

a gestdo, por apresentar um limite maior do que o estabelecido na LOA.

189. Dessa forma, entendo que assiste razdo a equipe técnica quando afirma o
Poder Executivo do Municipio de Nova Nazaré estava condicionado a abertura de créditos
suplementares no limite de até 30% do total de despesas fixadas na LDO, ou seja, no
valor de R$ 5.388.195,75 (cinco milhdes e trezentos e oitenta e oito mil e cento e noventa

e cinco reais e setenta e cinco centavos)

190. Dessa forma, ndo deve ser aceito o montante afinal realizado pelo gestor, de
R$ 6.743.359,85.

191. Diante disso, constata-se que foi aberto o total de R$ 1.355.164,10 (um

milh&o e trezentos e cinquenta e cinco mil e cento e sessenta e quatro reais e dez

centavos) de créditos suplementares sem a devida autorizacdo legislativa, conforme

informacdo trazida pela equipe técnica em relatério conclusivo®.

5 Documento Digital n.° 225428/2018, fl. 14.

MSA/AGCJ
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192. Diante do exposto, em consonancia com o entendimento da equipe técnica e
com o Ministério Pablico de Contas, mantenho a irregularidade 3.1 e recomendo ao
Poder Legislativo municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que promova a
abertura de créditos adicionais mediante prévia autorizacdo legal, sendo a mencionada
abertura compativel com o PPA e a LDO, conforme preconizam os arts. 165, 8§ 7°, e 166,
§ 3°, inciso |, ambos da CF/1988.

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacéo de contas, inform
e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 2(
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resq
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n°® 14/2007).

4.1) Descumprimento do prazo para envios das contas anuais de governo para o Tribunal de Contas e nédo envio das c|
mensais dos meses de novembro e dezembro por meio do Aplic. - Tépico - 5.8.5. Prestacéo de Contas Anuais de Gove

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

193. O gestor confirmou a irregularidade ao se desculpar pela falha. Dessa forma,
€ inconteste a existéncia da impropriedade, uma vez que foi admitida pela propria defesa.

194. Acerca dos atrasos, o gestor alegou que a carga de novembro foi
encaminhada e que, com relacdo a carga de dezembro, teve problemas com as novas
regras, em especial com as con75, con86 e con92, razdo pela qual afirma ndo conseguido

enviar a carga.

195. De inicio, € valido ressaltar que € dever do Chefe do Poder Executivo prestar
contas anuais, conforme dispde o art. 84, inciso XXIV, da CF/1988.

196. Segundo o artigo 209, § 1°, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso, as
contas anuais do Prefeito de Nova Nazaré deveriam ter sido remetidas ao Tribunal de
Contas do Estado para exame e apreciacado no dia 16/4/2018, apds o término do prazo

destinado a sua apreciagéo por quaisquer contribuintes.

197. Nesse mesmo sentido, encontra-se a Resolugdo Normativa TCE/MT n.°
36/2012, que determina o envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic

em seu inciso 1V do art. 1°;

MSA/AGCJ
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Art. 1°. Determinar as organiza¢cdes municipais a remessa, exclusivamente por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das
seguintes cargas:

(...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo
Estadual.

198. Assim, é fato que as informagfes de envio obrigatorio sdo fundamentais
para o exercicio do controle externo pela equipe de auditoria deste Tribunal. Por isso,
mesmo 0 envio intempestivo compromete e prejudica a analise da globalidade dos atos
de gestao praticados pela entidade.

199. No presente caso, ap0s analise do Sistema Aplic, constata-se que as contas
de Governo da Prefeitura de Nova Nazaré, conforme jA mencionado, deveriam ser
encaminhadas na data de 16/4/2018. No entanto, chegaram a este Tribunal somente na

data de 20/7/2018, ou seja, com mais de 3 (trés) meses de atraso, conforme se vé

abaixo:
A APLIC (Mo Audiioria]: PFREFEITURA MUNICIRAL DE NOWS NAZARE = CNPE: (4202280000171 - - [Prestaghe de contas]
AJSS Sstema £ Pegas de Flangjamento 4 Prestaio de Contas @ Informes Mencais G Informes: Envio imediato | @ Auditoria [ Impressdes zamento de & hjuds
Prestagio de contas
Crigem Pagas de Plassjamants = : Praze infevdual Diain do 1° Errvia
200. Além disso, observo que o encaminhamento intempestivo das cargas a este

a Tribunal € recorrente por parte do gestor. Entretanto, esse fato, conforme ja

mencionado, compromete e prejudica o trabalho de fiscalizacdo desta Corte de Contas.

201. Diante do exposto, de acordo com a equipe técnica e com o 6rgao
ministerial, mantenho a irregularidade apontada e recomendo ao Poder Legislativo que
determine ao Chefe do Poder Executivo que envie a este Tribunal, dentro do prazo

designado pela legislacéo, via Sistema Aplic, as Contas Anuais de Governo, bem como as

MSA/AGCJ
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cargas mensais, conforme dispde o art. 1°, inciso IV, da Resolucdo Normativa — TCE/MT
n.° 36/2012 c/c art. 209, 8§ 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

MONITORAMENTOS

202. Conforme mencionado no relatério preliminar (Documento Digital n.C
195468/2018, fl. 40), além da constatacdo das irregularidades na apreciagdo dos atos de
governo do Municipio, a equipe de auditoria realizou 2 (dois) processos de
monitoramentos: Processo n.° 134112/2018 (relativo ao Acérddo n.° 361/2017 — TP) e
Processo n.° 293334/2018 (referente ao Acérddo n.° 281/2017), ambos ainda nao

julgados por esta Corte de Contas.

SUPERAVIT/DEFICIT ORCAMENTARIO
Resultado da arrecadacdo orcamentaria — Quociente de Execucdo da Receita (QER)
203. O QER tem por objetivo verificar se no decorrer do exercicio ocorreu

excesso/déficit de arrecadacéo. Logo, se o indicador for maior que 1 (um), houve excesso

de arrecadacéo; se for menor que 1 (um), houve déficit de arrecadacao.

RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita Liquida Prevista — Exceto intraorcamentaria R$17.698.826,51

B Receita Liquida Arrecadada — Exceto intraorcamentéria R$19.613.681,78

Resultado Superavit de arrecadacéo (B-A) R$1.914.855,27
QER B/A 1,108

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195468/2018, fl. 14.

204. O resultado acima demonstra que a receita arrecadada foi maior que a
prevista, gerando um superavit orgamentario no montante de R$ 1.914.855,27 (um milhdo
e novecentos e quatorze mil e oitocentos e cinquenta e cinco reais e vinte e sete

centavos).

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

MSA/AGCJ
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205.

exercicio de 2017, a Receita Consolidada Total prevista no orcamento, intraorcamentéria

Conforme observado pela Secretaria de Controle Externo (Secex), para o

inclusa, foi de R$ 17.960.652,51 (dezessete milhdes e novecentos e sessenta mil e
seiscentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e um centavos), tendo sido arrecadado o
montante de R$ 20.360.684,66 (vinte milhdes e trezentos e sessenta mil e seiscentos e

oitenta e quatro reais e sessenta e seis centavos), conforme demonstrado no quadro 3.1

do anexo 3:
. Previsdo Atuali- | Valor Arrecadado | 2 DaArreca-
Origem zada (R$) (R$) dat;,ac_J Sf/ Pre-
visdo
| - RECEITAS CORRENTES R$19.067.818,78 | R$22.355.524,25 117,24%
Receita Tributaria R$1.094.074,29 R$925.855,25 84,62%
Receita de Contribuictes R$258.581,50 R$622.345,12 240,68%
Receita Patrimonial R$360.603,00 R$584.300,44 162,03%
Receita Agropecuéria R$0,00 R$0,00 0,00%
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 0,00%
Receita de Servicos R$3.244,50 R$3.863,81 119,09%
Transferéncias Correntes R$16.897.481,51 | R$20.219.159,63 119,66%
Outras Receitas Correntes R$453.833,98 R$0,00 0,00%
Il - RECEITAS DE CAPITAL R$940.428,22 R$0,00 0,00%
Alienacéo de bens R$0,00 R$0,00 0,00%
Transferéncia de capital R$940.428,22 R$0,00 0,000%
Operacéo de crédito R$0,00 R$0,00 0,00%
Amortizacdo de empréstimos R$0,00 R$0,00 0,00%
QOutras receitas de capital R$0,00 R$0,00 0,00%
Il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$20.008.247,00 | R$22.355.524,25 111,73%
IV - DEDUQC)ES DA RECEITA -R$2.309.420,49 -R$2.741.842,47 118,72%
Deducdes da receita tributaria R$0,00 R$0,00 0,00%
Deducdes da receita patrimonial R$0,00 R$0,00 0,00%
Deducdes de transferéncias correntes -R$2.309.420,49 | -R$2.741.842,47 118,72%
Deducdes de outras receitas correntes R$0,00 R$0,00 0,00%
{\ér}a'?ECE'TA LIQUIDA (exceto Intraorgamen- | a7 608 826,51 | R$19.613.681,78 |  110,81%
V - Receita Corrente Intraorcamentaria R$261.826,00 R$747.002,88 285,30%
VI - Receita de Capital Intraorcamentaria R$0,00 R$0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$17.960.652,51 | R$20.360.684,66 113,36%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195468/2018, fl. 58.

206.

(exceto a intraorcamentaria) no periodo de 2013/2016, verifica-se um crescimento na

Ao examinar a série historica das receitas orcamentarias do Municipio

arrecadacdo. Todavia, em 2017, houve uma queda 1,80%, conforme demonstrado no

quadro a sequir:

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA
(exceto a Intraorgcamentaria)

MSA/AGCJ
15



Receitas Cor-

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr
Telefone: (65) 3613-7503

e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Outras Receitas
de Capital

Receita Tributa-

oS R$13.270.278,62 | R$13.587.834,47 | R$17.231.483,39 | R$19.973.832,85 | R$19.613.681,78
Rece't"’r‘i;”b“ta' R$661.524,99 R$714.864,77 R$702.606,11 R$445.536,57 R$925.855,25
Recﬁ:&%‘;‘gon' R$117.623,23* R$47.198,96* R$230.325,31 R$53.474,00 R$622.345,12
Rece'tiizl"’“”m"' R$236.874,12 R$50.637,18% | R$443.317,25 | R$593.154,22 R$584.300,44
Rece'ctﬁé'?igmpe' R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Rece'ffi‘g‘ée Ser- R$464,18 R$20.682,50 R$8.893,63 R$14.838,98 R$3.863,81
Tr"’(‘{‘:rfferr‘?t”e‘gas R$13.986.664,38 | R$14.412.664,50 | R$17.379.874,59 | R$19.170.058,73 | R$20.219.159,63
Outras Receitas | R$114.552,73 R$357.910,89 R$821.585,71 | R$3.539.210,33 R$0,00
Deducéo ‘R$1.847.425,01 | -R$2.025.124,33 | -R$2.355.119.21 | -R$3.842.439,98 | -R$2.741.842,47
Regzgﬁz lde R$0,00 R$115.293,96 R$411.220,91 R$0,00 R$0,00
A"eg"’éﬁo de R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Transferéncias
4o Capital R$0,00 R$115.293,96 R$411.220,91 R$0,00 R$0,00
Operacdes de
e R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Amortizagdo de
Empreéstimos + R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

fia Propria R$661.524,99* R$714.864,77* R$746.131,19 R$460.661,00 R$990.156,30
% de Receita o ok o 0 0
Tributaria Propria 4,98% 5,21% 4,22% 2,30% 5,04%
% Média de RTP 4,35%*

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195468/2018, fl. 21.
*Os dados destacados divergem daqueles constantes na tabela do relatério técnico. Em nova consulta ao sistema Aplic, verificaram-se os valores aqui

apresentados.

R$25.000.000,00
R$20.000.000,00
R$15.000.000,00
R$10.000.000,00

R$5.000.000,00

R$0,00

2013

Receitas Or¢camentarias
2013-2017

2014

M Receitas Correntes

2015

2016

M Receitas de Capital

2017

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos e corrigidos da tabela do Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195468/2018, fl.21.
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207. Outro ponto importante que sobressai do quadro acima diz respeito a
relacdo entre a receita tributaria propria e o total de receita arrecadada.

208. Essa relacao, calculada descontando-se a contribuicdo ao Fundeb, atingiu o
percentual de 5,04% e somou o valor de R$ 990.156,30 (novecentos e noventa mil e

cento e cinquenta e seis reais e trinta centavos).

INVESTIMENTOS NA EDUCACAO

2009. Com relagdo aos investimentos na area da educacdo no municipio, verifica-
se que o valor aplicado foi de R$ 4.817.590,97 (quatro milhdes e oitocentos e dezessete
mil e quinhentos e noventa reais e noventa e sete centavos), alcancando o percentual de
32,57%, tendo como base de célculo o valor de R$ 14.787.683,84 (quatorze milhdes e
setecentos e oitenta e sete mil e seiscentos e oitenta e trés reais e oitenta e quatro

centavos).

210. Acerca dos recursos do Fundeb, constatou-se uma arrecadacdo de
R$ 2.566.441,35 (dois milhGes e quinhentos e sessenta e seis mil e quatrocentos e
guarenta e um reais e trinta e cinto centavos). Desse montante, foram destinados
R$ 2.127.652,76 (dois milhdes e cento e vinte e sete mil e seiscentos e cinquenta e dois
reais e setenta e seis centavos) para a remuneracao e valorizagdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, o que correspondeu a 82,90% da receita do

fundo.

211. Abaixo, os quadros com o demonstrativo das aplicacbes na area da
educacdo e recursos do Fundeb destinados a remuneracdo e valorizagdo dos

profissionais do magistério desde 2013:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 36,44% 40,58% 34,22% 18,50% 32,57%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195468/2018, fl. 23.

MSA/AGCJ
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HISTORICO - REMUNERACAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%
ANO 2013 2014 2015 2016

Aplicado - % 61,97% 80,84% 77,23% 68,15%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195468/2018, fl. 24.

2017
82,90%

212.
resultados apresentados foram obtidos por meio da avaliagdo do desempenho de um

Quanto aos indices das politicas publicas de educacdo, destaco que 0s

conjunto de indicadores de resultados, os quais se encontram inseridos no painel de
acompanhamento, analise e controle da atuacdo do governo municipal nesta area de

atuacao.

213.

classificados em indices, que sdo calculados a partir dos escores de desempenho de

Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e

cada um dos indicadores, conforme se observa no quadro elaborado pela equipe de

auditoria:

INDICADORES

RESULTADOS - AVALIACAO 2017

RESULTADOS - AVALIAGAO

2016

Variagao

2016/2017

Média
Brasil

Indicador

Escore

OBS.

Indicador

Escore

OBS

%

Taxa de Cobertura
Potencial na Edu-
cagdo Infantil (0 a
6 anos) (2016)

56,12

32,88

26,41

24,49%

Taxa de Reprova-
¢do - Rede Muni-
cipal — Até a 42
Série/5° Ano EF
(2016)

7,3

38,30

48,40

-20,86%

Taxa de Reprova-
¢do - Rede Muni-
cipal — 5% a 82
Série/6° ao 9° Ano
EF (2016)

13,3

20,90

8,80

137,50%

Taxa de Abandono
- Rede Municipal -
Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016)

1,2

0,50

1,60

-68,75%

Taxa de Abandono
- Rede Municipal -
52 a 82 Série/6° ao
9° Ano EF (2016)

4,2

2,80

8,80

-68,18%

Distorcdo Idade-
Série - Rede Mu-
nicipal - Até a 42
Série/5° Ano EF
(2016)

15

48,70

39,10

24,55%

MSA/AGCJ
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Proporcéo de
Escolas  Munici-
pais com Nota na
Prova Brasil (Ma-
teméatica 42 Sé-
rie/5° Ano) inferior
a Média do Brasil
(2016)

Proporcéo de
Escolas  Munici-
pais com Nota na
Prova Brasil (Por-
tugués 4° Série/5°
Ano) inferior a
Média do Brasil
(2016)

Proporcéo de
Escolas  Munici-
pais com Nota na
Prova Brasil (Ma-
tematica 82 Sé-
rie/9° Ano) inferior
a Média do Brasil
(2016)

Proporcéo de
Escolas  Munici-
pais com Nota na
Prova Brasil (Por-
tugués 8° Série/9°
Ano) inferior a
Média do Brasil

(2016)
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195468/2018, fl. 25-26.
*N/S = néo se aplica

53,8 100,00 0 100,00 0 0,00%

50,5 100,00 0 100,00 0 0,00%

54,74 -1,00 N/A* -1,00 0,00%

51,47 -1,00 N/A* -1,00 0,00%

214. Examinando os escores obtidos pelo municipio na avaliagdo das politicas
publicas realizadas na area da educacdo no exercicio de 2017, verifica-se 0 seguinte

desempenho em relacdo a média nacional:

e O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
2 (DOIS) INDICADORES:

)  Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);
) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016).

e EM 6 (SEIS) INDICADORES O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO PIOR
QUE MEDIA NACIONAL.

)  Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (O a 6 anos) (2016);
[I) Taxa de Reprovacédo - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);

MSA/AGCJ
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[ll) Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF
(2016);

IV) Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);

V) Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

VI) Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

215. Diante do exposto, fica evidente a necessidade de adocdo de medidas para

o aperfeicoamento e melhoria desses indices.

216. Assim, recomendo ao gestor fazer constar explicitamente nas pecas de
planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA) os programas e ac¢des para adequar os referidos indices aos
niveis da média Brasil.

217. Além disso, impende determinar a atual gestdo da Prefeitura de Nova
Nazaré que encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos indicadores
da area da Educacao no prazo de 60 (sessenta) dias.

INVESTIMENTOS NA SAUDE

218. Com relacdo aos investimentos na area da saude no municipio, verifica-se
gue o percentual aplicado em 2017 foi de 21,07%, o que corresponde a R$ 3.115.818,50
(trés milhdes e cento e quinze mil e oitocentos e dezoito reais e cinquenta centavos),
tomando como base de calculo o valor de R$ 14.787.683,84 (quatorze milhdes e
setecentos e oitenta e sete mil e seiscentos e oitenta e trés reais e oitenta e quatro

centavos).

219. Abaixo, segue o quadro com o demonstrativo das aplicacbes na area da
saude desde 2013.

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
ANO 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017
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| Aplicado - % | 2191% | 2297% | 1941% | 1204% | 21,07% |
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195468/2018, fl. 27.

220. Ainda quanto a saude, com base nos indicadores do exercicio de 2017, o

municipio apresentou os seguintes resultados em relagdo a média Brasil:

Variacéo

RESULTADOS - AVALIA(}AO 2017 RESULTADOS - AVALIAC;AO 2016
INDICADORES 2016/2017
Média
Brasil

Indicador Escore OBS. Indicador Escore OBS %

Taxa de Mortalidade
Neonatal Precoce 6,69 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
(2015)

Taxa de Mortalidade

Infantil (2015) 12,43 88,89 0 ' 162,16 0 [ -45,18%

Proporcdo de Nasci-
dos Vivos de Mées
com 7 ou mais Con- 66,49 46,67 0 | 51,35 0 | -9,11%
sultas de Pré-Natal
(2015)

Taxa de Internagdo
por Infeccdo Respira-
téria Aguda (IRA) em 17,6 1,3 1 | 11,46 1 | -88,65%
menores de 5 anos
(2016)

Taxa de Mortalidade
por Doencas do
Aparelho Circulatério 49,16 5,73 1 | 0,00 1 | 0,00%
— Doenca Cérebro-
Vascular (2015)

Taxa de Detecgao de

0,
Hanseniase (2016) 1,22 573 0 I 4,63 0 I 23,75%

Razdo de Exames
Citopatolégicos Cér-
vico-vaginais em
Mulheres de 25 a 56 0,4 0,27 0 | 0,22 0 | 22,72%
anos na Populagéo
Feminina nesta Faixa
Etaria (2016)

Taxa de Incidéncia de

9
Dengue (2016) 728,01 1420,39 0 | 11,57 1 | 12176,49%

Incidéncia de Tuber-
culose todas as 32,46 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
formas (2016)

Cobertura — Imuniza-
¢Oes:  Pentavalente 89,26 216,22 1 | 16,39 0 | 1219,21%
(2016)

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195468/2018 fl. 28.
221. Analisando o quadro acima, verifica-se o seguinte:

e O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
5 (CINCO) INDICADORES:

)  Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);
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) Taxa de Internacéo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2016);

[I) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca Cére-
bro-Vascular (2015);

IV) Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016);

V) Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente (2016).

e O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ABAIXO DA MEDIA NACIONAL
EM 5 (CINCO) INDICADORES:

)  Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

II) Proporgcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
Natal (2015);

[ll) Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016);

IV) Razéo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 56
anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016);

V) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016)

222. Com relacdo a Taxa de Deteccdo de Hanseniase, a equipe de auditoria
destacou que

ainda que indice do municipio pare¢a desfavoravel, ele ndo deve ser avaliado
dessa forma, pois € interesse da Saude Publica que os casos de hanseniase
sejam detectados, para que possam ser tratados. Assim o indice que mostraria a
efetividade da atencéo basica a salde seria a Proporcéo de cura dos casos hovos
de hanseniase por local de residéncia, conforme estabelecido nos indices de
Desempenho do Sistema Unico de Saude.®

223. N&o obstante, fica evidente a necessidade de adocdo de medidas para o

aperfeicoamento e melhoria dos indices que ficaram abaixo da média Brasil.

224. Desse modo, recomenda-se ao gestor fazer constar explicitamente nas
pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e
Lei Orcamentéaria Anual - LOA) os programas e agfes para adequar os referidos indices

aos niveis da média Brasil.

6 Documento Digital n.° 195468/2018, fl. 30.

MSA/AGCJ
22



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

225. Cumpre, ainda, determinar a atual gestdo da Prefeitura de Nova Nazaré
gue encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos indicadores da area

da Saude no prazo de 60 (sessenta) dias.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

226. Nos moldes do calculo realizado de acordo com a Resolu¢do de Consulta
TCE/MT n.° 29/2016, a gestdo gastou com pessoal o equivalente a 49,11% da Receita
Corrente Liquida (RCL), cumprindo os limites previstos pelo artigo 20, inciso lll, da LC n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

227. Por oportuno, é importante trazer o entendimento sobre a utilizacdo da

metodologia da STN para o calculo das despesas com pessoal.

228. Conforme amplamente explanado no Processo n.° 81710/2018 de
julgamento das contas anuais de Governo do Estado de Mato Grosso, enquanto nao for
criado o conselho de gestao fiscal aludido no art. 67, caput, da LRF, a edicdo de normas
gerais para consolidacédo das contas publicas cabera ao 6rgéo central de contabilidade da
Unido, que é a STN (art. 50, § 2°, da LRF).

229. Assim, com base nessa autorizacdo legal, a STN edita anualmente
publicacdes contabeis aplichveis a todos os entes federativos. Entre as publicacdes,
citam-se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). No MDF, inclusive, constam entendimentos da STN sobre

gue rubricas contabeis compdem ou ndo a RCL e a DTP.

230. A emissao de entendimentos pela STN quanto a matéria contabil €, nesse
contexto, meio habil e efetivo para, harmonizando praticas contabeis entre Municipios,
Estados e Unido, concretizar uma higida consolidacdo de demonstracdes contdbeis, na

Otica da Republica Federativa do Brasil (Balango Nacional).

MSA/AGCJ
23



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

231. Desse modo, praticas contabeis contrarias ao entendimento da STN rompem
a legitimidade conferida pela LRF ao 6rgdo central de contabilidade da Unido para
garantir a harmonizacdo e consolidagcdo de demonstrativos contabeis do setor publico

nacional.

232. Cabe ainda destacar que a ndo harmonizacdo e consolidacdo higida das
pecas contabeis afeta negativamente a credibilidade/confianca do mercado sobre as
informacdes contabeis brasileiras, além de representar condescendéncia ruinosa com a
pratica de contabilidades paralelas, que mais confundem que explicam, aniquilando

gualquer esforco de controle social sobre a coisa publica, valor de indole republicana.

233. Nesse sentido, merecem maior reflexdo os posicionamentos em sede de
consultas formais externados pelos Tribunais de Contas brasileiros. Dessa forma, a
pretexto de dirimir davida em tese sobre procedimentos contabeis, as Cortes de Contas,
em sentido contrario ao entendido pela STN, criam prejulgados vinculantes em relagcédo a

seus jurisdicionados.

234. Porém, ao legislarem indiretamente por meio de consultas formais em
matéria de procedimentos contdbeis, os Tribunais de Contas estdo por desatender o
contido no art. 50, § 2°, da LRF, que garante a STN o papel de normatizacéo contabil apta
a garantir uma higida consolidacdo de demonstrativos contabeis dos entes federativos.
Assim, ha usurpacdo de competéncia legal da STN para regrar sobre o assunto. Nao
bastasse isso, a acao dos Tribunais de Contas contraria inclusive o papel de guardides da
LRF, atribuido pela norma em seu art. 73-A:

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte

legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente

do Ministério Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

235. Nesse contexto, o TCE/MT esta inserido, pois, apenas para exemplificar,
expediu em 2016 trés Resolugcbes de Consultas (27/2016, 28/2016 e 29/2016) firmando

posicdes contrarias ao que determinado pela STN.
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236. Nesse raciocinio, independentemente de convergirem ou ndo com O
entendimento da STN, todas as eventuais resolucdes de consulta do TCE/MT vigentes
gue tratem de matéria procedimental contébil relacionada direta ou indiretamente com um
processo seguro e higido de consolidacdo das contas nacionais merecem, ap0s ampla
discussdo em sede de reexame de cada prejulgado, ser revogadas por invasdo a
competéncia exclusiva da STN, em respeito ao art. 50, § 2° da LRF e a seguranca
juridica dos jurisdicionados desta Casa, que deverdo se ater somente ao que preceitua o
orgao central de contabilidade da Uniéo.

237. Nesse ponto, alerta-se que as revogacdes pelo TCE/MT de entendimentos
contabeis de que se tratou acima deverdo observar o disposto no art. 23 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657/1942), atualizado
pela Lei Federal n.° 13.655/2018.

238. Isso porque, a teor do referido dispositivo legal, a decisdo administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e

sem prejuizo aos interesses gerais.

239. Ao encontro da proposta ora realizada, informa-se que, em 13/3/2018, foi
assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 1/2018 entre a STN e os Tribunais de
Contas do Brasil (representados pela ATRICON e pelo Instituto Rui Barbosa). Aqui,

merecem registro dois itens do objeto acordado:

Ill. promover a correta evidenciacao contabil e fiscal da gestdo publica pelos
entes governamentais de modo a reduzir as divergéncias e duplicidades,
assegurando fidedignidade e a coeréncia entre as informacdes inseridas no
Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi, em especial as oriundas da Matriz de Saldos Contabeis - MSC e aquelas
prestadas aos 6rgdos de controle externo. para os fins do disposto no art. 51
da Lei Complementar n' 101, de 4 de maio de 2000.

(.

MSA/AGCJ
25



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

V. harmonizar conceitos e procedimentos entre 0s entes governamentais na
aplicacdo das normas atinentes a execucao orcamentaria, financeira e
patrimonial, a contabilidade publica e a gestéo fiscal. (grifei).

240. Assim, dada a relevancia da discussdo e em atencdo a essa situacao, o
Tribunal Pleno do TCE-MT decidiu, em julgamento realizado em 26/11/2018, no Processo
n.° 31.317-3/2018, de Relatoria da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques,
cujo objeto versou sobre o Reexame de Tese da Resolucéo de Consulta n.° 29/2016, pela
revogacdo dessa orientacdo de carater normativo que excluia o IRRF do calculo da

Receita Corrente Liquida e das despesas com pessoal.

241. Desse modo, nessa recente Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, foi

aprovada a Resolucdo de Consulta com o seguinte enunciado:

Resolugdo de Consulta n° 19/2018. Pessoal. Limite. Despesa com pessoal.
Receita corrente liquida. IRRF. Impossibilidade de excluséo.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de
pagamento de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal do Estado e
dos Municipios e ser considerado na composicdo da Receita Corrente Liquida
(RCL) destes entes.

242. Além disso, considerando os termos do jA mencionado art. 23 da LINDB, foi
definido ainda que, caso a eventual extrapolacdo do limite legal de gastos com pessoal
venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicacdo da nova tese deste Reexame de
Tese, a caracterizacdo de tal irregularidade ndo ensejara, por si sO, a conclusdo por um
Parecer Prévio Contrario a aprovacao daquelas contas, desde que os Gestores cumpram,
ao menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de redugéo do eventual excedente,

conforme a modulacao dos efeitos a seguir:

Os Poderes e Orgdos autbnomos do Estado e dos Municipios, que se encontrem,
no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos
termos do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedacdes impostas pelo artigo 22 da LRF e nédo
promovam medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
25% do eventual excedente da despesa total com pessoal;

¢) no exercicio de 2021, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60%;

d) no exercicio de 2022, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 40% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100%.
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243. Portanto, a Administracdo Municipal deve estar atenta aos limites de gastos
com pessoal, tendo em vista a alteracdo da metodologia de calculo a ser adotada,
conforme j& explanado, sendo que, para 0s casos em que o limite seja extrapolado ja em
2018, deverdo ser adotadas as medidas indicadas, conforme modulacdo de efeitos
consignada na Resolucdo de Consulta aprovada nos autos do Processo n.° 31.317-
3/2018.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

244. Da analise dos limites constitucionais e infraconstitucionais, foi constatado o

cumprimento da legislag&o vigente ante o levantamento dos seguintes dados:

a.l) o Poder Executivo gastou com pessoal o equivalente a 49,11% da
Receita Corrente Liquida (RCL), cumprindo o limite maximo previsto pelo artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF);

b) o municipio aplicou 21,07% da receita vinculada em as a¢des e servicos
publicos de saude, observando o disposto no art. 77, inciso lll, Atos de Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88);

c) a gestdo destinou 32,57% da receita vinculada para a manutencao e

desenvolvimento do ensino, em respeito ao que dispde o art. 212 da CF/88;

d) em relacdo aos recursos do Fundeb, o municipio destinou 82,90% da
respectiva receita na valorizagdo do magistério, assegurando o cumprimento do
percentual minimo estabelecido nos artigos 60, inciso XIlI, ADCT, e 22 da Lei n.°
11.494/2007;

e) o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o correspondente a
6,97% da receita legalmente prevista, respeitando o limite autorizado pelo art. 29-A da
CF/88.
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245. Logo, verifico que a gestdo do municipio respeitou os limites constitucionais
relacionados aos investimentos nas areas de saude, educagcdo e repasses ao Poder
Legislativo, bem como aqueles relativos aos gastos com pessoal e limites do Fundeb.

INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM - 2013 A 2017

246. No que se refere ao IGFM-MT/TCE, o Municipio de Nova Nazaré ficou em

133° (centésimo trigésimo terceiro) lugar no ranking estadual.

Ano_|Municipio IGFM Receita Tributéria Prépria | IGFM Despesa com Pessoal ;IGFM Liquidez | IGFM Investimento | IGFM Custo Divida TIGFM Resultado Orcamentario RPPS [1GFM Geral [Rank Geral
2011 |NOVA NAZARE 0338 0,64 & 0,058 0348 1,004 | 0814 | 045¢ 105°
2012 | NOVA NAZARE 0,50 & 0,51 & 0198 0158 1,008 | 0758 | 044 @ |110°
2013 |NOVA NAZARE 0,368 0,51 ¢ | 0228 0,04% | 1,006 | 0434 | 0378|113
2014 |NOVA NAZARE 0398 0,54 & | 0,058 0258 | 1,004 | 078§ | 0,42 ¢ [115°
2015 |NOVA NAZARE 0318 0,924 | 0,47 & 0,15% | 1,004 | 041 €| 0,51¢|109°
2016 [NOVA NAZARE 017§ 1,008 0248 042 ¢ | 1,004 | 048 @ | 051¢ |109°
2017 |NOVA NAZARE 0,398 0378 0,40 & 0,208 | 0,008 | 0788 | 0358 133

Fonte: http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dlI?dashboard. Acesso em: 6/12/2018.

247. Assim, na apuracéo dos indicadores que compdem o IGFM do Municipio, o
municipio perdeu 24 (vinte e quatro) posicoes em comparacdo ao exercicio anterior

(2016), quando estava em 109° (centésimo nono) lugar.

ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO DE 2017

248. Da andlise global das Contas de Governo do Municipio de Nova Nazaré,
conforme informagfes extraidas no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas, o indice

IGFM/TCE apresentou 0,35 pontos, sendo classificado como gestao critica.

249. A despeito desse resultado no IGFM, é valido sublinhar que o Municipio
observou os limites constitucionais, tendo em vista a aplicacdo do minimo exigido nas
areas de saude, educacdo e respeito aos limites maximos de gastos com pessoal e

repasses ao Poder Legislativo.

250. Porém, apesar do respeito ao investimento minimo constitucional, a area de
saude apresentou escore de 5,0 e a educacéo 2,5. Portanto, é evidente a necessidade de

melhorar os indices apresentados, sobretudo da saude.
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251. Contudo, considerando que as irregularidades de natureza grave apontadas
nestes autos ndo possuem o conddo de macular as contas em questdo, entendo pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das CONTAS ANUAIS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE, referentes ao exercicio de 2017, com

recomendacdes.

DISPOSITIVO

252. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.153/2018, subscrito
pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fundamento nos artigos
31, 71 e 75, da CF/88, nos artigos 206 e 210, da Constituicdo Estadual, no art. 26, da Lei
Complementar n.° 269/2007 e no art. 29, inciso |, da Resolugdo Normativa n.° 14/2007-
TCE-MT, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
NAZARE/MT, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Teodoro Filho.

253. Voto, ainda, pela:

a) manutencédo da irregularidade BB99 (subitem 1.1), recomendando
ao Poder Legislativo Municipal que, quando do julgamento das referidas contas,
determine ao Chefe do Poder Executivo que atente para a necessidade de
disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos a pagar, bem como realize a
inscricdo de restos a pagar observando a disponibilidade financeira do Municipio e
conforme as condi¢des legais impostas pela LRF, a fim de evitar o desequilibrio das
contas publicas;

b) manutencdo da irregularidade DBO08 (subitens 2.1, 2.2 e 2.4),
recomendando ao Poder Legislativo municipal que determine ao Chefe do Poder

Executivo que:
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b.1) realize audiéncias publicas durante os processos de elaboracédo e
discussao das pecas orgamentéarias — PPA, LDO e LOA, em cumprimento ao que dispbe o
art. 48, 8 1°, inciso | da LRF (subitem 2.1);

b.2) realize audiéncias publicas até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro para demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada

guadrimestre, nos termos do art. 9°, § 4° da LRF (subitem 2.2);

b.3) publiqgue 0 RREO e 0 RGF em até 30 (trinta) dias apds o encerramento

de cada bimestre, conforme determina o art. 54, caput e § 2°, da LRF;

C) manutencdo da irregularidade FBO02 (subitem 3.1), com
recomendacdo ao Poder Legislativo municipal que determine ao Chefe do Poder
Executivo que promova a abertura de créditos adicionais mediante prévia autorizacao
legal, sendo a mencionada abertura compativel com o PPA e a LDO, conforme preconiza
o art. 165, 8 7° e art. 166, § 3°, inciso |, ambos da CF/1988;

d) manutencgéo da irregularidade MB02 (subitem 4.1), recomendando
ao Poder Legislativo que determina ao Chefe do Poder Executivo que envie a este
Tribunal, dentro do prazo designado pela legislacéo, via Sistema Aplic, as Contas Anuais
de Governo, bem como as cargas mensais, conforme dispbe o art. 1°, inciso 1V, da
Resolugdo Normativa — TCE/MT n.° 36/2012 c/c art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso;

e) determinacdo ao Poder Executivo, com base no artigo 71, inciso IX,
da Constituicdo Federal para que encaminhe o plano de providéncias para melhorar os
indices dos indicadores da area da saude e da educacéo no atual e proximos exercicios,

no prazo de 60 (sessenta) dias;

f) recomendacédo ao Poder Executivo para que:

f.1) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao dos

programas de governo, realizando um planejamento criterioso, que tenha por base a
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realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando a uma mudanca positiva

na situagao avaliada por este Tribunal de Contas;

f.2) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
méaquina administrativa no sentido de melhorar os indicadores referentes ao indice de

Gestéo Fiscal Municipal (IGFM), sobretudo aqueles indices que apresentaram piora;

f.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas publicas na area da educacéo e saude para identificar os fatores que causaram a
piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas,
visando a uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal na apreciacéo
destas contas. Os resultados desse aperfeicoamento do planejamento e execucdo das
politicas publicas deverédo ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo

relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores:

f.3.1) na educacao: a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O
a 6 anos) (2016); b) Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF
(2016); c) Taxa de Reprovacédo - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016); d)
Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); e) Proporcéo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a
Média do Brasil (2016); f) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

f.3.2) na saude: a) Taxa de Mortalidade Infantil (2015); b) Proporcdo de
Nascidos Vivos de Méaes com 7 ou mais Consultas de Pré-Natal (2015); c) Taxa de
Deteccdo de Hanseniase (2016); d) Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 56 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016); e) Taxa
de Incidéncia de Dengue (2016);

f.4) faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Or¢camentaria Anual) os programas e

acOes para melhorar os referidos indices;
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g) Recomendacdo ao Poder Legislativo para que realize a fiscalizacdo das
politicas publicas do Municipio, atendo-se também ao contido no parecer emitido pelo
Ministério Publico de Contas.

254, Por fim, com fulcro no art. 176, 8 3° do RITCE/MT, destaco que esta
manifestagdo se baseia exclusivamente no exame de documentos de veracidade

ideologica presumida e submeto o Parecer Prévio destas contas a apreciagdo deste
egrégio Tribunal Pleno.

E como voto.

Cuiaba/MT, 11 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)’
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa N° 9/2012 do
TCE/MT.
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