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RELATOR : CONSELHEIRO JOAO BATISTA CAMARGO DA COSTA

PARECER N2 5.041/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA.
IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS. NAO
OBSERVANCIA DO PRAZO PARA ENVIO DE INFORME
OBRIGATORIO. NAO REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS PARA APRESENTACAO DOS RESULTADOS
FISCAIS. LIMITES CONSTITUCIONAIS OBSERVADOS.
ANALISE GLOBAL SATISFATORIA. NECESSIDADE DE
MELHORAR AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE, DE
EDUCACAO E O IGFM. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Xavantina, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade de Joao
Batista Vaz da Silva, Prefeito Municipal.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcédo e controle das politicas publicas, nos
termos do art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n? 269/2007} e art. 29, |, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos do governo, bem como a documentacao
exigida pela legislacao em vigor.
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4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo
sobre as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,
das informacoes extraidas dos sistemas informatizados do érgao e das publicacles
nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Consta do Relatério Técnico® que a auditoria foi realizada na sede
do Tribunal de Contas, no periodo de 31/05/2018 a 20/06/2018, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servico n? 5469/2018, em conformidade com
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracéo Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n? 42099/2017 e n? 257362/2018, apensos a estes
autos, tratam da documentacéo referente a Lei Orcamentéria Anual de 2017 (Lei
n°® 562/2016) e as Contas Anuais de Governo, enviadas pelo gestor da unidade
jurisdicionada para analise e subsidio do presente feito.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar’ que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de
Governo, na qual constatou a seguinte irregularidade, de responsabilidade do Sr.
Jodo Batista Vaz da Silva, Prefeito Municipal:

JOAO BATISTA VAZ DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

1.1 ) Auséncia de realizacdo das audiéncias publicas de
apresentacdo das metas fiscais relativas ao exercicio de 2017.

2) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual;
Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n®
01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resoclucao Normativa TCE n® 14/2007).

1. Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n° 142417/2017.
2. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n. 142417/2017.
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2.1 ) O Chefe do Executivo Municipal de ~Nova Xavantina
encaminhou suas prestacées de Contas de Governo com 99 dias de
atraso frente ao prazo limite fixado para o cumprimento da
obrigacéo.
8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi
devidamente notificado® acerca do achado de auditoria, ocasido em que

apresentou defesa®.

9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa’, no qual
concluiu pela manutencao das irregularidades apontadas no Relatério Preliminar
(DB0O8 e MC02}.

10. Por conseguinte, o responsavel foi notificado® pra apresentacdo de
alegacdes finais, ocasidao em que se manteve inerte’.

11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
12. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

13. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e
a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos guais se
guiard este Parquet de Contas na presente andlise. A propédsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de justica sobre o tema®:

o contelddo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteldo das contas dos administradores e

. Oficio — Documento digital n. 147251/2018.

. Documento Externo — Documento digital n. 155813/2018.

. Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 222039/2018.
. Documento digital n.222666/2018.

. Informacao - Documento digital n.231722/2018.

. ROMS n. 11.060 GO.

0~ O U W
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gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
méaximo previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos
na Lei n. 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | c/c
o art. 49, IX da CF/88).

14, Na espécie, as contas de governo do Municipio de Nova Xavantina
exercicio de 2017, reclamam a emissé@o de parecer prévio favordvel em razdo dos
argumentos expostos na sequéncia.

2.1. Anélise das Contas

15. Cabe aqui destacar que, gquanto as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, referentes aos exercicios de 2013, 2014,
2015 e 2016, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacao das
contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 10/2008, a partir dos
quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Xavantina foram as
seguintes: Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n® 1.953/2016), Lei Orcamentéria
Anual de 2017 (Lei n°® 1.960/2016) - que estimou a realizacao de receitas e fixou a
despesa em R$61.000.000,00 - e Plano Plurianual (Lei n® 1.749/2013). Por outro
lado, vale dizer que nao houve orcamento de investimento.

18. A Secex, no Relatério Técnico Preliminar®, analisando as alteracoes
orcamentarias realizadas por meio de créditos adicionais, apontou as seguintes
alteracoes:

9. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n. 139373/2018.
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$100000000 10.8000seTi| > o O-450.00 e IJ'["]l RELON 20 844 11775 au.gm.ua.nJ Lk
APLIC=-Pecas de Flanejamento-Cradling Adicionals por Unidade Creamentana
Créditos Adicionais — por fonte de financiamento:
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAD DE DOTAGAD RS 20.760.544.71
EXCESS0O DE AHHECP.DM;M FE 0,00
OPERACAD DE CREDITO R% 0,00
SUFERAVIT FINANCEIRD % 0,00
IRESERWA DE CONTINGEMNCIA 30,00
IRECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDEMTES RE 0,00
TOTAL CREDITCOS ADICIONAIS RS 20.760.544 71
APLIC = Pegas 08 PlENSEmens - Credins ADCionas por Fonte oe FInansiamento.
19. Assim, a equipe de auditoria afirmou que a série histérica da Lei

Orcamentéria no periodo compreendido entre os anos 2013 a 2016 indica que a
administracao municipal vem mantendo a estimativa de suas receitas, consoante

se pode verificar da tabela abaixo:

HISTORICD DO ORGAMENTO

2013 214 A3 2016 AT
Receita Liquida
FAmecadada
iConsolidada (2013 a 3 29.893.350,48 R3 39008452 28 RS 45875409 31 FF 54.440.750,30] RF 62.620.407,54
(2016) Receita
Estimada (2017) - RS
Wariacdo % - 0.54% 15,18% 18.43% 18.84%

Parecer Prévio (exercicios amiefanes) e APLIC (exerciclo em analise).

20. De acordo com a equipe técnica, analisando as alteracbes
orcamentarias realizadas por meio de créditos adicionais, pode-se concluir o
seguinte:

1) N&o houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados (art. 167, inc. Vi, CF};

2) Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos
com prévia autorizacao legisiativa e por decreto do executivo (art.
167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64);

3) Os créditos adicionais - suplementares ou especiais foram abertos
com a indicacdo dos recursos efetivamente existentes {(art. 167, inc.
V, CF);

4) A transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra ou de um érgdo para
outro ocorreram com prévia autorizacdo legislativa (art. 167, inc. Vi,
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5) N&o houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes.

21. Isto posto, a SECEX concluiu pela auséncia de irregularidades,
posicao com a qual este 6érgao ministerial se coaduna.

2.2.1. Execu¢ao Orcamentdria

22. Com relacao a execugao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execuc¢do da receita - 0,915
Valor previsto: R$ 58.009.077,30 ‘ Valor arrecadado: R$ 53.099.420,54

Quociente de execuc¢ao da despesa - 0,817
Despesa autorizada: R$ 58.455.196,59 ‘ Despesa realizada: R$ 47.789.435,10

23. Segundo o Relatdrio Técnico, para a analise do exercicio de 2017,
os valores da Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme
entendimento da Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e, assim, totalizaram ao

final:
Quociente de resultado da execugdo orcamentdria — 1,092
Receita arrecadada: R$ 48.723.817,22 Despesa realizada: R$ 44.589.035,58
24. Logo, os resultados indicam gque a receita arrecadada foi maior que

a despesa realizada e que estas nado ultrapassaram o limite do crédito
orcamentario estabelecido. indica, ainda, que a despesa realizada foi menor do
gue a autorizada, tendo havido economia orcamentéria.

25. Destas informacbes, obtém-se o quociente do resultado da
execucdo orcamentaria de 1,092, o que demonstra superavit orgamentdrio de

execucao.

2.2.2. Restos a Pagar

10. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa consolidada empenhada.
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26. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
49.000,00, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 50.039.051,40. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
R$ 0,000 foram inscritos em restos em pagar.

27. Em relacao ao Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF), a
Equipe Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
74,807 de disponibilidade financeira, o que evidencia que nao ha risco de
endividamento geral publico.

2.2.3. Situagao financeira.

28. A analise do Balanco Patrimonial (Relatério Técnico, pags. 19 a 21),
especialmente do Quociente da Situacdo Financeira, revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 3.853.832,60) em relacao ao passivo financeiro {R$ 237.242,86),
verificando-se que o Quociente da Situacdo Financeira resultou no indice 16,244

2.2.4. Divida Publica

29. Com relagdo ao quociente da divida publica contratada, verifica-se
gue a soma das obrigacles de longo prazo contratadas (R$ 0,00) € menor gue a
soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 46.610.809,74), resuitando um
guociente da divida pUblica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,00.

30. A andlise do quociente de dispéndios da divida publica (QDDP)
também demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$707.443,41)
foi menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 46.610.809,74),
resultando em um quociente de 0,015, o gue indica que a soma dos dispéndios da

11. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sdo agqueles em qgue a despesa orcamentaria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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divida publica é menor gue a soma dos recebimentos liquidos.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

31. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

32. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do
feito em epigrafe. Sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 33.928.814,61

Valor Efetivamente
Aplicado

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado

Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 6.485.836,03

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, Xii, ADCT) 91.97%
Educacdo Bésica

Receita Base para Cdlculo da Sadde: R$ 33.928.814,61
15,00% (artigos 158 e 159,

25,00% (art. 212, CF/88) 28.89%

/) [+)
Saude CF/88) 31,65%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL R$ 46.610.809,74
, 54,00% (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 48.27%
33. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicacdo de recursos minimos para a educacao e saude, bem como observou o
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo (incluindo despesa bruta
com pessoal ativo, inativo, pensionista, outras despesas de pessoal e despesas
nao computadas), estando também abaixo do limite prudencial previsto no
paragrafo Gnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal®?,

2.3. Realizacao dos programas previstos na LOA

34. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,

12. Lei Complementar Federal n® 101/2000.
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sob a ¢dtica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o quadro disposto no subitem 4.1.4.1 do relatério técnico®s.

35. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi
de R$ 50.039.051,40 sendo que o valor executado alcancou R$ 60.916.426,96
(82,14%).

36. Analisando a realizacdo dos programas, tem-se gue dos 29 que

possuiam dotacdo de recursos, 06 obtiveram execucdo acima de 90%, 08
obtiveram execucado acima de 80%, 05 acima de 70%, 06 acima de 50%, 03
abaixo de 50% e 01 ndo foram executados e nem empenhados, a saber, “Atencdo a
Terceira idade” (dotacao atualizada R$ 40.922,70);

37. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo que mantenha e
aperfeicoe o planejamento e a execucao dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por
esta Corte.

2.4. Avaliacao das Politicas Publicas

38. Cabe destacar que os resultados de politicas publicas de Educagao
do Municipio de Nova Xavantina se mostraram razoaveis. No exercicio de 2017,
trés dos indicadores aferidos (oito avaliados) apresentou desempenho inferior a
média da rede de ensino brasileira (Taxa de Cobertura Potencial na Educacao
infantil - 0 a 06 anos, taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9°
ano e proporcao de escolas municipais com nota na prova Brasil (matematica 42
série/5° ano inferior a média Brasil).

39. Sobre este aspecto, o resultado da avaliacdo no exercicio de 2016
resultou em um escore 6,2, que foi mantido no exercicio de 2017, apresentando em
2017 quatro indicadores com um melhor desempenho, dois indicadores com um
pior desempenho (taxa de reprovacao - rede municipal — até a 42 série/5° e ano

13. Documento Digital n® 142417/2018, fls. 12/14.
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taxa de abandono - rede municipal — 52 a 82 série/6° ac 9° ano} e dois indicadores

inalterados em relacdo ao exercicio anterior quando comparado ao seu préprio
desempenho.

40. Assim, em que pese ter obtido uma melhora nos resultados das
politicas publicas de educacao em relacdo ao seu préprio desempenho, faz-se
necessdria a recomendacao a gestdo para que continue realizando um
planejamento criterioso com base na realidade e nas necessidades da educacao
do municipio, e que efetivamente seja executado, a fim de continuar obtendo
resultados positivos nos indicadores avaliados.

41. Isso porque, a Constituicao Federal consagra a educacao como
direito fundamental em seu art. 205 e como um direito social no art. 6°%,
revelando-se um dos componentes do minimo existencial ou piso minimo
normativo, assim o0 acesso ao ensino publico fundamental gratuito nos
estabelecimentos oficiais de ensino é direito publico subjetivo'®, como condicdo
essencial para uma existéncia digna.

42. Por outro lado, o indice total apurado para as politicas pidblicas de
Saude no exercicio de 2017 foi 5,0 o que revela uma piora em relacdo ao
observado no ano anterior (6,0) apesar do percentual investido na salde ter sido
maior no exercicio de 2017. O Municipio de Nova Xavantina apresenta quatro
indicadores abaixo da média nacional, que sao:

1) proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de
pré-natal;

2) razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres;
de 25 a 59 anos na populacdo feminina nesta faixa etéria;

3) taxa de incidéncia de dengue;

4) cobertura - Imunizacdes Pentavalente.

14. Constituicdo da Republica - Art. 205. A educacado, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (grifou-se)
15. Constituicdo da Repulblica - Art. 6°. S3o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n? 90, de 2015) {(grifou-se)

16. Constituicdo da Republica — Art. 208. (...) § 12 O acesso ao ensino cbrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo. (grifou-se)
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43. E importante ressaltar que em relagcio ao préprio desempenho no

ano anterior, houve melhora em quatro indicadores, e piora em outros quatro
indicadores, a saber:

1) taxa de mortalidade neonatal precoce;

2) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populacaoc Feminina nesta Faixa Etaria;

3) taxa de incidéncia de dengue;

4) Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente {piora de 25%]}.

44, Denota-se, portanto, a urgéncia do empenho efetivo da gestdo em
adotar medidas com o intuito de melhorar a drea da salde do Municipio, em
especial no que diz respeito aos indicadores que apresentaram resultados pouco
satisfatérios, abaixo da média Brasil e aqueles inferiores ao seu préprio
desempenho quando comparados ao ano anterior.

45, Importa frisar que as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas e, sobre
este aspecto, o planejamento é absolutamente necessério para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de salde e educacao do
municipio.

46. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessério
recomendar ac gestor que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacado do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores que se apresentam com
resultados piores que a média nacional e em relacdo ao seu préprio desempenho
guando comparado com exercicio anterior.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia e Conselhos Tutelares

47. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
ressalta-se no relatério preliminar de auditoria que foram realizadas audiéncias
plblicas durante os processos de elaboracdo e de discussao do PPA, LDO e LOA,
conforme o art. 48, paragrafo Unico da LRF. Por outro lado, a equipe técnica
apontou que ndo foi avaliado em audiéncia publica o cumprimento das metas
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fiscais de cada quadrimestre, caracterizando a seguinte irregularidade:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

1.1 ) WNéo foram realizadas audiéncias publicas para apresentacéo
dos resultados fiscais obtidos pela administracdo municipal em
nenhum dos trés quadrimestres de 2017.

48. Com razao a unidade de auditoria. No que diz respeito ao
apontamento realizado no item 1.1 (ndo realizacdo de audiéncia publica para
avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre), a defesa se
limitou a confirmar a irregularidade justificando sua ocorréncia com uma falha da

equipe técnica do Municipio.

49. Ocorre que o dever de prestar contas, ai incluindo o de realizar
audiéncia publica para avaliacdo das metas fiscais, € do gestor e cabe a ele a
responsabilidade de garantir que seja observado o principio da publicidade, da

legalidade e da transparéncia fiscal.

50. Assim sendo, em consonancia com a equipe técnica, este érgao
ministerial se manifesta pela manutencdo da irregularidade DB08 - item 1.1.

51. Verifica-se, por outro lado, que os Relatérios Resumidos de
Execucao Orcamentdria e de Gestdo Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48
da LRF}, assim como os atos oficiais da administracéao foram publicados na
imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°,
XIii, L. 8.666/93).

52. Por sua vez, em relacao aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria
constatou que foram assegurados recursos orcamentarios para a manutencao do

Conselho Tutelar.

2.6 Prestacao de Contas Anuais de Governo

53. De acordo com o art. 209, § 19, da Constituicdo do Estado do Mato
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Grosso, as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina deveriam ter
sido remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16 de abril de 2018, apés o
término do prazo destinado a sua apreciacdo por quaisquer contribuintes, para
exame e apreciacao. No entanto, apds a anadlise da defesa, a Equipe Técnica
verificou, por meio de consultas no Sistema Aplic, que as referidas contas nao
foram enviadas ao TCE no prazo legal e regimental, restando consignada a
seguinte irregularidade, de responsabilidade do Sr. Joao Batista Vaz da Silva,

Prefeito Municipal®’:

Jodo Batista Vaz da Silva - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

2) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e
documentos obrigatérios aoc TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208e 209 da Constituicdo Estadual;
Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n®
01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resoclucao Normativa TCE n® 14/2007).

2.1 ) O Chefe do Executivo Municipal de ~Nova Xavantina
encaminhou suas prestacées de Contas de Governo com 99 dias de
atraso frente ao prazo limite fixado para o cumprimento da
obrigacao.

54. A defesa se manifestou afirmando que o envio das contas de
governo do exercicio de 2017 nao foi realizado em tempo habil pois a Camara
Municipal e o Fundo de Previdéncia Social — PREVINX possuem sistemas diferentes
do da Prefeitura, desse modo, a consolidacaoc dos dados apresentou diversas
inconsisténcias resultando em atraso no envio da prestacéo de contas por meio do
sistema APLIC.

55. A SECEX manteve a irregularidade afirmando que a justificativa do
gestor para o atraso no enviao da prestacdo de contas nao é suficiente para sanar
o apontamento, considerando se tratar de um dever legal observar o prazo de

envio.
56. Passa-se a manifestacdo ministerial.
57. Com efeito, analisando as informacbes prestadas nos autos,

17 Relatério Técnico de Defesa — Documento Digital n® 21.386-9/2018.
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percebe-se gue o gestor municipal encaminhou as Contas Anuais de Governo
referentes ao Municipio de Nova Xavantina apenas em 24 de julho de 2018,
noventa e nove dias ap6s o encerramento do prazo legal (16/04/2018).

58. Sobre o tema, importante citar a Resolugao Normativa TCE/MT n.
36/2012 que determina o envio das Contas Anuais de Governo por meio do
Sistema Aplic, o seu inciso IV do art.12 dispde o seguinte:

Art. 12 Determinar as organizacées municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pulblica
Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

{...)

IV Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicdo Estadual;

59. Dessa forma, o caput do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato
Grosso determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado apds o término do prazo de 60
(sessenta) dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a
disponibilizacao das Contas Anuais aos cidadaos.

60. O descumprimento das regras de prestacaoc de contas previstas
constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos,
comprometer o trabalho de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, além de que,
nao é demais ressaltar que, a teor das diretrizes tracadas no art. 184 da Resolugao
Normativa n. 14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto dos
documentos que subsidiarao o exame e julgamento das Contas Anuais de Gestao e
de Governo.

61. Diante das razbes expendidas, o Ministério PuUblico de Contas
manifesta-se pela conversao da irregularidade em recomendacao, nos termos do
art. 22, § 12 da LOTCE/MT, ao Poder Legislativo Municipal para que determine a
atual gestdo que envie, dentro do prazo designado pela legislagao, via Sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso
IV do art. 1° da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c¢/c art. 19, IV, da Resolucao
Normativa TCE n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.
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2.6. indice de Gestao Fiscal

62. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM® tem como
objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.
63. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
64. Compulsando os autos, verifica-se que no exercicio de 2017 o IGFM

de Nova Xavantina foi de 0,63, o que lhe garantiu uma nota B (boa gestdo), tendo
havido uma melhora em relacdo ao exercicio anterior do municipio (0,62).

65. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT* demonstrando
a série histérica do IGFM e o percentual da evolucdo dos indicadores que
compdem o IGFM de Nova Xavantina:

Anc [IGFM Receits Tributana Propria | IGEM Despesa com Pessoal| IGEM Liguidez | IGEM Investimento | IGEM Custo Divida| IGEM Resulado Orgamentanio RPPS
2011 0,4515 & 0,66 & 0,58 & 0,53 & 0.208 0.74 @
2012 04715 & 0,56 @ 0.56 @ 0,67 @ 0238 0.75 @
2013 0,5245 & 0,40 2 073 @ 0,45 & 0255 0.57 &
2014 0,5456 4 0,52 o 0,70 @ 0,45 & 0,345 0.52 @
2015 0,5141 & 0,50 @ 0,858 0,57 & 0,348 0.51 &
2015 0,4757 & 0,56 & 0824 0,55 & 0,358 0,56 @
2017 0,5401 & 0,358 0,854 0,45 & 0,335 0,56 &

18 - Criado pela Resolucao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
19 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > Indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce
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IGFM -
E . R ita IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. IGFM G ! Ranki
HEFCICIo B?& ~ de Pessoal Liguidez Investimento Divida ORC. RPPS era mxing
propria
D013 0,57 0.27 1,00 0,70 0,20 0,51 0.58 S0
2014 0,59 0.55 0,62 0,81 0,00 0,57 0.57 58
2015 0,62 0.44 1,00 0,43 0,00 0,61 0.56 88
2016 0,55 0,61 1,00 0,60 0,00 0,65 0,62 B3
2017 0,75 D.46 1,00 0,57 0,24 0,45 0,63 38

Site TCE (indice IGFM TCE-MT}) RN TCEMT 29/2014

66.

uma melhora no seu desempenho, gquando comparado ao resultado do ano

Observa-se, portanto, gque o Municipio de Nova Xavantina obteve
anterior. Apesar disso, faz-se necessaria recomendacao a Administracao para que

adote medidas efetivas com vistas a aprimorar o desempenho da maquina
administrativa, sobretudo quanto aos aspectos que tém apresentado piora.

3. MANIFESTACI\O MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

67.
exercicio de 2015, verifica-se que no Parecer Prévio n? 08/2016-TP (Processo n®

Em relacao ao cumprimento das recomendacfes das contas do

8451/2015) esta Corte de Contas sugeriu o que segue:

(...} recomendando ao Poder Legislativo de Nova Xavantina gue
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) adote
medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Saude, em relacéo
a média Brasil, com vistas a melhorar os indicadores relacionados a
Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de
Pré-natal (2014}, a Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2015), a Razao
de Exames Citopatoldgicos Cérvicovaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populacao Feminina nesta Faixa Etéaria (2015),e a Cobertura
- Imunizacdes : Pentavalente {2015).; 2) Proceda o aperfeicoamento
do planejamento e da execucdo das politicas publicas na area da
educacdo e salde, visando uma mudanca positiva na situacéo
avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas contas,
especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: * Na
educacao: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6
anos) {2014} e Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil {(Matemética 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2014).
* Na salde: Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2014) e Cobertura -
Imunizacdes: Pentavalente (2014).; 3) Desenvolva politicas de
educacdo e salde voltadas para a melhoria desses indices,
mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou iguais aos da
média Brasil;; 4) Faca constar explicitamente nas Pecas de
Planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e acdes para melhorar os
referidos indices; e, 5) Se atente ao desempenho dos indicadores

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CASEM.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I TRIBUNAL DO CIDADAO

educacionais que foram avaliados, para que estes nao sofram um
processoc de gueda ainda maior em sua qualidade.

68. Quanto a execucao das recomendacdes expedidas no julgamento
das contas de governo do execicio de 2015, a equipe técnica apontou que as
recomendacdes 1, 3, 4 e 5 nado foram atendidas j& que os indicadores
permaneceram abaixo do esperado além de ndo terem sido constatados
programas para melhora dos indices. Ja a recomendacao 2 foi considerada
parcialmente atendida haja vista ter havido melhora na taxa de cobertura
potencial na educacao infantil e queda no indicador Cobertura - Imunizacdes:
Pentavalente®.

69. Noutro norte, em relacao ao cumprimento das recomendacodes das
contas do exercicio de 2016, verifica-se que no Parecer Prévio n? 68/2017-TP
(Processo n® 82449/2016) esta Corte de Contas sugeriu o gue segue:

(...) recomendando ao Poder Legislativo de Nova Xavantina que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1} envie
corretamente a este Tribunal, por meio do Sistema Aplic, todas as
informacdes necessédrias ao cumprimento da boa e regular
prestacdo de contas; 2) realize audiéncias publicas para avaliacéo
do cumprimento das metas fiscais em cada quadrimestre, até prazo
limite, em obediéncia ao & 4° do artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; 3) elabore as pecas orcamentarias LOA,
LDO e PPA, respeitando os ditames legais, em especial, descrevendo
na LOA os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos; 4) adote medidas para a melhoria das Politicas
Plblicas de Educacdo, em relacdo ao seu préprio desempenho, com
vistas a melhorar os indicadores relacionados a Taxa de Reprovacdo
- Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2015); 5) adote
medidas para a melhoria das Politicas PuUblicas de Educacdo, em
relacdo a média Brasil, objetivando melhorar os indicadores
relacionados a Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (0 a
6 anos) (2015}, e a Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil
(2015); 6) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de
Educacdo, em relacdo a média Brasil, objetivando melhorar os
indicadores relacionados a Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo
Infantil (0 a 6 anos) (2015), e a Proporcado de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média
do Brasil {(2015).

70. Quanto a execucado das recomendacdes expedidas no julgamento
das contas de governo do execicio de 2016, a equipe técnica apontou gue as

20 Relatério Técnico — Documento Digital n? 142417/2018.
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recomendacdes 2 e 5 nao foram atendidas j& que no exercicio de 2017 nao foram
realizadas as audiéncias puUblicas para avaliacao das metas fiscais e os indicadores
da educacao permaneceram abaixo do esperado.

71. Ja a recomendacado 2 e 3 foram consideradas atendidas. Em relacdo
a recomendacao 2, constatou-se que a elaboracdo das pecas orcamentarias para o
exercicio de 2017 observaram as normas legais. E, no que diz respeito a
recomendacao 3, verificou-se que foi constatada a diminuicdo da taxa de
reprovacao — rede municipal - 52 a 82 série. A recomendacao 6, por outro lado, foi
considerada parcialmente atendida haja vista ter havido melhora na proporcao de
nascidos vivos de maes com sete ou mais consultas de pré-natal?.

72. Assim, reitera-se a recomendacdo a Administracdo no sentido de
aperfeicoar o planejamento e a execucao de politicas publicas nas areas da salde
e da educacdo e de realizar no prazo legal audiéncias publicas para avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais em cada quadrimestre, devendo comprovar as
medidas adotadas quando do julgamento das contas de governos relativas ao
exercicio de 2018.

73. Logo, a partir de uma analise global, em conclusdo da analise do
qgue consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestao sao
aceitaveis, ja que a receita arrecadada (R$ 48.723.817,22) foi maior que a
despesa realizada (R$44.589.035,58), indicando a existéncia de um superavit
orcamentéario de execucao.

74. Especificamente no que diz respeito ao balanco patrimonial, de se
notar que o Quociente da Situacao Financeira foi superavitario (16,244) com um
total de ativo financeiro - exceto RPPS ~ de R$ 3.853.832,60 e um total de passivo
financeiro - exceto RPPS - de R$237.242,86.

75. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos
valores minimos a serem aplicados em educacdo e saude e o respeito ao teto de
gastos com pessoal.

21 Relatério Técnico — Documento Digital n? 142417/2018.
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76. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM,

verifica-se que o municipio apresentou uma piora em relacdo ao exercicio anterior,
exceto no que diz respeito a liquidez, tendo recebido no exercicio de 2017 um
indice de 0,56 - nota B (boa gestdo), enquanto que no exercicio de 2016 o
municipio obteve um indice de 0.66. Apesar disso, sua posicdo no ranking dos

Municipios foi de 63 para 38.

77. Assim, considerando que a Administracdo Publica Municipal deve
objetivar uma gestdo de exceléncia, faz-se necessaria recomendacao a gestdo
para que adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em
busca de resultados melhores nos indicadores que compdem o indice de Gestdo
Fiscal — IGF (receita prépria tributdria; despesa com pessoal; investimentos; custo
da divida; e resultado orcamentéario do RPPS).

78. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de
grande valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para
os aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio

seguinte:
Politicas Publicas de Saude: O Municipio de Nova Xavantina deixou a
desejar em alguns indicadores da saulde, apresentando quatro
indicadores abaixo da média nacional, que sao:
1) proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de
pré-natal;
2) razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres;
de 25 a 59 anos na populacdo feminina nesta faixa etéria;
3) taxa de incidéncia de dengue;
4) cobertura - Imunizacdes Pentavalente.

79. Vale frisar que em relagao ao préprio desempenho no ano anterior,

na area da saude, houve melhora em quatro indicadores e piora em outros quatro

indicadores, a saber:

1) taxa de mortalidade neonatal precoce;

2) Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populacao Feminina nesta Faixa Etéria;

3) taxa de incidéncia de dengue;

4) Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente {piora de 25%]}.
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80. Dessarte, reforca-se aqui a recomendacdo ao gestor para que se

atente ao desempenho dos indicadores da salde que foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade do ensino e
da salde em Nova Xavantina.

81. No que diz respeito aos indices da educacado aqui avaliados, vale
dizer que o resultado da avaliacdo no exercicio de 2017 permaneceu inalterado em
relacdo ao exercicio anterior, tendo resultado em um escore de 6,2. Vale citar,
nesse sentido, que em trés dos indicadores aferidos (oito avaliados) o Municipio
apresentou desempenho inferior a média da rede de ensino brasileira:

Politicas Pudblicas de Educacdao: O Municipio de Nova Xavantina
apresentou trés indicadores abaixo da média nacional, que sdo:

1) taxa de cobertura potencial na Educacéo Infantil - 0 a 06 anos;

2) taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9° ano;

3} proporcao de escolas municipais com nota na prova Brasil
(matemética 42 série/5° ano inferior a média Brasil).

82. Ademais, o Municipio apresentou em 2017 quatro indicadores com
um melhor desempenho, dois indicadores com um pior desempenho (taxa de
reprovacao - rede municipal — até a 42 série/5° e ano taxa de abandono - rede

municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano) e dois indicadores inalterados em relacdo ao

exercicio anterior guando comparado ao seu préprio desempenho.

83. Assim, faz-se necessaria a recomendagao a gestdo para que
continue realizando um planejamento criterioso com base na realidade e nas
necessidades da educacao do municipio, e gue efetivamente seja executado, a fim
de continuar obtendo resultados positivos nos indicadores avaliados.

84. insta frisar a necessidade da gestao apresentar um plano
estratégico para melhorar, em especial, a situacdo da salde, da educacéo e do
indice de Gestao Fiscal.

85. Finalmente, importa dizer que as irregularidades mantidas na
presente analise (gestdo fiscal/financeira - DB08 e prestacdo de contas — MC02),
apesar de graves, nao sao suficientes para ensejar uma manifestacao ministerial
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contraria a aprovacao destas contas, sendo certo, entretanto, a expedicdo de
recomendacao para que nao se repita nos proximos exercicios.

86. Diante das razdes expendidas, considerando que nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo
o julgamento de tais contas a Camara Municipal de Nova Xavantina, a
manifestacao do Parquet de Contas encerra-se com a sugestao para que seja
emitido parecer favordvel a aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

87. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcoes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovag¢ao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, referentes ao
exercicio de 2017, sob a administracdo de Jodo Batista Vaz da Silva, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19,
da Resolucao Normativa TCE/MT n© 10/2008;

b) pela conversao das irregularidades DB08 (subitem 1.1) e MC02
{subitem 2.1) nas seguintes recomendacgdes ao Legislativo Municipal (art. 22, § 19,
da LOTCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que se determine
a gestao:

b.1) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao
dos programas de govemo, realizando um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas;

b.2) envie, dentro do prazo designado pela legislagdo, via Sistema
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Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso
IV do art. 12 da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao
Normativa TCE n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso;

b.3) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de uma Gestao de Exceléncia (NOTA A) e de melhores
resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal - IGF (receita
propria tributdria, despesa com pessoal; investimentos; custo da divida; e
resultado orcamentério do RPPS);

b.4) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do
planejamento e da execuc¢do das politicas publicas de salde e de educacgao,
identificando os fatores que causaram a auséncia de uma melhoria mais relevante
nos resultados das avaliacbes das politicas publicas, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas
contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos
seguintes indicadores que se encontram abaixo da média nacional:

Educacao:

1) taxa de cobertura potencial na Educacédo infantil - 0 a 06 anos;

2) taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9° ano;

3} proporcao de escolas municipais com nota na prova Brasil
{matemdtica 42 série/5° ano inferior a média Brasil).

Saude:

1) taxa de mortalidade neonatal precoce;

2) Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populagao Feminina nesta Faixa Etaria;

3) taxa de incidéncia de dengue;

4) Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente {piora de 25%]}.

b.5) realize audiéncias publicas para apresentacdo dos resultados
fiscais obtidos a cada quadrimestre pela administracdo publica, nos termos dos
arts. 19,§ 19,99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000;

b.6) continue realizando um planejamento criterioso com base na

realidade e nas necessidades da educacao do municipio, e que efetivamente seja
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executado, a fim de continuar obtendo resultados positivos nos indicadores

avaliados.

E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 26 de novembro de 2018.

(assinatura digital??)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto
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