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RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

RAZOES DO VOTO

95. Apds a analise da entdo Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, da Secretariade
Controle Externo de Receita e Governo e do Parecer do Ministério Publico de Contas,

cumpre-me fazer o juizo de valor das referidas contas.

96. Insta salientar que, pela inteligéncia do art. 5°, § 1°, da Resolugdo Normativa
n.° 10/2008, a apreciagao das Contas Anuais de Governo deste Municipio sera realizada

de forma conclusiva quanto aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posigdo financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragéao
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugédo dos orgamentos
publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos
com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracao
financeira e orgamentaria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

97. Diante das irregularidades mantidas na conclusao da equipe técnica sobre as
contas apresentadas pela Prefeitura Municipal, entendo necessaria a analise, em apartado,

dos apontamentos que nao foram sanados.

Responsavel: Antonio Augusto Jordao

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo
das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Néo foi realizada audiéncia publica para a apresentagéo dos resultados fiscais obtidos pela administragdo municipal ao final do 3°
quadrimestre de 2017.
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POSIGAO DESTE RELATOR

98. Acerca deste item, € cedico que, por intermédio da transparéncia ocorre o
incentivo a efetivacdo ao exercicio da cidadania, uma vez que a participacao dos cidadaos
no acompanhamento e no controle da aplicacdo das verbas publicas oportuniza

significativos resultados quanto a destinagdo legal dos bens e rendas da coletividade.

99. Nesse sentido, algumas praticas de transparéncia foram estipuladas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n.° 101/2000). Destaca-se que, no texto legal o incentivo a
participacdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias, apresentacdo dos
resultados fiscais obtidos pela administracdo. Tudo isso a fim de proporcionar a
compreensao desses elementos pela sociedade, os quais, portanto, devem ser transmitidos

em linguagem simples, de forma clara e objetiva.

100. Com efeito, as audiéncias publicas permitem que a sociedade influencie na
elaboracao dos planos de governo e séo extremamente relevantes para a fiscalizacdo e o

equilibrio na aplicacéo dos recursos publicos.

101. Nesse sentido, em relacdo a impropriedade destacada, observo que o gestor
comprovou a realizacéo de audiéncias publicas para avaliagdo das metas fiscais do 1° e 2°
guadrimestre de 2017. Todavia, ndo existem documentos quanto a realizacdo da

audiéncia publica relativa ao 3° quadrimestre.

102. Em consulta ao Sistema Aplic e ao Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Novo Sao Joaquim, ndo foi encontrada nenhuma informagdo sobre a
realizacdo da audiéncia publica em questao, razao pela qual a unidade técnica manteve a

irregularidade quanto ao 3° quadrimestre de 2017.

103. Considero que a documentacéo trazida pela defesa foi insuficiente para sanar

0 apontamento, tendo em vista que as fotocOpias de jornais juntadas com o intuito de
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comprovar que os editais convocatorios para as audiéncias publicas foram realizadas néo

fazem nenhuma referéncia a audiéncia publica do 3° quadrimestre.

104. Além disso, conforme apurado pela equipe técnica, em consultas ao Sistema
Aplic, verificou-se que a audiéncia publica do 1° quadrimestre foi realizada em 25/6/2017 e
a do 2° quadrimestre em 16/3/2018. Portanto, fora dos prazos previstos no 8§ 4° do art.
9°da LRF.

105. Agravando ainda mais a situagao, verifico que os documentos nao foram en-
viados por meio do Sistema Aplic, tendo sido apresentados somente por ocasiao da defesa,
em prejuizo ao exercicio do controle externo e contrariedade a Resolucdo Normativa
TCE/MT n.° 16/2008.

106. Assim, diante da ndo comprovacéo da realizacdo da audiéncia publica para
apresentacao dos resultados fiscais obtidos pela administracdo municipal no 3° quadrimes-
tre de 2017, permanece a irregularidade, uma vez que a conduta se encontra em desacordo
com as disposi¢cdes da Lei Complementar n.° 101/2000.

107. Nessa linha, o artigo 9°, § 4°, da LRF, determina:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabe-
lecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao
de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

[...]

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo de-
monstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equi-
valente nas Casas Legislativas estaduais e municipais. (grifei)

108. Portanto, em consonancia com o entendimento externado pela equipe técnica
e o Parecer Ministerial, mantenho a irregularidade apontada e entendo pela necessidade
de recomendar a atual gestdo do Poder Executivo que realize as audiéncias publicas com
o0 intuito de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre obedecendo

aos prazos estabelecidos no § 4° do artigo 9° da LRF, bem como 0s prazos e critérios
estabelecidos na Resolucédo Normativa n.° 16/2018-TCE/MT.

[Responsavel: Anténio Augusto Jord&o
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2) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e docu-
mentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Reso-
lucdo Normativa TCE n°® 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

2.1) Descumprimento da obrigacdo de envio eletrénico das Contas de Governo Municipal ao TCE

POSIGAO DO RELATOR

109. Em relacéo a esta irregularidade, a propria defesa confirmou o envio extem-
poraneo dos documentos obrigatérios a este Tribunal de Contas. Assim sendo, é irrefutavel

a sua ocorréncia.

110. Desse modo, ndo merece amparo a justificativa de que o envio intempestivo
dos informes e documentos obrigatdrios decorreu por descuido do responsavel pelo envio
do Sistema Aplic, uma vez que as informacdes e os documentos devem ser remetidos ao
TCE/MT no prazo legal, em estrita obediéncia as normas expedidas por este Tribunal de

Contas.

111. Além disso, o prejuizo ndo pode ser mensurado pelo gestor que deixa de en-
viar as informacdes no prazo estipulado, quando deveria primar pelo cumprimento dos pra-

z0os a que esta submetido, especialmente quanto ao seu dever de prestar contas.

112. Segundo o artigo 209, § 1°, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso, as
contas anuais da Prefeitura de Novo Sao Joaquim deveriam ter sido remetidas ao Tribunal
de Contas do Estado no dia 16/4/2018 para exame e apreciacao, ap0s o término do prazo

destinado a sua apreciacdo por quaisquer contribuintes.

113. No mesmo sentido dispde a Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 36/2012, que
determina o envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic no inciso IV

do art. 1°;

Art. 1°. Determinar as organiza¢cdes municipais a remessa, exclusivamente por meio
do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes
cargas:

(...)
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IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicao Estadual.

114. E fato que as informac6es de envio obrigatério sdo fundamentais para o exer-
cicio do Controle Externo pela equipe de auditoria deste Tribunal. Assim, mesmo o envio

intempestivo compromete e prejudica a analise da globalidade das contas de governo.

115. Dessa forma, em consonancia com a equipe técnica e com o érgao ministerial,
mantenho airregularidade e recomendo ao Chefe do Poder Executivo que envie, dentro
do prazo designado pela legislacédo, via Sistema Aplic, as Contas Anuais de Governo ao
TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 1° da Resolugao Normativa TCE n.°
36/2012 e art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Responsavel: Antonio Augusto Jordao

3) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

3.1) Analisados os valores constantes no Aplic e nos decretos de abertura de créditos adicionais, constatou-se diferenca positiva de
R$ 321.992,00 no montante de créditos adicionais suplementares abertos no exercicio, além de divergéncia na especificagdo da fonte
de financiamento dos recursos suplementados.

POSIGAO DO RELATOR

116. A defesa alegou que foram editados 20 (vinte) decretos para abertura de cré-
ditos suplementares ao longo do exercicio de 2018, no valor total de R$ 9.774.379,81 (nove
milhdes e setecentos e setenta e quatro mil e trezentos e setenta e nove reais e oitenta e
um centavos), integralmente suportados por anulacfes de dotacdes, conforme constou no

corpo dos decretos autorizadores publicados no portal da transparéncia.

117. A defesa ainda acrescentou que, do montante de R$ 9.774.379,81 (nove mi-
Ihdes e setecentos e setenta e quatro mil e trezentos e setenta e nove reais e oitenta e um
centavos), foi suplementado para a Camara Municipal o valor de R$ 126.109,74 (cento e
vinte e seis mil e cento e nove reais e setenta e quatro centavos), montante que foi autori-
zado pela edicéo dos Decretos n.° 23/2017, 41/2017, 58/2017, 68/2017 e 70/2017.

118. Por fim, o gestor afirmou que nao localizou os valores demonstrados no rela-

torio constante no Aplic e nos decretos de abertura de créditos adicionais e ndo mencionou
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a diferenca positiva de R$ 321.992,00 (trezentos e vinte e um mil e novecentos e noventa
e dois reais), bem como informou néo ter encontrado a divergéncia na especificacdo da

fonte de financiamento dos recursos suplementados.

119. Por outro lado, a unidade técnica rebateu os argumentos da defesa, justifi-
cando que no quadro 1.6 (Anexo 1) do relatdrio técnico consta o total de créditos adicionais
suplementares abertos, no valor de R$ 9.774.379,81 (nove milhdes e setecentos e setenta
e quatro mil e trezentos e setenta e nove reais e oitenta e um centavos). Todavia, segundo
a equipe técnica, apds a analise dos decretos enviados pela administragdo municipal por
meio do Aplic, foram detectadas divergéncias no valor de R$ 321.992,00 (trezentos e vinte

e um mil e novecentos e noventa e dois reais), 0 que gerou inconsisténcias.

120. Depreende-se dos autos que, entre os valores constantes no Sistema Aplic e
0s apurados na prestacdo de contas, existem falhas nos envios das informacdes e docu-

mentos a este Tribunal de Contas por meio do referido sistema.

121. Assim sendo, em que pesem os esclarecimentos feitos pelo responsavel, as
divergéncias de dados, valores e informagdes constantes dos documentos registrados no
Sistema Aplic prejudicam inegavelmente o controle externo e a analise e o papel fiscalizador

deste Tribunal.

122. Pelo exposto, impde-se recomendar ao gestor que obedeca aos critérios es-
tabelecidos na Resolucdo Normativa n.° 16/2018-TCE/MT, atualizada até a Resolugao Nor-
mativa n.° 36/2012, para remessa dos documentos para o Sistema Aplic, a fim de evitar

divergéncia entre as informacdes.

MONITORAMENTOS
123. Conforme mencionado no relatério destas contas, além da constatagao das
irregularidades na apreciagao dos atos de governo do municipio, a equipe de auditoria re-

alizou monitoramento das determinagdes e recomendacdes dirigidas a gestdao do Municipio

de Novo Sao Joaquim, observando as seguintes posturas do gestor:
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. N® DT a "
EXERCICIO PROCESSO PARECER PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
1) regularize os registros contabeis das
despesas das fontes 00, 01, 02 e 22, "
D016 824652016 |84/2017  [28/11/2017 |realizando a devida contabilizacdo na Rf:g;?;”gﬁi;a;e;;’da’ conforme
fonte em que efetivamente pagou essas 9 ’ ’
despesas;
2 i tament te Tribunal
: eI'WI(:} {:urrelame ed es roana Recomendacéo ndo atendida. Houve
por meio do Sistema Aplic, as R .. , -
formaches referentes aos créditos divergéncia de informactes referente aos
2016 524652016 |84/2017 281112017 [ . gﬂ . créditos adicionais. A matéria foi tratada
adicionais e suas respectivas fontes, . . L
.. . enquanto irregularidade no Tapico
necessarias ao cumprimento da boa e 1131
regular prestacédo de contas; T
3) elabore as pecas orcamentarias LOA, Reonmef dagdo no atendl.da, embo ra
. em funcéo do parecer ter sido emitido em
LDO e PPArespeitando os ditames ~  |g,44 5017 ¢ 5 LOA 2017 ter sido
2016 82465/2016 |84/2017 281172017 |legais, em especial descrevendo na LOA elaborada em 13112/2016. Consta
os recursos dos orcamentos fiscal, da | laridade sob téri Tépi
iseguridade social e de investimentos; :Tf%u aridade sobre a materia no 1opico
4) promova acbes no sentido de
incrementar a arrecadaco das Receitas .
Re d atendid nf
D016 824652016 [84/2017  [28111/2017 |Proprias, reduzindo a dependénciaem | oo o o0 arendiaa, contorme
o s . Topico 5.5.
relacdo as transferéncias de outros entes
federados;
5) promova acbes no sentido de Recomendacio atendida. A arrecadacio
incrementar a cobranca da divida ativa, |oriunda da divida ativa tributaria subiu de
po16 824652016 [B4/2017 28112017 de forma a elevar a arrecadacéo RS 9.213,65 (2016) para R 122.744,11
municipal; (2017).
6) adote medidas para a melhoria das
politicas publicas de educacéo, em
relacdo ao seu proprio desempenho, com
vistas a melhorar os indicadores Recomendacio atendida. A analise
2016 82465/2016 |84/2017 281172017  |relacionados a: a) Taxa de reprovacéo - |detalhada da evolugio dos indicadores
rede municipal - até a 4® série/5° ano EF |da educacio consta no Topico 5.6.2.2.1.
(2015); e, b) Distorcio idade-série - rede
municipal - até a 4% série/5” ano EF
(2015);
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. N® DT - -
EXERCICIO 550 PARECER PARECER RECOMENDACAD SITUACAD VERIFICADA

7} adote medidas para & melhoria das
poiiticas plblicas de educacdo, em
relacdo & Meédia Brasil. objetivanda
orar os indicadores relacionades &

} Proporgdo de escolas municipais com
ota na Prova Brasil (Matematics 47
2ria/5? ang) inferior & média do Brasil
2015} b) Proporgéo de escolas Recomendagdo ndo atendida. A analise
unicipais com nota na Prova Brasil detalhada da evolugdo dos indicadores
Portugués 4% série/5® anc) inferior & da educacdo consta no Topico 5.6.2.2.1.
sdia do Brasil (2015); ¢) Proporgéo de
scolas municipais com nota na Prova
rasil (Portugués 83 série/S® ano) inferior
& media do Brasil (2015); e, d) Proporgdo
e escolas municipais com nota na Prova
rasil (Matematica 82 série/2” ana)
nfericr & madia do Brasil (2015);
} adote medidas para & melhoria das
cliticas plblicas de salde, em relacdo
o seu prépric desempenho,
estinando-se a melhorar os indicadores
elacionados &: a) Taxa de mortslidade  |Recomendagdo parcialmente atendida. A
nfantil (2014); b} Taxa de mortalidade nalize detalhada da evolugdo dos
or doengas do aparelho circulatario — rll'll:il::adanE da salide consta no Tépico
cengs cérebro-vascular (2014); ¢) Taxa [5.6.3.2.1.
e deteccdo de hanseniase (2015); d)
axa de incidéncia de dengue [2015); e,
} Cobertura-imunizacdes: Pentavalente
2015);
} adote medidas para & melhoria das
oliticas plblicas de sadde, em relacso &
5dia Brasil, com vistas a melhorar os
ndicadores relacionados &: 8) Proporgéo
e nascidos vivos de mées com 7 ou Recomendacdo parcialments atendida. A
gis consultas de pré-natal (2014 b) nalize detalhada da evolugdo dos
rll'll:il::adanE da salide consta no Tépico

2016 I52405/2018 (8472017 (281152017

2018 (B2485/2018 242017 [28/11/2017

2018 [B2485/2078 [B42017 28112017 . B
axa de detecgdo de hanseniase (2015);

) Razdo de exames citopatolégicos 5.6.3.2.1.
Srvico-vaginais em mulheres de 25 2 59
nos na populagdo femining nessa faixa
aria (2015); . d) berturaimunizagdes:
entavalente (2015).
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. N® DT - -
EXERCICIO 880 PARECER PARECER RECOMENDACAD SITUACAD VERIFICADA
1} procada ao aperfeicoamento do
plansjamento & da execucdo das
politicas pdblicas na &rea ds educacdo e
Ude, visando uma mudanca positiva na
E;Japﬁn avaliada por este Tribunal por
ocasido da apreciacio destas contss,
spacialments em relacdo aos seguintes
ndicadores: na educacéo: a) Taxa de
kandono - rede municipal - até = 43
2rie/5 ano EF (2014); b) Proporgdo de
scolas municipais com nota na Prova
rasil (Maternatica 49 série/5? ano)
nfericr & média do Brasil (2014]; )
roporcdo de escolas municipais com
otz na Prova Brasil (Portugués 4° . . .
:rie/5° ang) inferior & média do Brasil | oooendagan parciaiments atendida. A
2015 55242015 502018 [08M11/2016  |(2014): d) Proporcio de escolas r”al'se detalhada da evolugdo dos
L . ndicadores da saude consta no Topico
unicipais com nota na Prova Brasil
Matemnstica 2% série/d® anc) inferior & P8.3.2.1.
2dia do Brasil (2014); e, ) Proporcéo
e escodas municipais com nota na Prova
rasil (Portugués 879 série/2® ano) infarior
5 media do Brasil (2014} na sadda: a)
roporcdo de nascides vivos de mies
m 7 ou maiz consultas de pré-natal
2013); b) Taxa de detecpdo de
nseniase (2014); ¢} Razdo de axames
itopatologicos cérvico-vaginais em
ulheres de 25 a 59 anos na populagio
minina nessa faiza etaria (2014); d)
axa de Incidéncia de Dengua [2014); &,
} Incidéncia de Tuberculose todas as
rmas (2014);
) desenvolva politicas de educacdo e ecomendacdo parcialments atendida. A
Ude voltadas para & melhoria desses  |anélise detslhada da evelugdo dos
12015 IB52472015  [BV2018 08/M11/2016  |indices, mantendo efou melhorando os ndicadores da da Edu-c:al;fm consta mo
ue estfo acima ou igusis 2oz da média [Tdpico 5.5.2.2.1; ja dos indicadores da
rasil; alde no Topico 5.8.3.2.1.
ecomendacdo ndo stendida. Méo
} faga constar explicitamenta nas Pegas jconstou na LDC 2017 e LOA 2017
o015 ns0a015 502018 02112018 & FPlansjamento (FPA, LDOD & LOA) rogramas e apies com o objetivo
rogramas e apies para melhorar os pecifico da melhorar cs indices de
eferidos indices; ucacdo e salde relacionados no
arecer S0/2016.
} atente-se ao desempenho dos ecomendagdo parcialmante atendida. A
ndicadaores educacionais & de sabde que anilize detslhada da evelugdo dos
2015 185242015 002018 08112016 ram avaliados, para que estes néo ndicadores da da educacdo consta no
i um processo de quada ainds Tapico 5.6.2.2.1; ja dos indicadoras da
gior em sua qualidads; |salde mo Topico 5.6.3.2.1.
.. I e s ) -:':::-nllnue ,Edfhn:jufm?:daipa? Recomendagdo atendida, conforme
L 1 PO L 1D ENN Z T LDy | S 1 IIE’.!U.IHI U naiseE ge OesiEy resdl Té'Fl_Du 1
unicipal — 1GFM.
Caontrol-o
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124. Da analise do quadro acima, verifica-se que a gestdo ndo cumpriu todas as
recomendagdes constantes nos Pareceres Prévios n.° 50/2016 e 84/2017, expedidas nos
Processos n.° 8524/2015 e 82465/2016, referentes as contas anuais de governo do exerci-

cio de 2015 e 2016, respectivamente.

125. Dessa forma, reitero as recomendacgdes ao Poder Executivo Municipal para

que:

a) aperfeicoe o planejamento e a execugéo das politicas publicas na area
da educacéao e saude, identificando os fatores que causaram a piora dos resultados das
avaliagdes, visando uma mudancga positiva na situagdo avaliada por este Tribunal por
ocasido da apreciagao destas contas, cujos resultados deverédo ser comprovados quando

da apreciagéo das contas de governo relativas ao exercicio de 2018; e,

b) cumpra 0s prazos constitucionais, especialmente no que se refere ao

encaminhamento anual das contas de governo do Municipio, a este Tribunal.

126. Posto isso, passo a analisar o resultado financeiro e orgamentario, bem como

a aplicacao dos limites constitucionais e infraconstitucionais a seguir expostos.
SUPERAVIT/DEFICIT ORGAMENTARIO

Resultado da arrecadagao orgamentaria — Quociente de Execugao da Receita (QER)

127. O QER tem por objetivo verificar se no decorrer do exercicio ocorreu ex-

cesso/déficit de arrecadagéo. Logo, se o indicador for maior que 1 (um), houve excesso de

arrecadagao; se for menor que 1 (um), houve déficit de arrecadacgao.

RECEITA ORGAMENTARIA

A Receita Liquida Prevista — Exceto intraorgamentaria R$ 27.800.000,00
B Receita Liquida Arrecadada — Exceto intraorcamentaria R$ 27.018.541,55
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QER B/A 0,971
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 137777/2018, fl. 15.
86. O resultado acima demonstra que a receita arrecadada foi menor que a

prevista, gerando um déficit orcamentario no montante de R$ 781.458,45 (setecentos e

oitenta e um mil e quatrocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e cinco centavos). Assim,

para cada R$ 1,00 (um real) previsto, foi arrecadado o valor de R$ 0,97.

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

87. Conforme observado pela entdo Secretaria de Controle Externo, para o

exercicio de 2017, a receita consolidada total prevista no orgamento (intraorcamentaria

inclusa) foi de R$ 27.800.000,00 (vinte e sete milhdes e oitocentos mil reais) sendo

arrecadado o montante de R$ 27.018.541,55 (vinte e sete milhdes e dezoito mil e

quinhentos e quarenta e um reais e cinquenta e cinco centavos), conforme demonstrado no
Quadro 3.1 do Anexo 3.

88. Ao examinar a série histérica das receitas orgamentarias do Municipio (exceto

a intraorgcamentaria), verifica-se um crescimento na arrecadagao no periodo de 2013/2016.

Todavia, em 2017, houve uma reducao 10,62% em relagcado a 2016, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

Origens das
Receitas

2013

2014

2015

2016

2017

Receitas Correntes

R$17.700.870,77

R$19.127.812,16

R$24.997.032,90

R$29.480.737,09

R$26.608.479,03

Receita Tributaria

R$1.511.887,00

R$1.302.527,74

R$2.225.266,96

R$2.242.286,94

R$1.819.063,32

Receita de Contri-
buicéo

R$229.934,52

R$222.568,61

R$224.482,83

R$342.141,82

R$480.881,41

Receita Patrimonial

R$167.127,34

R$517.755,43

R$836.387,14

R$858.546,73

R$267.512,69

Receita Agropecua-

fia R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita de Servigo R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Transferéncias Cor-

R$18.222.718,29

R$19.762.225,42

R$24.621.532,80

R$29.451.654,38

R$27.421.965,23

rentes
Outras Receitas R$18.840,06 R$50.061,09 R$64.435,93 R$72.899,44 R$151.955,40
Dedugéo -R$2.449.636,44 | -R$2.727.326,13 -R$2.975.072,76 -R$3.486.792,22 -R$3.532.899,02

Receitas de Capital

R$357.891,46

R$1.282.411,62

R$488.369,67

R$747.245,70

R$410.062,52

Alienagdo de Bens

R$0,00

R$0,00

R$35.000,00

R$0,00

R$0,00
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Transferéncias de

Capital R$357.891,46 R$1.282.411,62 R$453.369,67 R$747.245,70 R$410.062,52
Operag%?tz de Cre- R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Amortizacdo de Em-
préstimos + Outras R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Receitas de Capital
Total das receitas | R$18.058.762,23 | R$20.410.223,78 R$25.485.402,57 R$30.227.982,79 R$27.018.541,55
Receita Tributaria
Prépria
% de Receita Tribu-
taria Propria
% Média de RTP 8,95%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 142419/2018, fls. 21-22.

R$1.760.661,58 R$1.546.302,10 R$2.508.972,54 R$2.609.598,55 R$2.424.285,00

9,75% 7,57% 9,84% 8,63% 8,97%

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

89. Outro ponto importante que sobressai do quadro acima diz respeito a relagao
entre a receita tributaria proépria e o total de receita arrecadada. Essa relacao, calculada
descontando-se a contribuicdo ao Fundeb, atingiu o percentual de 8,97% e somou o valor
de R$ 2.424.285,00 (dois milhdes e quatrocentos e vinte e quatro mil e duzentos e oitenta

e cinco reais), conforme tabela anterior.

INVESTIMENTOS NA EDUCAGAO

90. Com relacéo aos investimentos na area da educagao no municipio, verifica-
se que o valor aplicado foi de R$ 7.204.790,06 (sete milhdes e duzentos e quatro mil e
setecentos e noventa reais e seis centavos), alcangando o percentual de 37,34%, tendo
como base de célculo o valor de R$ 19.292.892,61 (dezenove milhdes e duzentos e noventa
e dois mil e oitocentos e noventa e dois reais e sessenta e um centavos). Portanto,
encontra-se de acordo com a prescricdo contida no art. 212 da Constituicido Federal, que
prevé a destinacdo de um percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendidos neste patamar os recursos provenientes das transferéncias obrigatorias.

91. Acerca dos recursos do Fundeb, constatou-se uma arrecadacao de
R$ 3.144.740,15 (trés milhdes e cento e quarenta e quatro mil e setecentos e quarenta reais
e quinze centavos). Desse montante, foram destinados 66,78% da receita do fundo na

remuneragao de profissionais do magistério.
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92. Desse modo, ficou assegurada a aplicagdo do percentual minimo de 60%, em
consonancia com o art. 60, em seu inciso Xll combinado com o inciso |, dos Atos de
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT e o art. 22 da Lei n.° 11.494/2007.

93. Abaixo, os quadros com o demonstrativo dos percentuais das aplicagdes na
area da educacédo e recursos do Fundeb destinados a remuneracido e valorizacdo dos

profissionais do magistério desde 2013:

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 65,40% 67,08% 60,74% 57,05% 66,78%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracio e valorizagio dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).

94. Quanto aos indices das politicas publicas de educacdo, destaco que os
resultados apresentados foram obtidos por meio da avaliacdo do desempenho de um
conjunto de 10 (dez) indicadores de resultados, os quais se encontram inseridos no painel
de acompanhamento, analise e controle da atuagdo do governo municipal nesta area de

atuacgao.

95. Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e
classificados em indices, que sao calculados a partir dos escores de desempenho de cada

um dos indicadores, conforme se observa no quadro elaborado pela equipe de auditoria:

. RESULTADOS - AVALIAGAO
RESULTADOS - AVALIACAD 2017 ¢

2016 VARIAGAO
INDICADORES 2017/2016
MEDIA (%)
INDICADOR| ESCORE_| 0OBS. |INDICADOR_|ESCORE| OBS
BRASIL = =
Taxa de Cobertura Potencial na Educacdo
56,12 66,83 1 | 67,47 1 | -0,94%

|Infantil (0 a 6 anos) (2016) ! ' ’ =
Taxa de Reprovacéo - Rede Municipal - Até

7,30 0,60 1 | 1,80 1 | -66,66%
a 42 Série/5° Ano EF (2016) ! ! ’ ’
Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - 53

13,30 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%

a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016) ! ! ’ e
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a

1,20 0,20 1 | 0,00 1 | 0,00%
42 Série/5° Ano EF (2016) ! ! ’ e
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a

420 2,50 1 | 1,10 1 | 127 27%
82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016) ! ! ’ '
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Distorcdo ldade-Série - Rede Municipal -

15,00 2,60 1 | 420 1 | -38,09%
Até a 43 Série/5° Ano EF (2016) ! ' ’ ’

Proporcédo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° 53,80 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%
Ano) inferior & Média do Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) 50,50f 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%
linferior & Média do Brasil (2016)

Proporcdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° 5474 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%
Ano) inferior & Média do Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) 51,47} 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%
|inferioré Média do Brasil (2016)

96. Examinando os escores obtidos pelo municipio na avaliagao das politicas
publicas realizadas na area da educagao no exercicio de 2017, verifica-se 0 seguinte

desempenho em relagdo a média nacional:

e O MUNICIiPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
6 (SEIS) INDICADORES:

) Taxa de Cobertura Potencial na Educagéo Infantil (O a 6 anos) (2016);

1)) Taxa de Reprovacgao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);

1)} Taxa de Reprovacgao - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016);

IV)  Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);

V) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016); e

VI)  Distor¢ao ldade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

« EM 4 (QUATRO) INDICADORES ANALISADOS, O MUNICIPIO APRESENTOU
DESEMPENHO ABAIXO DA MEDIA NACIONAL.

I) Propor¢gdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

II) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5°

Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

[Il) Propor¢do de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82

Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); e
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IV) Proporgédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8°
Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

« COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 2 (DOIS) INDICADORES:

) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); e
)] Distorgao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

e EM 2 (DOIS) INDICADORES, O MUNICiPIO APRESENTOU DESEMPENHO PIOR
QUE NO EXERCICIO ANTERIOR:

I) Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016); e
Il) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016).

e EM RELAGAO AO EXERCICIO ANTERIOR, O DESEMPENHO DO MUNICIPIO
PERMANECEU INALTERADO EM 6 (SEIS) INDICADORES:

) Taxa de Reprovacgao - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016);
1)) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);

[Il) Propor¢cdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

IV) Proporgdao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

V) Propor¢cdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82
Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); e

VI) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8°
Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

97. Diante do exposto, fica evidente a necessidade de a¢des do Poder Executivo

Municipal para melhorar o desempenho nesses indices.

98. Assim, recomenda-se ao gestor fazer constar explicitamente nas pegas de

planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei
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Orcamentaria Anual - LOA) os programas € as agdes para adequar os referidos indices aos

niveis da média Brasil.

INVESTIMENTOS NA SAUDE

99. Com relacdo aos investimentos na area da saude no municipio, verifica-se
uma pequena redugéo na aplicagao de recursos. Enquanto no exercicio de 2016 a gestéao
aplicou, nessa area, 25,95% da receita vinculada, em 2017 aplicou-se 25,89%, o que
corresponde a R$ 4.995.949,08 (quatro milhdes e novecentos e noventa e cinco mil e
novecentos e quarenta e nove reais e oito centavos), tomando como base de calculo o valor
de R$ 19.292.892,61 (dezenove milhdes e duzentos e noventa e dois mil e oitocentos e

noventa e dois reais e sessenta e um centavos).

100. Logo, foi assegurado o cumprimento do percentual minimo de 15% dos
recursos oriundos da arrecadagao dos impostos, inclusive provenientes de transferéncias,
na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

101. Abaixo, segue o quadro com o demonstrativo das aplicagdes na area da saude
desde 2013.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Aplicado - % 20,35% 21,55% 10,91% 25,95% 25,89%
102. Ainda quanto a saude, com base nos indicadores do exercicio de 2017, o

municipio apresentou os seguintes resultados em relagdo a média Brasil:
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. RESULTADOS - AVALIAGAO
RESULTADOS - AVALIAGAO 2017

2016 VARIAGAO
INDICADORES 2017/2016
MEDIA o,
INDICADOR| ESCORE| OBS |INDICADOR|ESCORE| OBS.
BRASIL
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce 6,69 10,00 0 I 0,00 1 | 0,00%
(2015) '
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12 43 10,00 1 1 10,00 1 | 0,00%
P 4o de Nascidos Vivos de M& T
roporeao de ascldos Vivos e Waes com 7 g6 49 74,00 1 I 59,00 0 | 25,42%
ou mais Consultas de Pré-natal (2015) ' '
Taxa de Int a Infeccdo Respiratori
axa de Internacéo por Infeccio Respiratéria 17,60 20,04 0 I 447 1 | 348 20%

Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016)

Taxa de Mortalidade por Doencas do
Aparelho Circulatorio - Doenca 4916 18,41 1 | 36,60 1 | -49 69%
Cérebro-vascular (2015)

Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) 1,22 18,41 0 I 7,38 0 | 149,45%

Razdo de Exames Citopatologicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59

= - : 0,40 0,60 1 | 0,32 0 | 87,50%
anos na Populacdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 24853 1 | 793,07 1 | -58,66%
Incidéncia de Tub lose tod i
ncidenclia ae | uperculose 1odaas as rormas 3248 1841 1 I 27|6? 1 I —33,46%
(2016)
Cobertura - | izacbes : Pentavalents
(2?) 1:}”'3 munizagoes - Fentavalente 89,26 72.00 0 I 78,13 0 I 7.84%

* Em relagéo a esses indicadores, insta salientar que, conforme a orientagéo técnica emitida pela Secretaria de Estado de Saude (Anexo
do Relatério Técnico — n.°: 137777/2018), a equipe de auditoria desconsiderou a “Taxa de detecgdo de hanseniase” e “incidéncia de
tuberculose todas as formas” na andlise de desempenho.Essa orientacdo para desconsiderar o indicador se deve ao fato de que a
atividade primordial para o controle de doengas como a hanseniase e a tuberculose € justamente a detecgao precoce para a cura o mais
breve possivel. Assim, a elevada taxa de detecgao nesse indicador ndo representa um desempenho ruim do municipio, mas sim um
trabalho para a erradicagdo dessas doencas.

103. Analisando o quadro acima, verifica-se o seguinte:

e O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
5 (CINCO) INDICADORES:
|) Taxa de Mortalidade Infantil (2015);
Il) Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal
(2015);
[Il) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério - Doenga Cérebro-
vascular (2015);
IV) Razdo de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016); e
V) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016).
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e EM 3 (TRES) INDICADORES, O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO
ABAIXO DA MEDIA NACIONAL.:

) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);
II) Taxa de Internagao por Infecgao Respiratdria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2016);

[lI) Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente (2016).

« COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 4 (QUATRO) INDICADORES:

I) Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal
(2015);

II) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatorio - Doenga Cérebro-
vascular (2015);

Ill) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016); e

IV) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016).

« EM 2 (DOIS) INDICADORES O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO PIOR
DO QUE NO EXERCICIO ANTERIOR:
I) Taxa de Internagéo por Infecgao Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2016); e

II) Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente (2016).

104. Nao obstante, apesar da melhora apresentada entre um exercicio e outro, fica
evidente a necessidade de adog¢ao de medidas para o aperfeicoamento e a melhoria dos

indices que ficaram abaixo da média Brasil.

105. Desse modo, recomendo ao gestor fazer constar explicitamente nas pecgas
de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei
Orgamentaria Anual - LOA) os programas e agdes para adequar os referidos indices aos

niveis da média Brasil.
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DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

106. Nos moldes do calculo realizado de acordo com a Resolugdo de Consulta
TCE/MT n.° 29/2016, a gestdo gastou com pessoal o equivalente a 45,71% da Receita
Corrente Liquida (RCL), obedecendo ao limite previsto pelo artigo 20, inciso Ill, da LC n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de modo que ficou assegurado o

cumprimento do limite maximo de 54 %.

107. Todavia, utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
que considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para aferigdo da Receita

Corrente Liquida, os gastos com pessoal representam o percentual da RCL de 46,69%.

108. Desse modo, importante trazer o entendimento sobre a utilizacdo da

metodologia da STN.

109. Conforme amplamente explanado no Processo n.° 8171-0/2018, relativo ao
julgamento das contas anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2017,
enquanto nao for criado o Conselho de Gestédo Fiscal aludido no art. 67, caput, da LRF, a
edicdo de normas gerais para consolidagao das contas publicas cabera ao 6rgao central de
contabilidade da Uniado, que é a STN (art. 50, § 2°, da LRF).

110. Assim, com base nessa autorizagdo legal, a STN edita anualmente
publicagcdes contabeis aplicaveis a todos os entes federativos. Entre as publicacoes,
mencionam-se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF). No MDF, inclusive, constam entendimentos da STN

sobre que rubricas contabeis compdem ou ndo a RCL e a DTP.

111. A emissao de entendimentos pela STN quanto a matéria contabil &, nesse
contexto, meio habil e efetivo para, harmonizando praticas contabeis entre Municipios,
Estados e Unido, concretizar uma higida consolidagdo de demonstragdes contabeis, na

otica da Republica Federativa do Brasil (Balango Nacional).
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112. Desse modo, praticas contabeis contrarias ao entendimento da STN rompem
a legitimidade conferida pela LRF ao érgao central de contabilidade da Unidao para garantir

a harmonizacgao e a consolidacdo de demonstrativos contabeis do setor publico nacional.

113. Cabe ainda destacar que a ndo harmonizagdo e consolidagao higida das
pecas contabeis afeta negativamente a credibilidade/confianga do mercado sobre as
informagdes contabeis brasileiras, além de representar condescendéncia ruinosa com a
pratica de contabilidades paralelas, que mais confundem que explicam, aniquilando

qualquer esforgo de controle social sobre a coisa publica, valor de indole republicana.

114. Nesse sentido, merecem maior reflexdo os posicionamentos em sede de
consultas formais externados pelos Tribunais de Contas brasileiros. Dessa forma, a pretexto
de dirimir duvida em tese sobre procedimentos contabeis, as Cortes de Contas, em sentido
contrario ao entendido pela STN, criam prejulgados vinculantes em relacdo a seus

jurisdicionados.

115. Porém, ao legislarem indiretamente por meio de consultas formais em matéria
de procedimentos contabeis, os Tribunais de Contas estdo por desatender o contido no art.
50, § 2°, da LRF, que garante a STN o papel de normatizagéo contabil apta a garantir uma
higida consolidacdo de demonstrativos contdbeis dos entes federativos. Assim, ha
usurpagao de competéncia legal da STN para regrar sobre o assunto. Nao bastasse isso,
a acao dos Tribunais de Contas contraria inclusive o papel de guardides da LRF, atribuido

pela norma em seu art. 73-A:

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato & parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgédo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescricbes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

116. Nesse contexto, o TCE/MT se encontra inserido dentre, pois, apenas para
exemplificar, expediu em 2016 trés Resolugdes de Consultas (n.° 27/2016, 28/2016 e
29/2016) firmando posi¢des contrarias ao quanto determinado pela STN.
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117. Nesse raciocinio, independentemente de convergirem ou ndo com o
entendimento da STN, todas as eventuais resolu¢des de consulta do TCE/MT vigentes que
tratem de matéria procedimental contabil relacionada direta ou indiretamente com um
processo seguro e higido de consolidagdo das contas nacionais merecem, apos ampla
discussao em sede de reexame de cada prejulgado, ser revogadas por invasao a
competéncia exclusiva da STN, em respeito ao art. 50, § 2°, da LRF e a seguranca juridica
dos jurisdicionados desta Casa, que deverdo se ater somente ao que preceitua o 6rgao

central de contabilidade da Uniao.

118. Nesse ponto, alerta-se que as revogagdes pelo TCE/MT de entendimentos
contabeis de que se tratou acima deverdo observar o disposto no art. 23 da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657/1942), atualizado
pela Lei Federal n.° 13.655/2018.

119. Isso porque, a teor do referido dispositivo legal, a decisdo administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o0 novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e

sem prejuizo aos interesses gerais.

120. Ao encontro da proposta ora realizada, informa-se que, em 13/3/2018, foi
assinado o Acordo de Cooperacao Técnica n.° 1/2018 entre a STN e os Tribunais de Contas
do Brasil (representados pela ATRICON e pelo Instituto Rui Barbosa). Aqui, merecem

registro dois itens do objeto acordado:

lll. promover a correta evidenciagao contabil e fiscal da gestédo publica pelos
entes governamentais de modo a reduzir as divergéncias e duplicidades,
assegurando fidedignidade e a coeréncia entre as informagodes inseridas no
Sistema de Informagoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi, em especial as oriundas da Matriz de Saldos Contabeis - MSC e aquelas
prestadas aos orgaos de controle externo. para os fins do disposto no art. 51 da
Lei Complementar n' 101, de 4 de maio de 2000.

(...)

V. harmonizar conceitos e procedimentos entre os entes governamentais
na aplicagdo das normas atinentes a execu¢ao orgamentaria, financeira e
patrimonial, a contabilidade publica e a gestéao fiscal. (grifei).
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121. Assim, dada a relevancia da discussdo e em atencao a essa situagao, o
Tribunal Pleno do TCE/MT decidiu, em recentissimo julgamento realizado em 26/11/2018,
no Processo n.° 31.317-3/2018, de Relatoria da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen
Marques, cujo objeto versou sobre o Reexame de Tese da Resolugdo de Consulta n.°
29/2016, pela revogagao dessa orientagdo de carater normativo que excluia o IRRF do

calculo da Receita Corrente Liquida e das despesas com pessoal.

122. Desse modo, nessa recente Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, foi aprovada

a Resolugao de Consulta com o seguinte enunciado:

Resolugcao de Consulta n° 19/2018. Pessoal. Limite. Despesa com pessoal.
Receita corrente liquida. IRRF. Impossibilidade de exclusao.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de pagamento
de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal do Estado e dos
Municipios e ser considerado na composigdo da Receita Corrente Liquida (RCL)
destes entes.

123. Além disso, considerando os termos do ja mencionado art. 23 da LINDB, foi
definido ainda que, caso a eventual extrapolagao do limite legal de gastos com pessoal
venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicacdo da nova tese deste Reexame de
Tese, a caracterizagéo de tal irregularidade n&o ensejara, por si sO, a conclusdo por um
Parecer Prévio Contrario a aprovacédo daquelas contas, desde que os Gestores cumpram,
ao menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de reducao do eventual excedente,

conforme a modulagao dos efeitos a seguir:

Os Poderes e Orgaos auténomos do Estado e dos Municipios, que se encontrem,
no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos
termos do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedagbes impostas pelo artigo 22 da LRF e néo
promovam medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescri¢gdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
25% do eventual excedente da despesa total com pessoal;

¢) no exercicio de 2021, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60%;

d) no exercicio de 2022, as prescri¢des do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 40% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100%.

124. Portanto, a Administragdo Municipal deve estar atenta aos limites de gastos
com pessoal, tendo em vista a alteragdo da metodologia de calculo a ser adotada, conforme
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ja explanado, sendo que para os casos em que o limite seja extrapolado ja em 2018 deverao
ser adotadas as medidas indicadas, conforme modulagdo de efeitos consignada na

Resolugao de Consulta aprovada nos autos do Processo n.° 31.317-3/2018.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

125. Da analise dos limites constitucionais e infraconstitucionais, foi constatado o

cumprimento da legislag&o vigente ante o levantamento dos seguintes dados:

a) o Poder Executivo gastou com pessoal o equivalente a 45,71% da Receita
Corrente Liquida (RCL), obedecendo ao limite previsto pelo artigo 20, inciso lll, alinea “b”,
da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

a.1) utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que
considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita Corrente

Liquida, os gastos com pessoal representam o percentual da RCL de 46,69%;

b) o municipio destinou 25,89% da receita vinculada para as agdes e servigos
publicos de saude, observando o disposto no art. 77, inciso lll, Atos de Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88);

c) a gestdo destinou 37,34% da receita vinculada para a manutengédo e

desenvolvimento do ensino, em respeito ao que dispde o art. 212 da CF/88;

d) em relagdo aos recursos do Fundeb, o municipio destinou 66,78% da
respectiva receita na valorizagdo do magistério, assegurando o cumprimento do percentual
minimo estabelecido nos artigos 60, inciso XlI, ADCT, e 22 da Lei n.° 11.494/2007;

e) o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o correspondente a 6,47%
da receita legalmente prevista, o que equivale a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos

mil reais), respeitando o limite autorizado pelo art. 29-A da CF/88.
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126. Logo, verifica-se que a gestdo do municipio respeitou os limites
constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de saude, educagao e repasses
ao Poder Legislativo, bem como aqueles relativos aos gastos com pessoal e limites do
Fundeb, o que contribui para a emissao de parecer prévio favoravel das contas ora

analisadas.

iNDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM - 2013 A 2017

127. No que se refere ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar o

grau de qualidade da gestao fiscal, observa-se que o municipio de Novo Sao Joaquim ficou

em 81° (octogésimo primeiro) lugar no ranking estadual.

Ano  |Munidipio IGFM Receita Tributdria Propria (IGFM Despesa com Pessoal [IGFM Liguidez |IGFM Investimento [IGFM Custo Divida (IGFM Resultado Orgamentdrio RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 [NOVO SAD JOAQUIM 045 & 1,004 1,00 0,56 & 0,008 0,67 & |35°
2012 |NOVQ SAOQ JOAQUIM 038§ 1,004 1,004 1,004 000§ 0,75 & |15°
2013 [NOVO SAD JOAQUIM 048 & 072 8 1,004 0,60 & 0,008 0,62 & [28°
2014 [NOVO SAD JOAQUIM 045 & 0,67 & 1,004 0,844 0,008 0,66 & |29°
2015 |NOVO SAO JOAQUIM 0,55 & 0,95 1,00 £ 0,87 & 0,00 § 0,75 & |18°
2016 |NOVQ SAO JOAQUIM 0,49 & 0,924 1,00 & 1,00 €8 0,00 & 0,76 & |14°
2017 [NOVO SAOQ JOAQUIM 0,52 @ 0,57 & 1,008 0,278 0,00 8 0,52 ¢4 (B1°

Fonte: IGFM - Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios (Resolugdo Normativa TCE/MT 29/2014). Disponivel em:
<http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce> Acesso em: 10/12/2018.

128. Assim, na apuracao dos indicadores que compdem o IGFM do Municipio, o
municipio caiu 67 (sessenta e sete) posi¢gdes em comparagéo ao exercicio anterior (2016),

quando estava em 14° (décimo quarto) lugar.

ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO DE 2017

129. Da analise global das Contas de Governo do Municipio de Novo Sdo Joaquim,
conforme informagdes extraidas no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas, o indice

IGFM/TCE apresentou 0,52 pontos, sendo classificada como Gestdo em Dificuldade.

130. Porém, é valido sublinhar que o municipio observou os limites constitucionais,
tendo em vista a aplicagdo do minimo exigido nas areas de saude, educagao e respeito aos

limites maximos de gastos com pessoal e repasses ao Legislativo.

131. Cabe observar, ainda, que apesar do respeito ao investimento minimo

constitucional, a area de saude apresentou escore de 6 e, também, a educagao 6. Portanto,
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€ premente a necessidade de melhorar os indices apresentados, sobretudo na area da

saude.

132. Por todo o exposto, considerando que as irregularidades apontadas nao
possuem o conddao de macular as contas em questdo, em consonancia com o MPC,
entendo pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO DAS
CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA DE NOVO SAO JOAQUIM, referentes ao exercicio

de 2017, com recomendacoes.

DISPOSITIVO

133. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.133/2018, subscrito pelo
Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fundamento nos artigos 31, 71 e
75, da CF/88, nos artigos 206 e 210, da Constituigdo Estadual, no art. 26, da Lei
Complementar n.° 269/2007 e no art. 29, inciso |, da Resolugdo Normativa n.° 14/2007-
TCE-MT, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 da PREFEITURA DE NOVO SAO
JOAQUIM/MT, sob a responsabilidade do Sr. Anténio Augusto Jordao.

134. Voto, ainda, pela expedicao de:

a) recomendacgao ao Chefe do Poder Executivo, em decorréncia das

irregularidades mantidas que:

a.1) realize as audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre e obedeca aos prazos estabelecidos no 8§ 4° do artigo 9° da
LRF, bem como os prazos e critérios estabelecidos na Resolucdo Normativa n.° 16/2018-
TCE/MT-TP;

a.2) envie, dentro do prazo designado pela legislacéo, via Sistema Aplic, as
Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 1° da
Resolugc&o Normativa TCE n.° 36/2012 e art. 209 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.
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a.3) obedeca aos critérios estabelecidos na Resolucdo Normativa n.°
16/2018-TCE/MT-TP, atualizada até a Resolucdo Normativa n° 36/2012, para remessa dos

documentos para o Sistema Aplic, a fim de evitar divergéncia entre as informacoes;

b) determinagao ao Poder Executivo, com base no artigo 71, inciso IX,

da Constituicdo Federal para que:

b.1) encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos
indicadores da area da saude e da educagao no atual e proximos exercicios, no prazo de

60 (sessenta) dias;

C) recomendagao ao Poder Executivo para que:

c.1) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso, que tenha por base a
realidade e as necessidades da populagdo do municipio, visando a uma mudanca positiva

na situacao avaliada por este Tribunal de Contas;

c.2) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maquina administrativa no sentido de melhorar os indicadores referentes ao indice de
Gestao Fiscal Municipal (IGFM), sobretudo aqueles indices que apresentaram piora

(despesa com pessoal) e receita tributaria propria;

c.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execug¢ao das
politicas publicas na area da educacao e saude para identificar os fatores que causaram
a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas,
visando a uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal na apreciagao
destas contas. Os resultados desse aperfeicoamento do planejamento e execugao das
politicas publicas deverao ser comprovados quando da apreciagcdo das contas de governo
relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relagao aos seguintes indicadores:
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c.3.1) na educacao: |) Proporcéao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

II) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

[II) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica
82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); e

IV)  Proporc¢ao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués
8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

c.3.2) na saude: 1) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);
Il)Taxa de Internagéo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de
5 anos (2016); e

[II) Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente (2016);

c.4) faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual) os programas e

acdes para melhorar os referidos indices;

e) recomendacao ao Poder Legislativo para que realize a fiscalizagdo das
politicas publicas do Municipio, atendo-se também ao contido no parecer emitido pelo

Ministério Publico de Contas;

135. Por fim, com fulcro no art. 176, § 3° do RITCE/MT, destaco que esta
manifestagao se baseia exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica
presumida e submeto o Parecer Prévio destas contas a apreciacao deste egrégio Tribunal

Pleno.

E como voto.

Cuiaba/MT, 11 de dezembro de 2018.
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