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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N¢ : 172804/2018

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
SECRETARIA.  DE ESTADO DE  DESENVOLVIMENTO
UNIDADE : ECONOMICO DE MATO GROSSO- SEDEC/MT

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES
INTERESSADO  : JOSE CARLOS DA SILVA - Ex-Prefeito
RELATOR : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PARECER N2 593/2020

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO
DE CONVENIO. REALIZACAO DE DESPESAS
ILEGITIMAS FORA DO PLANO DE TRABALHO.
OCORRENCIA DE DANO AO FERARIO. PARECER
MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE DA TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO AOS COFRES PUBLICOS PELO
ORDENADOR DE DESPESAS CAUSADOR DO DANO.
APLICACAO DE MULTAS AO EX-GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial — TCE, aberta e realizada
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC/MT, com o
objetivo de apurar os fatos ocorridos, identificar os responséveis e quantificar os
danos causados ao Erario Estadual, referente ao Termo de Convénio n°
008/2011/SEDTUR/MT, celebrado em 29/4/2011, entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento de Turismo - SEDTUR/MT (Atual SEDEC/MT) e a Prefeitura
Municipal de Nobres/MT, que teve como objeto: a mutua realizacdo do projeto
Aniversario do municipio de Nobres/MT - 46 anos.

2. Conforme o Relatério Técnico Preliminar inicial (Doc. Digital n®
135942/2018), foram solicitadas diligéncias pela Secex competente a fim de

complementar a instrucao processual.
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3. Apods o envio dos documentos solicitados e a analise da equipe de

Auditoria, foi elaborado Relatério Técnico Complementar (Doc. Digital n°
65968/2019), em que se constatou a procedéncia quanto ao dano ao erdrio
apurado pela Comissao da SEDEC/MT que realizou a Tomada de Contas Especial,
segundo seu relatério conclusivo (Documento Digital n® 77596/2018), no valor de
R$ 11.690,00 (onze mil, seiscentos e noventa reais), sendo ele atualizado com
juros e correcaoc monetdria até o més 03/2018 para o valor de R$ 30.632,90
{trinta mil, seiscentos e trina e dois reais e noventa centavos).

4, Assim, a Secex anotou a seguinte irregularidade:

IB 03. Convénio. Ndo comprovacao da correta aplicacdao dos
recursos do Convénio n® 008/2011/SEDTUR/MT, no valor original de
R$ 11.690,00, ante a auséncia de documentacdao habil,
contrariando os termos do Convénio n® 008/2011/SEDTUR/MT, a
Instrucao Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n2 003/2009 e
demais Jurisprudéncias pertinentes.

Responsabilizagao: Sr. josé Carlos da Silva - Ex-Gestor da Prefeitura
Municipal de Nobres/MT - Exercicio 2011 (Prefeito Municipal -
Periodo de 19/1/2009 a 31/12/2012).

5. Devidamente citado (Doc. Digital n? 79115/2019), o responsavel
nao apresentou manifestacao de defesa, tenso sido considerado revel, conforme
Julgamento Singular n2 637/JJM/2019 (Doc. Digital n2 117097/2019)

6. Sendo assim, a Secex apresentou conclusao pela manutencao da
irregularidade inicialmente apontada, pelo julgamento irregular da Tomada de
Contas Especial e pela imputacéo de débito aoc Ex-Gestor da Prefeitura Municipal
de Nobres/MT, exercicio de 2011, Sr. José Carlos da Silva, quanto ao
ressarcimento no valor original de R$ 11.690,00, atualizado no montante de R$
30.632,90 (03/2018).

7. Notificado para apresentacdo de alegacles finais (Doc. Digital
2192/2020), o interessado nao se manifestou, conforme informacao juntada {(doc.
Digital n© 7922/2020).

8. Vieram os autos para emissao do parecer ministerial.
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9. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Tomada de Contas Especial

10. Trata-se de Tomada de Contas Especial, aberta e realizada pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbmico - SEDEC/MT, com o
objetivo de apurar os fatos ocorridos, identificar os responsaveis e quantificar os
danos causados ao Erario Estadual, referente ao Termo de Convénio n°
008/2011/SEDTUR/MT, celebrado em 29/4/2011, entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento de Turismo - SEDTUR/MT (Atual SEDEC/MT) e a Prefeitura
Municipal de Nobres/MT, que teve como objeto: a mutua realizacao do projeto
Aniversario do municipio de Nobres/MT - 46 anos.

11. Do valor total de R$ 33.000,00, foi repassado pela Concedente a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento de Turismo — SEDTUR/MT a época o
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e o restante de R$ 3.000,00 (trés mil),

pela Convenente a Prefeitura Municipal de Nobres/MT, a titulo de contrapartida.

12. O Termo de Convénio n° 008/2011/SEDTUR/MT vigorou durante o
periodo de 29/04/2011 a 04/09/2011.

13. Segundo a Secex, no Check list e na Notificacao n? 132/2012
(Doc. Digital n® 154480/2018, fls. 66/70), ambas elaboradas pelos Técnicos da
SEDTUR/MT {Atual SEDEC/MT), que conferiram a referida prestacao de contas do
Convénio n® 008/2011/SEDTUR/MT, nelas constam discriminados os valores
glosados que totalizaram o valor de R$ R$ 11.690,00 e elencados os motivos.

14. Analisadas essas informacbes, o instrumento contratual do
Convénio n® 008/2011/SEDTUR/MT, seus Anexos e as notas fiscais das
respectivas despesas que foram glosadas, a Secex constatou a procedéncia
desses valores, haja vista a falta de correlacdo entre as despesas executadas e
as despesas gue estavam previstas no Plano de Trabalho, passiveis de serem
realizadas pelo Convénio.
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15. Conforme relatério conclusivo da Comissao, que realizou Tomada

de Contas Especial, (Doc. Digital n® 77596/2018, fls. 23/28), houve o dano ao
Erdrio no valor glosado de R$ 11.690,00, na ocasido da prestacao de contas do
Termo de Convénio n°® 008/2011/SEDTUR/MT, sendo este valor atualizado até o
més 03/2018 para R$ 30.632,90, atribuindo para o mesmo responsabilizacdo
solidéria entre a Prefeitura Municipal de Nobres/MT e o Ex-Gestor no periodo da

vigéncia do Convénio, o senhor josé Carlos da Silva.

16. O Parecer de Auditoria n? 348/2018, da Controladoria Geral do
Estado - CGE/MT, (Doc. Digital n® 77596/2018, fls. 35/39), concordou com a
Comissao desta Tomada de Contas em relacao a restituicdo do valor inicial de R$
11.690,00, devidamente atualizado.

17. Seguindo a instrucéo processual no ambito do TCE e pds anélise
de toda a documentacao juntada aos autos, a Secex assinalou a ocorréncia da
seguinte irregularidade:

IB 03. Convénio. Nao comprovagao da correta aplicacdao dos
recursos do Convénio n2 008/2011/SEDTUR/MT, no valor original
de R$ 11.690,00, ante a auséncia de documentagao habil,
contrariando os termos do Convénio n? 008/2011/SEDTUR/MT, a
Instrucdao Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n? 003/2009 e
demais Jurisprudéncias pertinentes.

Responsabilizagdo: 5r. josé Carlos da Silva - Ex-Gestor da
Prefeitura Municipal de Nobres/MT - Exercicio 2011 (Prefeito
Municipal — Periodo de 19/1/2009 a 31/12/2012).

18. Mesmo apds devidamente citado e notificado, o responsavel nao
apresentou suas manifestacdes de defesa, sendo considerado revel. Dessa
forma, a Secex apresentou a seguinte conclusao:

4 - CONCLUSAO

Ante o exposto no relatédrio técnico preliminar inicial (Documento
Digital n® 135942/2018 - Control-P) e também no relatério técnico
preliminar complementar {Documento Digital n? 65968/2019 -~
Control-P), e apds essa andlise técnica de defesa, considerando os
tramites processuais seguidos e a declaracdo da REVELIA do Ex-
Gestor do municipio de Nobres/MT, exercicio 2011, pelo julgamento
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Singular n? 634/}jM/2019, deste Tribunal de Contas, mantém-se
essa irreqularidade:

IB 03. Convénio. Nao comprovacdo da correta aplicacdo dos
recursos do Convénio n® 008/2011/SEDTUR/MT, no valor original de
R$ 11.690,00, ante a auséncia de documen-tacdo habil,
contrariando os termos do Convénio n® 008/2011/SEDTUR/MT, a
Instrucdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n2 003/2009 e
demais Jurisprudéncias pertinentes.

Responsabilizacdo: Sr. José Carlos da Silva — Ex-Gestor da Prefeitura
Municipal de Nobres/MT - Exercicio 2011 (Prefeito Municipal -
Periodo de 19/1/2009 a 31/12/2012).

Ratifica-se que conforme o art. 19, Inciso |, da Resolucdo Normativa
27/2017 -TP, que alterou a Resolucdo Normativa 24/2014 -TP,
ficam dispensados os Orgdos de abrirem Tomadasde Contas
Especiais -TCEs, cujo dano ao Erério, atualizado monetariamente,
for inferior ao valor de R$ 50.000,00, o que ndo desobriga o Gestor
de adocdo das medidas administrativas internas necessérias a
caracterizacdo ou elisdo do dano e ao ressarcimento ao Erério. E,
nestes casos nac ha necessidade do envio destas TCEs para este
Tribunal de Contas.

5 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

1- Em razdo da permanéncia dessa irregularidade, que ocasionou
dano ao Erédrio, conforme o valor apurado pela Comissdo da
SEDEC/MT que realizou a presente TCE, e considerando o art. 194,
inciso ll, do RITCE/MT (Resolucdo Normativa n® 14/2007), sugere-se
o julgamento irregular dessa TCE;

2- Imputacao de débitc ao responsabilizade, o Ex-Gestor da
Prefeitura Municipal de Nobres/MT, exercicio de 2011, Sr. José
Carlos da Silva, a fim de proceder o ressarcimento do dano ao
Erario no valor original de R$ 11.690,00 (atualizado até o més
03/2018, para o valor de R$ 30.632,90, conforme Portaria n®
027/2018 da SEFAZ/MT), nos termos do art. 285, inciso i, do
RITCE/MT (Resolucao Normativa n® 14/2007);

3- Observar na ocasiao do ressarcimento, que o valor em questao
deve ser atualizado até a presente data que ele ocorrer, pois o
valor de R$ 30.632,90, sé foi atualizado pela Comissdo da
SEDEC/MT que realizou esta TCE, até o més de 03/2018.
(destagues originais).

19. Passa-se a analise ministerial.

20. Em consonancia com o entendimento da Secex, o Ministério
Pdblico de Contas entende pela manutencao da irregularidade, em virtude da
verificacdo de dano ao erdrio no valor original de R$ 11.690,00 (onze mil,
seiscentos e noventa reais), oriundo da prestacao de contas do Termo de
Convénio n® 008/2011/SEDTUR/MT, celebrado em 29/4/2011, entre a Secretaria
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de Estado de Desenvolvimento de Turismo — SEDTUR/MT (Atual SEDEC/MT) e a
Prefeitura Municipal de Nobres/MT.

21. Percebe-se, sem maior esforco, apds andlise da documentacéao
constante nos autos, especialmente o Termo de Convénio n°
008/2011/SEDTUR/MT, anexos e notas fiscais das respectivas despesas que
forma glosadas, a ocorréncia de dano ao erario, mormente pela auséncia de
correlacao entre das despesas executadas e aquelas previstas no Plano de
Trabalho do respectivo Convénio.

22. Em exemplo, pode-se citar a Nota Fiscal n? 81399, glosado no
valor de R$ 6.000,00, relativa a despesas com segurancas do evento, por ter sido
emitida fora da vigéncia do Convénio n? 008/2011/SEDTUR/MT, como também a
Nota Fiscais n% 81404 (Sonorizacao), 81482 (Locacao de teldo), 81483 (Locacao
de tendas), em gue nenhum desses servicos teve sua previsao no Plano de
Trabalho.

23. Assim, houve a conduta ilegal do gestor a época ao ordenar
pagamentos de despesas nao previstas no Plano de Trabalho, do Convénio n2
008/2011/SEDTUR/MT, quando deveria, na condicdo de executor do Convénio,
nao adotar tal medida. Em consequéncia, referidas despesas ensejaram a
ocorréncia do dano ao erario.

24. Desse modo, tém-se por imperiosa a imputagdao de débito ao
responsavel Sr. José Carlos da Silva, ex-prefeito de Nobres/MT, no montante
original de R$ 11,690,00, o qual deve ser devidamente atualizado, em razao da
permanéncia da irregularidade IB 03, nos termos do art. 283, inciso i, da
Resolucao n? 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

25. Por todo o exposto, considerando a documentacao constante nos
autos e em consonancia com o entendimento da Equipe de Auditoria, o
Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pela irregularidade da Tomada de
Contas Ordinaria, determinacao de ressarcimento ao erdrio no valor original de
R$ 11.690,00, de responsabilidade do Sr. José Carlos da Silva, Ex-prefeito de
Nobres/MT, decorrente da realizacdo de despesas ilegitimas na execucdo do
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Termo de Convénio n? 008/2011/SEDTUR/MT, além da aplicacao de multa nos
termos do art. 286, inciso |, além da multa proporcional ao dano, nos termos do
art. 287, da Resolucao n® 14/2007 {Regimento interno do TCE/MT).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

26. Trata-se de Tomada de Contas Especial — TCE, aberta e realizada
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico - SEDEC/MT, com o
objetivo de apurar os fatos ocorridos, identificar os responsaveis e quantificar os
danos causados ao Erario Estadual, referente ao Termo de Convénio n°
008/2011/SEDTUR/MT, celebrado em 29/4/2011, entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento de Turismo - SEDTUR/MT (Atual SEDEC/MT) e a Prefeitura
Municipal de Nobres/MT, que teve como objeto: a multua realizacdo do projeto
Aniversario do municipio de Nobres/MT - 46 anos.

27. Apods devida andlise instrutéria, a Equipe de Auditoria concluiu
pela irregularidade da Tomada de Contas Especial, em face da verificacao de
dano ao erario no valor de R$ 11.690,00, decorrente da realizacdo de despesas
ilegitimas na execucao do Termo de Convénio n? 008/2011/SEDTUR/MT, além da
aplicacdo de multa nos termos do art. 286, inciso |, além da multa proporcional
ao dano, nos termos do art. 287, da Resolucao n? 14/2007 {Regimento interno do
TCE/MT).

28. Por conseguinte, em sintonia com o entendimento exarado pela
Secex, o Ministério Pdblico de Contas entende pela irregularidade da presente
Tomada de Contas Ordinaria.

3.2. Conclusao

29. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio
de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:
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a) pelo julgamento IRREGULAR da Tomada de Contas Especial,
em virtude da constatacao de dano ao erario decorrente no valor original de R$
11.690,00, decorrente da realizacao de despesas ilegitimas na execucdo do
Termo de Convénio n° 008/2011/SEDTUR/MT, entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento de Turismo - SEDTUR/MT (Atual SEDEC/MT) e a Prefeitura
Municipal de Nobres/MT, nos termos do art. 194, inciso Iil, da Resolucao
Normativa n? 14/2007 (Regimento interno do TCE/MT);

b) pela determinagdo de ressarcimento ao erario no valor original
de R$ 11.690,00, de responsabilidade do Sr. José Carlos da Silva, Ex-prefeito de
Nobres/MT, decorrente da realizacao de despesas ilegitimas na execucdao do
Termo de Convénio n® 008/2011/SEDTUR/MT, além da aplicacao de multa nos
termos do art. 286, inciso |, bem como multa proporcional ao dano, nos termos
do art. 287, da Resolucao n® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, em 14 de fevereiro de 2020.

(assinatura digital)?

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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