SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR COMPLEMENTAR

PROCESSO Ne° :1172804/2018

PRINCIPAL .| Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico —
SEDEC/MT

ASSUNTO | Tomada de Contas Especial referente ao Termo de Convénio

n°® 008/2011 firmado entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento do Turismo de Mato Grosso — Atual
SEDEC/MT e a Prefeitura Municipal de Nobres/MT

RELATOR .| Conselheira Interina — Jaqueline Jacobsen Marques

EQUIPE TECNICA |: Ednéia Rosendo da Silva — Auditor Pablico Externo

1 — INTRODUCAO

Trata-se de relatorio técnico preliminar complementar referente a anélise
inicial dessa Tomada de Contas Especial, ja realizada em 23/07/2018, conforme
Documento Digital n°® 135942/2018, que solicitou na sua concluséo diligéncias.

Esta TCE — Tomada de Contas Especial foi aberta e realizada pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico — SEDEC/MT, com o objetivo
de apurar os fatos ocorridos, identificar os responsaveis e quantificar os danos
causados ao FErario Estadual, referente ao Termo de Convénio n°
008/2011/SEDTUR/MT, celebrado em 29/04/2011, entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento de Turismo — SEDTUR/MT (Atual SEDEC/MT) e a Prefeitura
Municipal de Nobres/MT, que teve como objeto: a muatua realizacdo do projeto

Aniverséario do municipio de Nobres/MT — 46 anos.

2 — CONTEXTUALIZACAO
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Conforme o relatorio técnico preliminar inicial, de 23/07/2018, constante no
Documento Digital n°® 135942/2018, antes da conclusdo da andlise técnica, foi
solicitado & Comissdo responsavel na SEDEC/MT desta TCE, que fossem
providenciados para complementar a instrucdo deste processo, 0S seguintes

documentos e informacdes:

e Termo de Convénio n° 008/2011/SEDTUR/MT e seus Anexos;

« Plano de Trabalho do Convénio n°® 008/2011/SEDTUR/MT;

« Relacédo das despesas que foram pagas e das despesas que foram glosadas,
anexando suas respectivas notas fiscais e ou outros documentos

comprobatérios das despesas executadas.

Pelo Oficio n® 016/2018/CTCE/SEDEC, de 09/08/2018, da Comissédo desta
TCE, foram encaminhados os Documentos Digitais numeros: 154258, 154479,
154480, 154481 e 154484/2018, contendo copias dos processos administrativos da
SEDEC/MT n° 235798/2011(processo inicial) e os apensos da prestacdo de contas,
n°s: 731293/2011, 487848/2013,570728/2013, 570904/2013 e 177232/2014.

3 — ANALISE TECNICA

Conforme relatério conclusivo da Comisséo, que realizou esta Tomada de
Contas Especial, as fls. 23 a 28, do Documento Digital n® 77596/2018, houve o dano
ao Erario no valor glosado de R$ 11.690,00, na ocasido da prestacéo de Contas do
Termo de Convénio n° 008/2011/SEDTUR/MT, sendo este valor atualizado até o més
03/2018 para R$ 30.632,90, atribuindo para 0 mesmo responsabilizacdo solidaria
entre a Prefeitura Municipal de Nobres/MT e o Ex-Gestor no periodo da vigéncia do

Convénio, o senhor José Carlos da Silva.

O Parecer de Auditoria n® 348/2018, da Controladoria Geral do Estado —
CGE/MT, as fls. 35 a 39, Documento Digital n°® 77596/2018, concordou com a Comissao
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desta Tomada de Contas em relacdo a restituicdo do valor inicial de R$ 11.690,00,

devendo 0 mesmo ser atualizado conforme a Portaria da SEFAZ/MT.

Analisados os documentos digitais encaminhados, observa-se que o
Convénio n° 008/2011/SEDTUR/MT, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Nobres/MT e a SEDTUR/MT (Atual SEDEC/MT), teve sua vigéncia no periodo de 29/04 a
04/09/2011, conforme o Documento Digital n°® 154479/2018.

No Check list, as fls 66 a 69 e na Notificacdo n° 132/2012, as fls. 70, do
Documento Digital n® 154480/2018, ambas informacdes dos Técnicos da SEDTUR/MT
(Atual SEDEC/MT), que conferiram a referida prestacdo de contas do Convénio n°
008/2011/SEDTUR/MT, nelas constam discriminados os valores glosados que

totalizaram o valor de R$ R$ 11.690,00 e elencados 0os motivos.

Analisadas essas informacfes, o instrumento contratual do Convénio n°
008/2011/SEDTUR/MT, seus Anexos e as notas fiscais das respectivas despesas que

foram glosadas, constatou-se haver procedéncia desses valores, haja vista a falta de

correlacdo entre as despesas executadas e as despesas que estavam previstas no
Plano de Trabalho, passiveis de serem realizadas por este Convénio.

Conforme os documentos citados houve a glosa das seguintes despesas:

1- Nota Fiscal n® 81399 — glosado o valor de R$ 6.000,00, despesas com segurangas

do evento, por ter sido emitida fora da vigéncia do Convénio n°
008/2011/SEDTUR/MT, sendo este o valor total desta nota fiscal.

- Analisada essa nota fiscal, as fls. 11 do Documento Digital n°® 154480/2018, confirma-se que
ocorreu isso mesmo, pois ela foi emitida no dia 28/04/2011, sendo que a vigéncia deste
Convénio n°® 008/2011/SEDTUR/MT se deu no periodo de 29/04 a 04/09/2011, de

acordo com instrumento contratual deste Convénio, as fls. 35 a 39, do Documento

Digital n® 154479/2018, ou seja, foi emitida 01 dia antes da sua vigéncia.
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2- Nota Fiscal n° 81404 — glosado o valor de R$ 600,00, por realizar despesas com

sonorizagdo e guardas, nédo previstas no Plano de Trabalho, do Convénio n°
008/2011/SEDTUR/MT.

- Analisado o Plano de Aplicacao dos Recursos, por Natureza de Despesa, as fls. 55,
do Documento Digital n°® 154479/2018, a nota fiscal n® 81404, as fls. 29, do Documento
Digital n°® 154480/2018, comprova-se que essas despesas nao foram realmente

previstas no Plano de Trabalho deste Convénio.

3- Nota Fiscal n® 81482 — glosado o valor de R$ 2.000,00, devido contratar servico de

locacédo de teldo ndo aprovado no Plano de Trabalho, sendo este o valor total dela.

- Analisado o Plano de Aplicacao dos Recursos, por Natureza de Despesa, as fls. 55,
do Documento Digital n° 154479/2018, constata-se que essa despesa da nota fiscal
n° 81482, as fls. 39, do Documento Digital n°® 154480/2018, ndo estava prevista no Plano

de Trabalho deste Convénio.

4- Nota Fiscal n® 81483 — glosado o valor de R$ 2.690,00, por contratar locacao de 40

mts fechamento pume e locacao de tendas 4 x 4, ndo previstos no Plano de Trabalho.

- Analisado o Plano de Aplicacao dos Recursos, por Natureza de Despesa, as fls. 55,
do Documento Digital n® 154479/2018, confirma-se que essas despesas constantes
na nota fiscal n°® 81483, as fls. 34, do Documento Digital n° 154480/2018, ndo foram

realmente previstas no Plano de Trabalho deste Convénio.

5- Nota Fiscal n® 81483 — glosado o valor de R$ 400,00, por pagamento a maior na

despesa com locacdo de banheiros quimicos.

- Analisado o Plano de Aplicacdo dos Recursos, por Natureza de Despesa, as fls. 55,
do Documento Digital n® 154479/2018, constata-se que o valor previsto para a locacéo

de banheiros quimicos, seria o valor unitario de R$ 400,00, quando nessa nota fiscal
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n°® 81483, as fls. 34, do Documento Digital n° 154480/2018, foram pagos R$ 1.200,00 para

apenas 02 deles, ultrapassando realmente R$ 400,00, pagos a maior.

Apos andlise das despesas que foram glosadas, inicialmente pelos técnicos da
SEDTUR/MT (Atual SEDEC/MT), que conferiram essa prestacéo de contas do Convénio n°
008/2011/SEDTUR/MT, e apds a instauracdo dessa Tomada de Contas Especial, pelo
orgao Concedente, a fim de apurar o dano levantado, a Comisséo que realizou a mesma
seguiu o tramite processual com notificagbes aos envolvidos, considerando inicialmente como
dano o valor integral que foi concedido ao Convenente, mas ap0s andlise de defesa da
Prefeitura Municipal de Nobres/MT, concluiu pelo dano ao Eréario no valor de R$ 11.690,00,
atualizando 0 mesmo com juros e correcao monetaria até o més 03/2018 para o valor de R$
30.632,90, conforme Portaria n® 027/2018 da SEFAZ/MT.

Conforme a conclusdo da Comissao que realizou esta TCE, as fls. 23 a 28, do
Documento Digital n°® 77596/2018, foram responsabilizados por esse dano ao Erario

solidariamente o Ex-Gestor da época e a Prefeitura Municipal de Nobres/MT, vejamos:

“..Por tudo o que foi exposto e fundamentado, a Comisséo de Tomada de Contas Especial da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econémico conclui seus trabalhos no presente processo, entendendo
pela permanéncia da responsabilidade do senhor JOSE CARLOS DA SILVA, ex-gestor e da
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES, pelas razdes acima expostas nos devidos tépicos...”

Considerando os documentos encaminhados para analise nessa ocasiao,
especialmente o Termo de Convénio n° 008/2011/SEDTUR/MT, seus Anexos e as
respectivas notas fiscais constando as despesas glosadas, discorda-se de que a
responsabilizacdo deva incluir a Prefeitura Municipal de Nobres/MT pela aplicacao
indevida dos recursos deste Convénio, pois a firmatura do mesmo, sua gestao e as
ordenagbes quanto as contratagbes das despesas glosadas, que nao estavam
previstas no instrumento contratual, que formalizou o Convénio, tiveram como
responsavel principal o Ex-Gestor do municipio a época, o senhor José Carlos da
Silva, que tinha como atribuigdo autorizar ou ndo todas as execuc¢des das despesas

realizadas por ocasido deste Convénio.
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Ante isso, nos termos do art. 189, paragrafos 1° e 2° do Regimento Interno do
TCE/MT, confirma-se a irregularidade da presente Tomada de Contas Especial,
classificada conforme a Resolugcdo n° 002/2015, deste Tribunal de Contas, com

descricdo a seqguir:

IB 03. Convénio. Nao comprovagéao da correta aplicacdo dos recursos do Convénio
n° 008/2011/SEDTUR/MT, no valor original de R$ 11.690,00, ante a auséncia de
documentacédo habil, contrariando os termos do Convénio n°® 008/2011/SEDTUR/MT,
a Instrucdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e demais

Jurisprudéncias pertinentes.

4 — RESPONSABILIZACAO

JOSE CARLOS DA SILVA — Ex-Gestor da Prefeitura Municipal de
Nobres/MT — Periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012.

Descricao da conduta
Ordenar pagamentos de despesas nao previstas no Plano de Trabalho, do
Convénio n° 008/2011/SEDTUR/MT, contrariando a clausula 92 do referido termo,

guando deveria, na condicao de executor do Convénio, ndo adotar tal medida.

Nexo de causalidade
A aplicacéo dos recursos em objetos ndo pactuados no Plano de Trabalho,
do Convénio n° 008/2011/SEDTUR/MT, resultou em irregularidades ensejadoras de

dano ao Erario, no valor original de R$ 11.690,00.

5 — CONCLUSAO

Apds essa analise técnica preliminar complementar neste relatorio,

considerando as informacdes da analise anterior, constante no relatorio técnico
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preliminar, conforme o Documento Digital n® 135942/2018, conclui-se que houve o
dano ao Erério no valor original de R$ 11.690,00, sendo ele atualizado pela Comissédo
desta TCE até o més 03/2018, para o valor de R$ 30.632,90.

E, de acordo com os documentos encaminhados nesta ocasido, e as
razbes ja expostas, entende-se, s.m.j., que a responsabilizacdo quanto ao
ressarcimento do dano ao Erario Estadual deve ser atribuida ao Ex-Gestor do
municipio a época, o senhor José Carlos da Silva, que foi o responsavel pela firmatura
do Termo de Convénio n°® 008/2011/SEDTUR/MT e Anexos e a ordenacédo de todas
as despesas glosadas, por ndo estarem compativeis com o instrumento contratual

assinado entre as partes, ou seja, o Concedente e o Convenente.

Ressalta-se que conforme o art. 1°, Inciso |, da Resolucdo Normativa
27/2017 — TP, que alterou a Resolucdo Normativa 24/2014 — TP, ficam dispensados
os Orgaos de abrirem Tomadas de Contas Especiais, cujo dano ao Erério, atualizado
monetariamente, for inferior ao valor de R$ 50.000,00, o que ndo desobriga o Gestor
da adocdo das medidas administrativas internas necessarias a caracterizagdo ou
elisdo do dano e ao ressarcimento ao Erério. E, nestes casos ndo ha necessidade do
envio destas TCEs para este Tribunal de Contas.

6 — PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

1- Oportunizar ao Ex-Gestor da Prefeitura Municipal de Nobres/MT, exercicio de 2011,
o senhor JOSE CARLOS DA SILVA, que foi responsabilizado, sua apresentacéo de
Defesa ou ressarcimento do dano ao Erario no valor original de R$ 11.690,00
(atualizado até o més 03/2018, para o valor de R$ 30.632,90, conforme Portaria n°
027/2018 da SEFAZ/MT), que lhe foi imputado, apds conclusdo e informagdes da

Comissao que realizou esta TCE e os respectivos documentos que respaldam isso.
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2- Observar na ocasiao do ressarcimento, que o valor em questao deve ser atualizado
até a presente data que ele ocorrer, pois o valor de R$ 30.632,90, s6 foi atualizado

pela Comissao que realizou esta TCE, até o més de 03/2018.

E o Relatério Preliminar Complementar desta Tomada de Contas Especial,

da Equipe Técnica, que submete-se a apreciacao Superior e providéncias cabiveis.

Secretaria de Controle Externo Estadual do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 01 de abril de 2019.

Ednéia Rosendo da Silva

Auditor Publico Externo
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