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100. Consoante relatado, esta Representacdo de Natureza Interna (RNI) versa

acerca de supostas irregularidades ocorridas na execucdo do Contrato n° 37/2016,

celebrado com empresa Princesa Turismo EIRELI LTDA e cujo objeto € a prestacdo de

servicos de transporte escolar em trechos pavimentados e ndo pavimentados para 0s

alunos da zona rural da rede municipal de ensino em Céceres.

PRELIMINARES:

| - ADMISSIBILIDADE

101. Nesta fase processual, em atendimento ao preceituado no artigo 89, inciso
IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RI-TCE/MT)?,

cumpre-me efetuar o juizo de admissibilidade da presente representacao.

L Art. 89. O relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:
(...) IV. Decidir sobre a admissibilidade de representagéo, externa ou interna.
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102. Compulsando o0s autos, verifico que a RNI em tela preencheu
cumulativamente os requisitos exigidos no art. 219 e 224, 1l, alinea “a”, do RI-TCE/MT
para a sua admissibilidade, vejamos:

Art. 219. As denuncias e representacdes deverdo atender cumulativamente os se-
guintes requisitos:

I. redacéo em linguagem clara e compreensivel;

Il.matéria de competéncia do Tribunal;

lll.identificacdo do objeto denunciado ou representado;

IV.descri¢é@o dos fatos irregulares;

V. indicacdo, quando possivel, dos nomes dos provaveis responsaveis;

VI. indicag¢éo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos ocorreram;

VII. indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregulari-
dade. (...)

Art, 224,
As representacdes podem ser:

(..)
II. De natureza interna, quando propostas ao Relator:
a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

103. Desse modo, admito esta Representacdo de Natureza Interna.

Il - ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

104. Superada a fase de admissibilidade do processo, cumpre analisar a arguicao
de ilegitimidade do Ministério Publico de Contas (MPC), suscitada pela empresa Princesa
Turismo EIRELI LTDA.

105. Consoante relatado, a empresa arguiu a ilegitimidade do MPC para requerer
a citacdo dos fiscais de contrato e da Princesa Turismo, pois como o Paquet néao figurou
como parte na RNI ndo poderia requerer a citacdo de terceiros para integrarem a lide

apos a estabilizacdo processual.

106. O Parquet de Contas, no uso das suas atribuicdes na condicdo de fiscal da
lei, converteu a emissao de parecer em pedido de diligéncia, sugerindo a esta Relatoria
gue realizasse a citacao dos fiscais de contrato Sr. Orisvaldo José da Silva e Sr. José
Eduardo de Oliveira Luz e da empresa Princesa Turismo LTDA, por meio de seu represen-

tante legal, Sr. Fabio Martins de Souza.
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107. Desse modo, é importante destacar que a solicitacdo do MPC encontra-se
em consonancia com o art. 100 da Resolugdo Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno
do TCE/MT), o qual dispde que o representante do Parquet de Contas podera requerer ao

relator as providéncias que entender indispensaveis ao processo:

Art. 100. Antes de emitir seu parecer, o representante do Ministério Publico de
Contas podera requerer ao Relator qualquer providéncia ou informacédo que
entender indispenséaveis ainstrucdo do feito. (grifei)
108. Assim, considerando que o MPC tem legitimidade garantida pelo referido
dispositivo legal para solicitar as providéncias necessarias, este Relator acolheu o pedido
de diligéncias e realizou as citacdes? necessarias a instrucdo dos autos e a elucidagdo

dos fatos, conforme estabelece o art. 89 do Regimento Interno do TCE/MT:

Art. 89. O relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

(..)
VIII. Citar, notificar e alertar, na forma e nas hipéteses previstas em lei e neste re-
gimento interno.

109. Portanto, ndo ha que se falar em nulidade processual ou violagcéo ao princi-
pio da legalidade, pois tanto as condutas do MPC para requerer diligéncia quanto as des-
te Relator para realizar citacdes estdo devidamente amparadas pelo Regimento Interno

deste Tribunal.

110. Além disso, é evidente que ha interesse da Princesa Turismo EIRELI LTDA
no feito, uma vez que qualquer decisdo ou condenacdo exarada nos autos repercutira no

Contrato n° 37/2016, celebrado entre a empresa e a Prefeitura de Caceress.
111. Desse modo, como a extensdo reflexa dos efeitos do julgamento deste
processo pode atingir os interesses da empresa, foi imprescindivel proporcionar a

garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa.

112. Portanto, considerando que MPC possui legitimidade para solicitar qualquer

2 Documento Digital n°® 13592, 13598 e 13600/20109.
3 Documento Digital n°® 147236/2018, fl. 18. (Prazo de validade ano letivo de 2015 e 2016).
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instrucdo necessaria para o esclarecimento dos fatos, entendo que ndo merece respaldo
a arguicao de ilegitimidade do Parquet de Contas para requerer a citagdo da empresa,
uma vez que a conduta do 6rgdo ministerial encontra-se em perfeita consonancia com as

suas atribui¢cdes garantidas na legislacdo aplicavel.

113. Dessa forma, consoante a fundamentacao exposta, rejeito a preliminar de
ilegitimidade do Ministério Publico de Contas suscitada pela empresa Princesa
Turismo EIRELI LTDA, em razdo da inexisténcia da violacdo do principio da legalidade e

do devido processo legal.

Il - DA IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL

114. Ainda em fase de exame de preliminares, € necessario analisar o pedido
suscitado pelo Ministério Publico de Contas de instauracédo de inconstitucionalidade do
inciso IV do art. 12 da Lei n° 2.354/2012 do Municipio de Céaceres.

115. O art. 12, IV, da lei municipal supramencionada disp6e que os veiculos

destinados ao transporte escolar deveréo ser licenciados no municipio de Céaceres.

116. Todavia, em que pese o Ministério Publico de Contas ter entendido que o
teor do dispositivo supracitado trata de exigéncia indevida aos licitantes e viola o art. 37,
XXI da Constituicdo Federal®, cumpre mencionar que essa matéria ja foi analisada por

este Tribunal nos autos do Processo n° 23.947-0/2018.

117. Naqueles autos, ao proferir meu voto, entendi que a exigéncia de que 0s

veiculos da empresa contratada fossem licenciados no Municipio de Caceres tratava-se

4 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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de imposicéo indevida ao licitante e restringia a competicao.

118. Todavia, o Conselheiro Luiz Henrique Lima proferiu voto-vista no qual
entendeu que o referido dispositivo da lei municipal encontra amparo no art. 30 da
Constituicdo Federal (CF/1988), que autoriza 0os municipios a legislarem sobre assuntos

de interesse local, conforme transcrigao de trecho de seu voto que segue abaixo:

Em nosso ordenamento juridico ha um escalonamento de normas, em que a
Constituicdo da Republica esta no apice e todas as demais normas a ela devem
submissdo. Na analise do direito material em debate, constato que é competén-
cia privativa da Unido, prevista no artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo da Republi-
ca, legislar sobre transito e transporte; e que é competéncia do Municipio, pre-
vista no artigo 30, inciso I, legislar sobre assuntos de interesse local.

No que se refere ao licenciamento de veiculos automotores, o artigo 120 do Codi-
go de Transito Brasileiro — Lei n° 9.503/1997 prevé que todo veiculo deve ser re-
gistrado perante o 6rgédo executivo de transito do Estado ou Distrito Federal, no
Municipio em que o proprietario encontra-se domiciliado; de maneira que a compe-
téncia de instituicdo e arrecadacdo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores — IPVA é estadual6, e a receita de 50% (cinquenta por cento) do pro-
duto da arrecadacédo do IPVA pertencem aos Municipios, quanto aos veiculos li-
cenciados em seu territorios.

Sob outra édtica, a exigéncia de licenciamento dos veiculos locados no Muni-
cipio de Céceres e de instalacdo de sedel/escritério, apds a celebracdo do
contrato administrativo, exclusivamente destinada a empresa vencedora do
certame, se justifica enquanto condi¢do obrigacional de contrato administra-
tivo, mediante a utilizacdo de prerrogativa da Administracdo Publica em dis-
por dos termos contratuais que melhor atendam aos seus interesses.

A transferéncia do licenciamento de veiculo locado no Municipio pode impli-
car, inclusive, na obtencdo de vantagem pecuniaria para a Administracdo
Pablica, pois ha o recolhimento tributario compulsério de 50% (cinquenta por cen-
to) dos recursos arrecadados do IPVA destinados ao tesouro municipal.

Logo, a previsao dos itens 13.5 e 13.6 do termo de referéncia ndo contraria o
artigo 3°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, que veda a admisséo, previséo, inclu-
sdo ou toleréncia, nos atos de convocacgao, que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo, ja que as exigéncias sédo para o contrato e ndo
para o certame.

Além disso, a fiscalizacdo do contrato administrativo obtém exceléncia com a
instalagdo do escritério da empresa contratada e com os veiculos devida-
mente emplacados no Municipio, facilitando o controle administrativo, a ges-
tdo das infragdes de transito de veiculos, os fluxos de pagamento, o processamen-
to de recursos administrativos e as responsabiliza¢gfes inerentes ao contrato. (Gri-
fei).

119. Assim, ap6s a exposicdo das razdes pelo Conselheiro Revisor, 0 voto-vista
foi acolhido por este Relator e por unanimidade pelos demais membros do Tribunal Pleno

no sentido de julgar Iimprocedentes os fatos apontados naqueles autos.
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Consequentemente, o Tribunal Pleno decidiu pela legalidade da exigéncia de que o0s

veiculos da empresa contratada fossem licenciados no Municipio de Céceres.

120. Dessa forma, consoante as razdes expostas, afasto a arguicdo de
inconstitucionalidade do art. 12, inciso IV, da Lei n° 2.354/2012, do Municipio de
Céceres, uma vez que o dispositivo em comento ja foi objeto de discussao pelo Tribunal
Pleno desta Corte e a matéria ja foi decida nos autos do Processo n° 23.947-0/2018.

IV- DA DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO § 2° DO ART. 205 DO REGIMENTO INTERNO DO TCE/MT

121. Compulsando os autos, verifico que os recursos utilizados para pagamento
dos servicos de transporte escolar rural estabelecidos no Contrato n° 37/2016 séo
provenientes de recursos proprios e de verbas oriundas do Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNATE), que sédo recursos da Unido, além de outras verbas federais,

conforme menciona o termo contratual®:

7. CLAUSULA SETIMA - DO PAGAMENTO

7.1. A Nota Fiscal/fatura deverd ser emitida em duas vias, somente apés o recebimento da Nota
de Empenho, devendo ser encaminhada juntamente com a entrega do servigo prestado.

7.2. O pagamento sera realizado conforme o fornecimento dos servi¢os, sendo pago conforme
realizacdo das coletas, apds apresentagdo mensal de nota fiscal por parte da empresa. O
pagamento seré efetuado em até 10 (dez] dias, através dos ovenientes de
Convénio com o Ministério da Educacéo - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE, FUNDEB 40%. Programa Nacional de Transportc Escolar — PNATE, Salario Educagdo e
Convénio com o Governo do Estado de MT [ensino Médio) e recursos préprios do Municipio, apos
a apresentacao da nota fiscal/fatura, devidamente atestada pelo fiscal do contrato.

Fonte: Documento Digital n® 147236/2018, fl. 19.

122. Acerca da competéncia para fiscalizar a aplicacdo dos recursos federais, o

§ 2° do art. 205 do Regimento Interno do TCE/MT assim determina:

Art. 205. Seréo fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos relativos aos
contratos, convénios, ajustes e demais instrumentos congéneres, decorrentes de
licitacdo em quaisquer das suas modalidades, ou de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, bem como os Termos Aditivos ou de Rescisdo e as respectivas presta-
¢Oes de contas.

(.)

5 Documento Digital n® 147236/2018, fl. 19.
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§ 2°. Se os recursos disponibilizados em decorréncia da formalizacdo dos referi-
dos instrumentos for de origem Federal, a prestacéo de contas devera ser feita pe-
rante o Tribunal de Contas da Uni&o, independente da contrapartida oferecida pelo
6rgéo estadual ou municipal.

123. Todavia, a declaracéo incidental da inconstitucionalidade da parte final do 2°
do art. 205 do Regimento Interno do TCE/MT ja foi objeto de andlise pelo Plenario do
TCE/MT na discussao do Processo n° 12.326-9/2018, no qual se considerou este Tribunal
competente para fiscalizar convénio federal em que exista contrapartida com recursos

estaduais e municipais.®

124. Naquela oportunidade, foi encaminhada copia do Processo n° 12.326-9/2018
a Comisséo de Atualizagéo da Lei Organica e do Regimento Interno para que se provi-
denciasse a alteracéo regimental do § 2° do artigo 205, conforme o Acérdao n° 313/2019
—~ TP’

125. Desta feita, acompanho o precedente acima exposto e entendo ser impres-
cindivel a declaracao incidental de inconstitucionalidade no sentido da inaplicabilidade, ao
caso concreto, da parte final do 8§ 2° do artigo 205 do Regimento Interno do TCE/MT, (“in-
dependente da contrapartida oferecida pelo érgédo estadual ou municipal”), diante da
afronta aos artigos 18 e 71, VI, da Constituicdo Federal® de 1988 e ao artigo 47 da Consti-
tuicdo Estadual de Mato Grosso®, de modo a confirmar a competéncia deste Tribunal para
analise da irregularidade referente ao objeto do Contrato n® 37/2016, que tem como objeto
transporte escolar rural no municipio, celebrado com a empresa Princesa Turismo EIRELI
LTDA.

126. Cumpre ainda ratificar a indispensabilidade de alteracdo do § 2° do artigo

205, do Regimento Interno deste Tribunal. Nesse sentido, nos termos do Acérddo n°

6 Acorddo n° 313/2019-TP do Processo n° 123269/2018.

" Ibidem, fl. 2.

8 Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: (...)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

9 Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete:
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313/2019 - TP, expedido no Processo n°® 12.326-9/2018, é imperioso o encaminhamento
de copia deste voto ao Presidente da Comisséo de Atualizacdo da Lei Orgéanica e do Re-
gimento Interno, aos membros da referida Comisséo e a Presidéncia deste Tribunal, para
enfatizar a recorréncia do debate sobre este tema e demonstrar a imprescindibilidade da

modificacdo normativa.

127. Por conseguinte, procedo a analise de mérito da irregularidade apontada
nesta RNI.
MERITO

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 15/02/2018 a 31/12/2018
ORISVALDO JOSE DA SILVA - FISCAL DO CONTRATO / Periodo: 15/09/2016 a 08/04/2018

JOSE EDUARDO DE OLIVEIRA LUZ - FISCAL DO CONTRATO / Periodo: 09/04/2018 a 26/03/2019

FABIO MARTINS DE SOUSA - RESPONSAVEL / Periodo: 15/09/2016 a 26/03/2019

1) NB08 DIVERSOS_GRAVE_08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a legislagdo vigente (Lei
9.503/1997)

1.1) Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a legislacéo vigente (Leis n® 9.503/1997 e 2354/2012) — sem
equipamentos obrigatérios de seguranca, em mau estado de conservacédo e sem o porte do CRLV atualizado - pde em
risco a integridade fisica de alunos e compromete o transito seguro.

a) Auséncia de cinto de seguranca em diversos veiculos e, nagueles em que havia, ndo podiam ser livremente utiliza-
dos, concluindo-se que ndo ha cintos de seguranga em uso em nenhum dos veiculo;

b) Onibus com cinto de seguranca do motorista sem devido aparato para acoplamento;

¢) Bancos de motorista sem encosto e sem a devida fixacéo;

d) Estrutura fisica dos 6nibus em deterioracdo, com fios e instalagéo elétrica expostos, buracos e estruturas metalicas
sem revestimento;

e) Corda amarrando o “molejo” de 6nibus;

f) Onibus com placa dianteira e traseira com divergéncia do Municipio de emplacamento e com lacre;

g) Nem todos os CRLVs em posse dos motoristas eram atualizados, desrespeitando os arts. 130 e 133 da lei
9503/1997.

h) Falta de Saidas de emergéncia ou inadequadas e com defeito;

i) Bancos soltos, quebrados e encostos de braco sem revestimento;

j) Portas inutilizadas, que nédo abrem;

k) Pneus sem condicdes de rodagem dentro dos padrées minimos de seguranca.

I) Os veiculos tinham mais de dez anos de fabricacdo, ndo estavam licenciados no Municipio de Caceres, e ndo pos-
suiam os equipamentos de GPS de rota ou rastreador em violacéo a Lei Municipal n°® 2.354/2012.

POSICAO DO RELATOR

128. Depreende-se dos autos que o0s técnicos deste Tribunal identificaram
irregularidades na execucdo do Contrato n° 37/2016 e constataram que o0s veiculos
utilizados no transporte escolar rural prestado pela empresa Princesa Turismo EIRELI
LTDA estavam em mau estado de conservacdo, sem 0sS equipamentos obrigatorios de

seguranca e sem o porte do CRLV atualizado.

10 Acérd&o n° 313/2019-TP do Processo n° 123269/2018.
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129. Entretanto, o Contrato n°® 37/2016 previu no item 3.2.23., que a contratada
deveria fornecer veiculos em 6timo estado de conservacédo e devidamente equipados com

materiais de seguranca para o transporte escolar.

130. Do mesmo modo, o item 9.1, dd, do Termo de Referéncia, '* o item 6.2.29 da
Ata de Registro de Precos'? e o item 3.2.29 do Contrato!® estabeleceram que a empresa
contratada deveria cumprir todas as determinagdes contidas na Lei n® 9.503/1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro - CTB), especialmente aquelas do Capitulo XllI, que dispde sobre a

conducéo de escolares.

131. De acordo com o art. 136 do Cédigo de Transito Brasileiro, o transporte de

escolares deve atender aos seguintes requisitos:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducédo coletiva de es-
colares somente poderédo circular nas vias com autorizacdo emitida pelo 6r-
gao ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigin-
do-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecao semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de segu-
ranca;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largu-
ra, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrocaria,
com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrocaria
pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte
superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior
da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotacéo;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CONTRAN.

(grifei)

132. Cumpre também destacar que, embora as imposicfes supramencionadas
tenham sido expressamente definidas nos termos da licitagdo, o MPF realizou uma
vistoria, que foi analisada minuciosamente e ratificada pela equipe técnica deste
Tribunal de Contas, a qual entendeu pela ocorréncia de irregularidades no transporte

escolar executado pela empresa contratada.

11 Documento Digital n°® 31641/2016, fl. 116.
2 Documento Digital n° 31641/2019, fl. 131.
13 Documento Digital n°® 147236/2018, fl. 17.
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133. Em andlise aos autos, acerca do apontamento de que ndo havia cintos de
seguranca em diversos veiculos e de que, naqueles em que havia, ndo era possivel
utiliza-los livremente, verifico que as imagens acostadas ao Documento Digital n°
90121/2018 (fls. 4/6, 10/11, 14/17, 24/25, 35/36, 40/43), ao Documento Digital n°
90126/2018 (fls. 1, 4/12, 16/20, 25, 28/31, 36/37, 41, 43/45, 47/19) e aquelas constantes

nos videos 11,12, 13, 15, 17, 19 comprovam o achado.

BANCOS SEM CINTOS DE SEGURANCA

it ’ "ol

Fonte: Documento Digital n°® 90121/2018, fl. 25.

134. Conforme exposto nos videos 1, 3, 10 11, 17, anexos aos autos, verifico que
a portatraseira de um dos 6nibus nao abre. Além disso, ha estofamentos e pecas de
ferro soltas no interior dos 6nibus e ndo ha portas para saida de emergéncia para

eventual necessidade, colocando em risco a integridade fisica dos estudantes.

BARRA DE FERRO SOLTA

Fonte: Video 3 - 30 segundos.
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135. Ainda em analise aos videos, constato a veracidade da afirmacéo de que o
banco do motorista estava solto, sem encosto de cabecga e a devida fixagdo e sem
travamento do cinto de seguranca (videos 2, 3, 4, 7). Portanto, € inequivoco que 0s
Onibus ndo possuem o0s requisitos minimos de seguranca exigidos no Contrato n°

37/2016.
AUSENCIA DE CINTO DE SEGURANCA

Fonte: Video 3 - 58 segundos Fonte: Video 7 - 10 segundos

136. Acerca do apontamento de que as estruturas fisicas dos dnibus estavam
em deterioracdo, com fios e instalacdo elétrica exposta, buracos e estruturas
metalicas sem revestimento, com retrovisores quebrados e excessivamente sujos,
observo que as imagens anexadas ao Documento Digital n® 90126/2018 (fls. 4/5, 21/23,
25/29, 32, 38/40, 42/45) e nos videos 7, 11, 16 e 17 demonstram nitidamente que 0s
Onibus da empresa Princesa estavam em condi¢cOes precéarias e colocavam em risco 0s

alunos e os motoristas.

BRACO DAS POLTRONAS SEM REVESTIMENTO

Fonte: Video 11 - 12 segundos Fonte: Video 17 - 9 segundos Fonte: Video 17 - 21
segundos

11
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Fonte: Documento Digital n°® 90126/2018, fls. 21, 23 e 29, respectivamente

137. Ato continuo, coaduno-me com a manifestacdo da equipe técnica emitida no
Relatério Técnico de Defesal* quanto ao apontamento de que havia uma corda
amarrando o “molejo” do 6nibus, pois, conforme analise do video 5, ndo é possivel
afirmar se a corda possui o objetivo de sustentacdo do molejo do 6nibus. Portanto, em
razdo dessa duvida, deve prevalecer o quanto alegado pela defesa, motivo pelo qual

afasto esse apontamento.

138. Verifico também que as imagens apresentadas nos videos 6 e 9 atestam que
os pneus dos veiculos estavam carecas e sem condi¢cdes de trafegabilidade,
comprometendo o transporte escolar seguro das criangas.

Fonte: Video 9 - 3 segundos

139. Ainda conforme as imagens contidas no video 18, a placa traseira do

Onibus mencionava a cidade de Ribeirdo Pires/SP, enquanto a dianteira citava o

14 Documento Digital n°® 77943/2019, fl. 10.
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Placa traseira

Placa dianteira

140. Ato continuo, verifico que, embora a Secex tenha informado que nem todos
os Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos em posse dos motoristas
(CRLVs) eram atualizados, nédo apresentou nenhum desses documentos para comprovar
a existéncia dessa irregularidade.

141. Todavia, a defesa da Sra. Cristiane Aparecida da Silva Barbosa'® juntou aos
autos algumas copias dos CRLVs e a empresa Princesa Turismo também. Contudo, os

CRLVs apresentados pela empresa ou estavam pouco legiveis® ou completamente

ilegiveis!’. A tabela abaixo sintetiza as informacées sobre esses documentos, vejamos:

PLACA DO VEICULO DOCUMENTO APRESENTADO PELA DOCUMENTO POUCO LEGIVEL
FISCALIZADO SRA. CRISTIANE APRESENTADO PELA PRINCESA
TURISMO EIRELI LTDA
BWY-3746 CRLYV exercicio 2017. N&o apresentou
BWY-2851 CRLV exercicio 2018. CRLV exercicio 2018.
CNI-2392 CRLV exercicio 2018. CRLV exercicio 2018.
BWD-7831 CRLYV exercicio 2018. Nao apresentou
BWY-3624 CRLYV exercicio 2017. Nao apresentou
JZ7-8018 CRLYV exercicio 2017. Nao apresentou
BTB-5821 CRLYV exercicio 2018 CRLYV exercicio 2018
BYF-5907 CRLYV exercicio 2017 Nao apresentou
BWY-2911 CRLYV exercicio 2018 CRLYV exercicio 2018
BXJ-6138 CRLYV exercicio 2017 CRLYV exercicio 2017
BWY-3634 CRLYV exercicio 2018 Nao apresentou
BWY-3628 N&o apresentou N&o apresentou
BWY-3639 N&o apresentou N&o apresentou

15 Documento Digital n® 147236/2018, fls. 54/83.
16 Documento Digital n® 37243/2019, fls. 36, 39, 45, 57, 63, 66, 69, 72, 81, 87, 90, 93, 102, 105, 114, 120.
17 Documento Digital n°® 37243/2019, fls. 42, 48, 51, 54, 60, 75, 78, 84, 96, 99, 108, 111, 117.
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Placa BWY-3638 - CRLV exercicio 2017

Placa BWY 3638 - CRLV exercicio

na vistoria 2017
Veiculo ndo estarelacionado | Placa BWY-3617 — CRLV exercicio 2018 Placa BWY-3617 — CRLV exercicio
na vistoria 2017

Veiculo ndo estarelacionado
na vistoria

Placa CLJ-1491 — CRLV exercicio 2018

N&o apresentou

Veiculo ndo estarelacionado
na vistoria

Placa BTB-5847 - CRLV exercicio 2017

Placa BTB-5847 - CRLV exercicio 2017

Veiculo nao estarelacionado
na vistoria

Placa BWY-3749 - CRLV exercicio 2017

N&o apresentou

Veiculo ndo estarelacionado
na vistoria

Placa BWY-4172 — CRLV exercicio 2018

N&o apresentou

Veiculo ndo estarelacionado
na vistoria

Placa BWY-3641 — CRLV exercicio 2018

Placa BWY-3641 — CRLV exercicio
2018

Veiculo ndo estarelacionado
na vistoria

Placa BTB-5786 - CRLV exercicio 2017

N&o apresentou

Veiculo ndo estarelacionado
na vistoria

Placa BXB-9646 — CRLV exercicio 2018

N&o apresentou

Veiculo ndo estarelacionado
na vistoria

Placa BYF-2701 — CRLV exercicio 2018

Placa BYF-2701 — CRLV exercicio
2018

Veiculo ndo estarelacionado
na vistoria

Placa DAO-4701 - CRLV exercicio 2017

N&o apresentou

Veiculo ndo estarelacionado

Placa BWY-3619 - CRLV exercicio 2017

Placa BWY-3619 - CRLV exercicio

na vistoria 2017
Veiculo néo estarelacionado | Placa BYG-4431 — CRLV exercicio 2018 Placa BYG-4431 — CRLYV exercicio
na vistoria 2018

Veiculo ndo estarelacionado
na vistoria

Placa BTB-5846 - CRLV exercicio 2017

N&o apresentou

Veiculo nao estarelacionado
na vistoria

Placa BTB-5846 - CRLV exercicio 2017

N&o apresentou

Veiculo nao estarelacionado
na vistoria

Placa BYD-6117 - CRLV exercicio 2017

N&o apresentou

Veiculo nao estarelacionado
na vistoria

Placa JYY-0370 - CRLV exercicio 2017

N&o apresentou

Veiculo nao estarelacionado
na vistoria

Placa BWY-3750 - CRLV exercicio 2017

Placa BWY 3750 - CRLV exercicio
2017

Veiculo néo estarelacionado
na vistoria

Placa BYF-0766 — CRLV exercicio 2018

N&o apresentou

Veiculo ndo estarelacionado
na vistoria

Placa JTS-9109 - CRLV exercicio 2017

N&o apresentou

Veiculo néo estarelacionado
na vistoria

N&o apresentou

Placa BWD 7821- CRLV exercicio 2018

142.

Dos 13 (treze) veiculos vistoriados pelo MPF, a Sra. Cristiane nao
apresentou o CRLV de dois (placas BWY-3628 e BWY-3639), e a empresa nao
apresentou a documentacéao de oito veiculos (BWY-3746, BWD-7831, BWY-3624, JZZ-
8018, BYF-5907, BWY-3634, BWY-3628, BWY-3639) ou apresentou documentos ilegiveis,
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0 que impossibilita a analise de sua regularidade.

143. Assim, como a equipe técnica ndo apresentou nenhum documento para
comprovar o apontamento de que havia CRLVs desatualizados, e a empresa Princesa
Turismo apresentou documentos pouco legiveis ou completamente ilegiveis, entendo que

ndo ha como demonstrar a existéncia cabal do achado.

144. No que tange ao achado de que os veiculos tinham mais de dez anos de
fabricacdo, consoante o entendimento ja exarado por este Relator nos autos do Processo
n° 23.947-0/2018, que apurou a representacado acerca de irregularidades na conducéo do
Pregdo n° 045/2018, entendo que embora o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) nédo
preveja o limite de tempo de utilizacdo dos 6nibus escolares, o art. 139 desse diploma?®
assegura ao Poder Publico Municipal a competéncia para regulamentar as exigéncias que
entender necessarias para preservar a seguranca dos alunos que utilizam o transporte

escolar.

145. No mesmo sentido, o Fundo Nacional do Ministério da Educacdo (FNDE),
por meio da Cartilha do Gestor'®, menciona que cabe ao Poder Publico definir o periodo

maximo de uso dos veiculos, com o objetivo de garantir a seguranca dos estudantes.

146. Assim, a Lei Municipal n® 2.354/2012 consolidou o entendimento de que a
frota que realiza o transporte escolar do Municipio de Caceres deve ter no maximo 10

(dez) anos de fabricacao.

147. Dessa forma, entendo que, em que pese existir lacuna na lei federal acerca
da matéria, a lei municipal encontra amparo no art. 139 do CTB supramencionado e tem

plena capacidade de regulamentacédo do tema no ambito municipal.

148. Esse € o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE/MG) na Denuncia 1015524, de Relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton

18 Art. 139. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia municipal de aplicar as exigéncias previstas
em seus regulamentos, para o transporte de escolares.

19 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-
escolar?download=4118:cartilha-gestor-regulacao. Acesso em: 5/8/2019.
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Coelho, vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA. A exigéncia de tempo méximo de uso
dos veiculos utilizados para transporte publico escolar, aferido por meio do
ano de fabricacdo, com o objetivo de garantir maior seguranga aos usuarios,
ndo compromete a competitividade do certame e se encontra em harmonia
com a ordem normativa.
(TCE-MG-DEN: 1015524, Relator: Cons. Substituto Hamilton Coelho, Data de
Julgamento: 03/05/2018, Data de Publicacéo: 14/05/2018). (grifei)
149. Portanto, corroboro o entendimento exarado pela equipe técnica, pois
entendo que ndo ha irregularidade na exigéncia de tempo maximo de uso dos veiculos
gue realizam o transporte escolar, uma vez que o CTB garante a competéncia dos
municipios para regulamentacdo da matéria e a condicdo legal tem como objetivo
melhorar o desempenho da frota, evitar o risco de acidentes e proporcionar conforto,

gualidade e seguranca aos alunos.

150. Dessa forma, ndo ha ilegalidade para a exigéncia de que os veiculos de
transporte escolar tenham menos de 10 (dez) anos de fabricacdo, conforme
estabelecido?® no art. 12, Ill, da Lei Municipal n® 2.354/2012.

151. Quanto ao apontamento relativo ao local de licenciamento dos veiculos,
verifico que apenas um Onibus foi licenciado no Municipio de Caceres, conforme

determina o art. 12, inciso 1V, da Lei Municipal n°® 2.354/2012, vejamos:

PLACA DO DATA DE TEMPO DE USO MUNICIPIO DE DOCUMENTO
VEICULO FABRICACAO ATEA LICENCIAMENTO COMPROBATORIO
FISCALIZADO INSTARACAO DA
RNI
BWY - 3746 1995 23 ANOS RIBEIRAO PIRES - SP Documento Digital n®
147236/2018, fl. 70
BWY-2851 1991 27 ANOS MAUA - SP Documento Digital n®
147236/2018, fl. 73
CNI-2392 1998 20 ANOS MAUA - SP Documento Digital n®
147236/2018, fl. 61
BWD-7831 1992 26 ANOS MAUA - SP Documento Digital n®
147236/2018, fl. 80

20 Art. 12. Os veiculos destinados ao transporte escolar deverdo satisfazer as seguintes exigéncias:
(...) lll- Ter no maximo dez anos de fabricagdo e estar revisado a cada 15.000 km rodados, com registro em
planilha especifica e observancia obrigatdria de itens de seguranca previstos em lei.
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BWY-3624 1995 23 ANOS MAUA -SP Documento Digital n°
147236/2018, fl. 65
JZ7-8018 1999 19 ANOS CACERES - MT Documento Digital n°
147236/2018, fl. 83
BTB-5821 1997 21 ANOS EMBU DAS ARTES- Documento Digital n°
SP 147236/2018, fl. 55
BYF-5907 1989 29 ANOS EMBU DAS ARTES- Documento Digital n°
SP 147236/2018, fl. 82
BWY-2911 1991 27 ANOS MAUA -SP Documento Digital n°
147236/2018, fl. 63
BXJ-6138 1991 27 ANOS RIBEIRAO PIRES -SP Documento Digital n°
147236/2018, fl. 56
BWY-3634 1995 23 ANOS NAO LEGIVEL Documento Digital n°
147236/2018, fl. 61

BWY-3628 N&o foi apresentado o

CRLV
BWY-3639 N&o foi apresentado o
CRLV
152. Dessa forma, observa-se no quadro acima que, dos 13 (treze) veiculos

vistoriados, 11 (onze) foram fabricados ha mais de 19 (dezenove) anos e 10 (dez) néo

foram licenciados no Municipio de Caceres.

153. Diante do exposto, uma vez que ha 6nibus fabricados ha mais de 10 (dez)
anos e licenciados fora de Caceres/MT, em desconformidade com o que dispde o art. 12,
incisos Il e IV, da Lei Municipal n°® 2.354/2012, € evidente a caracterizacdo dos
apontamentos referentes ao ano de fabricacdo e ao local de licenciamento dos veiculos

utilizados pela empresa Princesa Turismo.

154, Portanto, acolho o posicionamento adotado pela equipe técnica e pelo
Ministério Pablico de Contas quanto a manutencéo da irregularidade NB08, de natureza
grave, em decorréncia da constatacdo de irregularidades no transporte escolar rural

realizado pela empresa Princesa Turismo EIRELI LTDA.

AUSENCIA DE RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS:
CRISTIANE APARECIDA DA SILVA BARBOSA,
JANETE APARECIDA MENDES DE OLIVEIRA AMORIM,
JOSE EDUARDO DE OLIVEIRA LUZ,
ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS.
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155. Em suas razdes de defesa?!, a Sra. Cristiane Aparecida da Silva Barbosa
informou que exerceu suas funcdes de Secretaria de Educacdo durante o periodo de
2/1/2017 a 14/2/2018. Destacou também que, desde 2016, o servidor Orisvaldo José da
Silva era fiscal do Contrato n® 37/2016 e emitia relatérios atestando que 0s servigcos de

transporte escolar estavam sendo prestados de maneira regular.

156. No mesmo sentido, a Sra. Janete Aparecida Mendes de Oliveira Amorim
afirmou?? que foi nomeada para o cargo de Secretaria de Educacdo apenas pelo periodo
de 4/12/2017 a 3/1/2018 — ou seja, por 30 (trinta) dias —, em substituicdo a titular, e
asseverou que o fiscal do contrato nunca mencionou qualquer irregularidade na prestacéo

do servico de transporte escolar.

157. Desta feita, entendo que as ex-Secretarias ndo podem ser responsabilizadas
pelas irregularidades constatadas, pois suas convic¢cdes que de o servico estava sendo
realizado de maneira regular foram embasada nos relatorios emitidos pelo fiscal nomeado

para tal funcao.

158. Além disso, as gestoras exerceram suas funcbes em periodo anterior a
identificacdo das irregularidades (6 a 13/3/2018), razdo pela qual acolho as razdes
expostas pela equipe técnica e pelo MPC e afasto a irregularidade atribuida no
Relatorio Preliminar as Sras. Cristiane Aparecida da Silva Barbosa e Janete

Aparecida Mendes de Oliveira Amorim.

159. Em relacdo a responsabilizacdo do Sr. José Eduardo de Oliveira Luz,
verifico que em 20/2/2018 o servidor foi convocado para assumir o cargo de motorista de
Onibus?® e, em 13/4/2018, foi designado por meio do Decreto n°® 224/2018 para responder

pela Coordenadoria de Transporte Escolar?4.

160. Todavia, embora o Decreto tenha determinado que seus efeitos fossem

retroativos ao dia 9/4/2018, o ato normativo é de 13/4/2018, ou seja, € posterior a vistoria

21 Documento Digital n® 147236/2018.

22 Documento Digital n® 213802/2018.

23 Documento Digital n® 38161/2019, fl. 9.
24 Documento Digital n® 38161/2019, fl. 10.
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realizada pelo MPF (6 a 13/3/2018).

161. Do mesmo modo, a Portaria®® n°® 190, que designou o Sr. José Eduardo de
Oliveira Luz para exercer a funcdo de fiscal do Contrato n° 37/2016, foi formalizada em

26/4/2018, ou seja, em data posterior a realizagdo da vistoria.

162. Portanto, entendo que a irregularidade da auséncia de fiscalizacdo do
Contrato n° 37/2016 nao deve ser imputada ao Sr. José Eduardo de Oliveira Luz, uma vez
gue o fiscal somente assumiu suas funcBes apds a constatacdo da irregularidade que
originou esta RNI.

163. Diante do exposto, em consonancia com o entendimento da equipe técnica e
do Ministério Publico de Contas, afasto a responsabilidade do Sr. José Eduardo de
Oliveira Luz neste processo, pois 0 servidor ndo era fiscal do Contrato n° 37/2016
durante o periodo da realizacdo da vistoria do MPF e somente assumiu a funcdo apos a

constatacao da irregularidade.

164. Quanto a responsabilizacdo da Sra. Anténia Eliene Liberato Dias, verifico
que a servidora foi nomeada?® para o cargo de Secretaria em 15/2/2018 e a vistoria dos
Onibus escolares foi realizada pelo MPF entre os dias 6 a 13/3/2018, ou seja, a Sra.
Antonia Eliene assumiu a responsabilidade pela Secretaria de Educacdo menos de um

més antes da constatacao da irregularidade.

165. Nesse sentido, entendo que ndo € coerente imputar sancao a servidora, pois
€ evidente que todo gestor, ao assumir novas atribuicées, necessita de algum tempo para
identificar as caréncias do setor. Assim, considero pouco provavel que em apenas 19
(dezenove) dias a Secretaria tenha tomado conhecimento de todas as necessidades da
pasta e, consequentemente, tenha tido tempo habil para adotar as providéncias cabiveis

para supri-las.

166. Destaco também que, embora a equipe técnica tenha ponderado que 0s

Relatérios do Fiscal tenham sido emitidos?” em 2016 e 2017 e apenas um?® em 2018,

25 Disponivel em: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/401230/. Acesso em 6/8/2019.
26 Documento Digital n® 143694/2018, fl. 9.
27 Documento Digital n® 143694/2018, fls.110, 112/124.
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todos atestaram que o servigo estava sendo realizado de forma regular.

167. Dessa forma, considerando que a Sra. AntGnia assumiu as funcgbes de
Secretaria apenas 19 (dezenove) dias antes da constatacdo das irregularidades pelo
MPF, é compreensivel que a servidora tenha aceitado como verdadeiras as informacgdes
dos relatérios emitidos pelo fiscal do contrato, Sr. Orisvaldo José da Silva.

168. Também discordo da Secex quanto a afirmacdo de que as providéncias
foram tomadas pela Sra. Antdnia de forma extemporanea, pois verifico que a gestora
notificou?® a empresa Princesa Turismo EIRELI LTDA em 15/3/2018, ou seja, apenas
dois dias ap6s a vistoria realizada pelo Ministério Puablico Federal, e solicitou
imediatamente que a contratada adotasse as providéncias para 0 saneamento das

irregularidades.

169. Além disso, no dia 26/4/2018, a Secretaria designou® novo servidor para
realizar a fiscalizacdo do Contrato n°® 37/2016, a fim de supervisionar o transporte escolar
realizado pela empresa contratada e deflagrou®® novo processo licitatério para a
contratacéo de empresa para realizacdo do transporte escolar. A vista disso, percebo que

a Sra. Antbnia adotou providéncias para o saneamento do achado.

Documentos Contratos Resultado
N? Contrato/Ano Fundamento Legal N? Processo Licitatonio Processo Administrativo
0169/18 2018 LICITAGAD 000088/18
Fomecedor Valor Data Assinatura  0045/18 X
VALE DO PARAGUAI TRANSPORTES E TURISMOS LTDA 6.798.360,00 13/08/2018 PREGAO ELETRONICO
Tipo Regime de Execugdo Garantia
Prestacdo de Servigo Empreitada por Prego Glabal
Vigéncia De Vigéncia Até Conta Contabil Débito Contribuigdo de Encargos
13/08/2018 12/08/2019 71231020000
CPF Responsave Pessoa Responsavel Juridica OAB N? Detalhado do Contrato
006882859185 Bruno Cordova Franga 19.9998 167/2018
N? Obra Entidade ) Tipo de Contrato da Obra

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Objeto Completo
1 Registros de Prego para eventual e futura contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de transporte escolar
para trechos pavimentados e ndo pavimentados, para atender os alunos da zona rural da rede municipal de ensino de
Caceres = MT, por um periodo de 12 meses.

Fonte: http://www.caceres.mt.gov.br/transparencia/. Acesso em: 7/8/2019.

28 Documento Digital n® 143694/2018, fl.125.

29 Documento Digital n® 143694/2018, fl.12.

30 Documento Digital n® 143694/2018, fl. 17.

31 Disponivel em: http://www.caceres.mt.gov.br/transparencia/. Acesso em 7/8/2019.
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170. Pelo exposto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, acolho a
tese defensiva da Secretaria e afasto a responsabilidade da Sra. Antdnia Eliene
Liberato Dias, em decorréncia do exiguo periodo entre sua nomeacgéo para o cargo de
Secretaria de Educacdo e a identificacdo da irregularidade, bem como em razéo da
adocao das medidas iniciais para regularizar o achado.

RESPONSABILIZACAO DO SR. ORISVALDO JOSE DA SILVA E DA
EMPRESA PRINCESA TURISMO EIRELI LTDA

171. No que tange a responsabilizacdo do Orisvaldo José da Silva, fiscal do
Contrato n°® 37/2016 durante o periodo de 15/9/2016 a 8/4/2018, depreende-se dos
Relatérios de Fiscalizacdo®? acostados aos autos que o servidor atestou, em todos os
relatérios que foram elaborados, a prestacao regular dos servicos e a inexisténcia de
“ocorréncia que desabonasse a conduta da empresa”,

' g firmado entre a Prefeitura de Céaceres, atraveés da
ek cqqstﬁnsZsEglojC;%%tr: t: er:nbrst;?s{azgﬁcesa Turismo LTDA forgm executadas de forrga r;gul:la;
ok 2 Munlclpg execucio do contrato, nao havenda naquele periodo nenhuma ~ocqré nlcbraqéo
i C(grsotratzda Com o término do prazo contratual, foram solicitadgs duas aIterac;oesi 6/85320197 -
desaf;o - :g tivo de'Prazo para mais 90(noventa) dias, contados a partir de 17/02/201_7 a e
d? 1 Teml‘?d'tiv:)l de Valor para mais 904 574,05 entre as partes, uma vez que nao hzaln_? s:lm 2 v
B2 t ‘ licitatorio para nova contratagao. Em 08 de maio de 2017 foi celebrado o 08/2% e
Do T 76 (setenta e seis dias) dias, contados a partir de 17/05/2017 a 01{ . 'contados |
Prazo v ma‘scl o 3° Termo Aditivo de Prazo para mais 143 (cento e quarentaoe trés) 13% b
];[)Jz‘a':t?rfgt‘a %82‘%8?20017 a 23/12/2017. Em 21 de dezembro de /Zggoao; celzesbl{):—‘lic;goo1 g ;?gopﬁe S| ;\; i

' ' ‘ 2411 a . A ‘ ;
o mai? o (Cfer::ago\:netae)a: I:St‘acsog;izci?eam?t?g:sd: encaminhadas para a Secretaria de Finangas, para
seryngqgh?fgiﬂmpadge 2e davidas providéncias quanto a0 gagamentoj .

Fonte: Documento Digital n° 143694/2018, fl. 23.

172. Assim, embora o documento colacionado acima tenha sido elaborado em
29/12/2017, os fatos sao renitentes e ndo surgiram durante um breve periodo de auséncia
de fiscalizacdo, como sugerido pelo defendente34.

32 Documento Digital n® 143694/2018, fls. 110, 112/117, 120/124.
33 Documento Digital n® 143694/2018, fl. 23.
34 Documento Digital n® 31641/2019.
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173. Além disso, ressalto que, em que pese o defendente estivesse exercendo a
funcdo de fiscal do contrato durante o periodo da vistoria do MPF, o servidor néo
apresentou nenhuma comprovacao da fiscalizag&o relativa a 2018 que fosse capaz
de eximir a sua responsabilizacdo pela constatacdo da irregularidade. Pelo contrério,
apenas buscou justificar a auséncia de fiscalizacdo pelo acimulo de fun¢des que

Ihe eram atribuidas.

174. A alegacdo da defesa de que os veiculos “eram vistoriados regularmente,
mas néo todos os dias” ndo deve ser acolhida, pois, caso houvesse fiscalizagdo de forma

regular, o péssimo estado de conservacéao dos veiculos teria sido facilmente identificado.

175. Exatamente por isso ndo ha explicacdo habil a justificar que o fiscal tenha
atestado que a prestacdo de servicos estava ocorrendo de forma regular, tampouco para

afirmar que nédo havia nada que desabonasse a conduta da empresa.

176. Ademais, ainda que os Onibus vistoriados tenham substituido outros que
estavam danificados, essa alegacdo ndo se mostra razoavel, ja que a vistoria foi realizada
em 13 (treze) Onibus e os veiculos relacionados na RNI sequer poderiam ter sido

colocados em circulacéo, pois ndo atendiam aos requisitos minimos de seguranca.

177. Em relacdo ao argumento da defesa de que o fiscal tinha acumulo de cargos
e sobrecarga de trabalho, verifico que o Sr. Orisvaldo foi designado® como fiscal de
contrato em 15/9/2016 e apenas em 7/2/2017 solicitou a nomeacgdo®* de outro servidor
para realizar a funcéo de fiscal. Portanto, percebo que o servidor tomou providéncias para

se desincumbir das atividades somente ap6s 5 (cinco) meses de realizacédo das tarefas.

178. Além disso, embora designacédo do novo fiscal tenha sido revogada®’ em
10/7/2017 e o Sr. Orisvaldo tenha novamente acumulado as fun¢cBes de coordenador e
fiscal, somente em 19/3/2018 o defendente solicitou a nomeacéo de novo fiscal. Ou seja,

o servidor agiu para que fosse designado servidor para inspecionar a execuc¢ao do

35 Documento Digital n 31641/2019, fl. 21.

3¢ Documento Digital n 31641/2019, fl. 183.

37 Documento Digital n® 31641/2019, fl. 185.%8 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
Boletim de jurisprudéncia — edi¢do consolidada — fevereiro de 2014 a dezembro de 2018. Cuiaba.
Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/752. Acesso em: 12/8/2019.
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contrato apenas depois da realizacdo da vistoria pelo MPF e da constatacdo das

irregularidades.

179. Quanto a argumentacdo da defesa de que era humanamente impossivel

percorrer diariamente todas as linhas, ela deve ser refutada.

180. E evidente que as irregularidades n&do foram identificadas pela auséncia de
transporte dos alunos ou prejuizo no percurso, mas sim pela ma conservacao dos
veiculos e evidente auséncia de itens de seguranca, o que poderia ter sido facilmente
identificado sem que fosse necesséario percorrer o trajeto todos os dias, apenas com
verificagao das condi¢cbes dos onibus, como foi feito pelo MPF em apenas 7 (sete) dias de

vistoria.

181. Aléem disso, quanto as funcdes de fiscal, o art. 67, caput, da Lei n°
8.666/1993 prevé que um agente devera ser especialmente designado pela Administracao
para acompanhar de perto a execucdo do contrato como forma de garantir que a verba
publica sera devidamente utilizada para alcancar o interesse publico. Contudo, a conduta

omissa do Sr. Orisvaldo impediu que o dispositivo satisfizesse sua funcao.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um re-
presentante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacédo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagfes pertinentes a essa atribui-
céao.

§ 12 O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocor-
réncias relacionadas com a execuc¢éo do contrato, determinando o que for neces-
sario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

182. Destarte, se o servidor era o responsavel por realizar a fiscalizacdo da
execucao dos servicos de transporte escolar rural, também era de sua responsabilidade
comunicar ao superior hierarquico que houve descumprimento contratual pela empresa, a
gual ndo zelou pelas condicbes estruturais dos 6nibus e negligenciou a seguranca dos

alunos.

183. Sendo assim, é patente a responsabilidade do Sr. Orisvaldo pela

auséncia cumprimento das suas atribuicdes legais de fiscal do Contrato n° 37/2016.
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184. Nessa mesma linha, este Tribunal de Contas ja se posicionou®® em alguns

acordaos, vejamos:

Responsabilidade. Dano ao erario. Pagamento por servigcos executados a
menor. Fiscal de contrato e empresa contratada.

O pagamento de servigos em quantitativos maiores do que aqueles efetivamente
realizados caracteriza dano ao erério, cabendo multa individualizada sobre o valor
do dano e restituicao ao erario, de forma solidaria: pelo fiscal do respectivo con-
trato, por sua conduta negligente ao ndo comunicar o ordenador de despe-
sas acerca da divergéncia entre 0s servigcos previstos e os executados; e pe-
la empresa contratada, por sua conduta de receber pagamento por servigos exe-
cutados a menor, o que caracteriza enriquecimento ilicito.

(Representagéo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista
Camargo. Aco6rddo n°® 137/2018-SC. Julgado em 05/12/2018. Publicado no DOC/
TCE-MT em 21/12/2018. Processo n° 11.157-0/2017).

Responsabilidade. Gestor e fiscal de contratos. Condutas omissivas na
fiscalizagdo. A ocorréncia de falhas ou deficiéncias no acompanhamento e
fiscalizacdo de contratos administrativos (art. 67 da Lei n° 8.666/93) enseja a
responsabilizacédo do fiscal designado e do gestor designante, podendo ambos
serem responsabilizados por condutas omissivas que provoquem danos ao erario
ou a legalidade.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérdao n°
433/2016-TP. Julgado em 16/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/08/2016. Processo n° 803-6/2013).

185. Dessa forma, entendo que a defesa do Sr. Orisvaldo n&o apresentou
justificativa capaz de sanar as irregularidades identificadas pela auséncia de fiscalizacao
adequada na execuc¢ao do Contrato n° 37/2016, celebrado entre o Municipio de Céaceres e

a empresa Princesa Turismo EIRELI LTDA.

186. No tocante a responsabilizacdo do agente publico, coaduno-me com o
entendimento do Ministério Publico de Contas, pois, embora ndo tenha sido possivel
verificar a existéncia de vontade do fiscal dirigida a pratica de ilegalidade que
caracterizasse a ocorréncia de dolo, restou configurado o limpido erro grosseiro da
conduta do agente, pois a irregularidade apontada decorre da sua negligéncia pela falta

de fiscalizacdo do Contrato n® 37/2016.

187. Acerca do conceito de erro grosseiro, o art. 12 do Decreto n° 9.830/2019,

3% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Boletim de jurisprudéncia — edicéo
consolidada - fevereiro de 2014 a dezembro de 2018. Cuiaba. Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/752. Acesso em: 12/8/2019.
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gue regulamenta o disposto nos art. 20 e 30 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de

Introducdo as Normas de Direito Brasileiro), dispbe que:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.
§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel pratica-
do com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de ne-
gligéncia, imprudéncia ou impericia.
188. Nesse sentido, corroborando o entendimento de configuragdo da
responsabilidade de agente publico em caso de erro grosseiro, o Tribunal de Contas da

Uni&o decidiu, no Acérdéo n° 2.860/2016 — Plenério, o seguinte:

o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto, evitado por pessoa de di-
ligéncia extraordinaria, isto €, com grau de atencdo acima do normal, consideradas
as circunstancias do negocio. O erro grosseiro, por sua vez, € o que poderia ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado
por pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario, consideradas as circunstan-
cias do negécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro € o que decorreu de
uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado
com culpa grave. (grifo nosso)

189. Portanto, é inequivoca a possibilidade de responsabilizacdo neste caso pela
caracterizacao de erro grosseiro na conduta do fiscal do contrato, pois este negligenciou o

seu dever, conforme estabelece o art. 67 da Lei n°® 8.666/1993.

190. Por todo o exposto, e diante da gravidade da conduta negligente do Sr.
Orisvaldo José da Silva — pela auséncia de fiscalizacdo adequada dos servicos de
transporte escolar —, entendo pela aplicacdo de multa ao responsavel, a qual devera ser
fixada em parametro além daquele estabelecido nos estreitos limites da classificacao

desta irregularidade

191. Segundo o art. 3° inciso Il, alinea “a” da Resolugdo Normativa n°® 17/2016,
na constatagdo da ocorréncia de irregularidades classificadas como “graves”, como esta

ora em andlise, as multas devem ser fixadas entre 6 e 10 UPF/MT.

192. Entretanto, neste mesmo artigo da Resolucdo Normativa, o 8§ 3° estabelece
gue, excepcionalmente, em razdo da gravidade da conduta ou do resultado, podera ser

imputada multa superior ao parametro maximo, desde que ela seja devidamente
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justificada na decis&o, vejamos:

Art. 3°(...)

§ 3°. Excepcionalmente, podera ser imputada multa superior ao parametro
maximo previsto neste artigo, desde que devidamente justificada na deciséo,
em razdo da gravidade da conduta ou do resultado. (grifei).

193. Cabe ressaltar que os valores previstos no art. 3°, inciso Il, alinea “a”, da
Resolugcdo Normativa n® 17/2016 encontram-se muito abaixo do patamar maximo de
1.000 UPF/MT previsto no art. 75 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE-MT), que € a norma legal aplicavel ao caso:

Art. 75. O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal
de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradacéo estabele-
cida no regimento interno, aos responsaveis por:

Paragrafo unico. Nas infracdes enumeradas neste artigo, a cada fato corresponde-
ra uma sancgdo, podendo incidir o agente em mais de uma, N0 Mesmo pProcesso.

194. Logo, verifico que ha um descompasso entre o que a Lei Orgéanica deste
Tribunal dispde acerca dos limites para multas e o que consta na Resolucdo Normativa n°
17/2016.

195. Assim, é possivel afirmar que a Lei Organica foi intensamente mitigada pela
Resolucdo Normativa n° 17/2016, pois a observancia dos limites impostos na Resolucéo
para a aplicacdo de multas pelo TCE/MT leva, em alguns casos, a inocuidade pratica da
sancao, ja que em irregularidades com gravidade mais acentuada, como neste caso, 0S

valores ali estabelecidos se mostram irrisorios.

196. Além disso, ao se considerar apenas os limites impostos pela Resolucéo
Normativa n® 17/2016 para aplicacdo de multas, do ponto de vista material, estas perdem
parte da efetividade pedagdgica que podem ter para compelir os maus gestores a hao

incorrerem em irregularidades.
197. Por esse motivo, para a conduta em andlise, a san¢cdo da irregularidade

deve ter a aplicacdo da excepcionalidade trazida pelo art. 3°, § 3°, da referida resolucéo.

198. Por todo o exposto, com fulcro nas fundamentacdes expostas, mantenho a
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impropriedade classificada como NBO8, de natureza grave, e aplico ao fiscal do
Contrato n° 37/2016, Sr. Orisvaldo José da Silva, multa no montante de 100 UPF/MT,
nos termos do artigo 3° 8§ 3° da Resolucdo Normativa n°® 17/2016, na forma de
fundamentacé&o prevista no art. 286, 8§ 2°, do Regimento Interno deste Tribunal.

199. Quanto a responsabilizacdo da empresa Princesa Turismo EIRELI LTDA
em relacdo a esta mesma irregularidade, entendo que a contratada, ao se submeter a
contrato firmado com a Administracao Publica, dispés-se a cumprir legalmente o objeto do
contrato e obedecer aos ditames legais, em especial o dever de agir com probidade e

boa-fé.

200. Todavia, a empresa, apesar das condicbes previamente estabelecidas,
executou o0s servicos com veiculos em péssimo estado de conservacdo e sem
observar as normas de seguranca, em descumprimento as clausulas do item 3.2.23 do

Contrato®.

201. Nessa linha intelectiva, no que tange as alegacées da defesa®, entendo que
nao merece ser acolhida a justificativa de que a empresa atendeu a todos os requisitos do
Pregdo n° 72/2015, que originou o contrato em analise, uma vez que o item 23.2 do
instrumento convocatério determinava expressamente que 0s “objetos deverdo ser
fornecidos em conformidade com as normas e leis vigentes”!, e o item 4.4
estabelecia que “a participagao na licitagdo implica, automaticamente, aceitacdo integral

dos termos” do edital e das leis aplicaveis*.

202. Dessa forma, considerando que, na data do mencionado Pregéo (no ano de
2015), a Lei Municipal n® 2.354/2012 ja havia sido promulgada (no ano de 2012), a
empresa deveria ter observado a legislacdo municipal que rege o transporte escolar em
Céceres, disponibilizando veiculos com menos de 10 (dez) anos de fabricacdo para
executar os servicos. Logo, ndo pode a contratada invocar o desconhecimento da Lei

para justificar a execucao dos servicos de forma irregular.

3% Documento Digital n® 147236/2018, fl. 17.

40 Documentos Digitais n°® 37243/2019 e n°® 37244/20109.
41 Documento Digital n® 31641/2019, fl. 96.

42 Documento Digital n® 31641/2019. fl. 70.
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203. Em contraposicdo a argumentacdo da defesa de que os veiculos que
efetivamente realizam o transporte escolar ndo guardam relagéo, em parte, com os 6nibus
vistoriados pelo MPF, percebo que as imagens* acostadas aos autos demonstram
nitidamente que os veiculos relacionados na vistoria de fato realizam o transporte escolar,

pois estdo notadamente identificados como “ESCOLAR”.

204. Além disso, apesar de a empresa* ter aduzido que os documentos juntados
aos autos revelam que os veiculos tinham cintos de seguranca, nas fls. 47 do Documento
n° 147236/2018 revela-se exatamente o contrario, pois os bancos NAO POSSUEM cintos

de seguranca, conforme ja analisado neste voto.

BANCOS SEM CINTO DE SEGURANCA

m

Fonte: Documento Digital n°® 147236/2018, fl.47.

205. Embora n&o tenha ocorrido nenhum acidente envolvendo os veiculos, é de
se destacar que as exigéncias estabelecidas no contrato sdo medidas de carater
preventivo e determinadas justamente para que a seguranca dos estudantes ndo fosse

submetida ao risco.

43 Documento Digital n® 90126/2018, fls. 15, 24, Documento Digital n° 90121/2018, fls. 9, 21, 22, 23, 26, 27,
28, 29, 30, 37.
44 Documento Digital n® 37243/20109.
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206. Destaco também que o laudo de vistoria pelo Detran* n&o pode ser utilizado
para comprovar que 0s veiculos possuiam os itens necessérios de seguranca e atendiam
a legislacao aplicavel, pois dos veiculos vistoriados pelo 6rgédo de transito, apenas 2 (dois)
- placas BWY-3634 e JZZ-80018 estédo relacionados quando da vistoria realizada pelo
MPF.

207. Além disso, em que pese possa ser verificado pelas imagens apresentadas
pela defesa*® que as estradas rurais de Caceres encontram-se em péssimo estado de
conservacao, é perfeitamente inteligivel que a deterioracdo dos veiculos foi ocasionada
pela auséncia de manutencédo e pelo tempo de uso dos 6nibus, que foram fabricados ha
mais de 10 (dez) anos.

208. Ademais, ainda que as estadas rurais ndo se apresentem em boas
condicbes de trafegabilidade, ndo ha fundamentacdo plausivel para justificar a

auséncia dos itens de seguranca dos veiculos.

2009. Cumpre também salientar que, das 50 (cinquenta) notas fiscais?’
apresentadas pela empresa para comprovar a aquisicdo de pecas para manutencao dos
veiculos, apenas 8 (oito) foram emitidas antes da vistoria realizada pelo MPF.
Portanto, é evidente que a empresa adotou providéncias para garantir a seguranca das

criancas somente apos a constatacdo das irregularidades.

210. Acrescenta-se ainda que as 42 (quarenta e duas) notas fiscais emitidas apos
a constatacdo das irregularidades apenas confirmam a situacdo precaria em que 0sS

veiculos estavam.

211. Quanto a divergéncia de municipio entre a placa dianteira e traseira do
veiculo vistoriado, embora a defesa tenha afirmado que houve equivoco do agente do
Detran na substituicdo da tarjeta, as imagens apresentadas no video 18, demonstram, por

si s6, a ocorréncia da irregularidade.

45 Documento Digital n® 147236/2018, fls. 85/87.
46 Documento Digital n® 37243/2019, fls. 21/23.
47 Documento Digital n® 37243/2019, fls. 328 e 329.
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212. Além disso, conforme apresentado na tabela inserida no paragrafo 151 deste
voto, apenas UM dos veiculos vistoriados (placa JZZ-8018) foi licenciado em Céaceres, em
evidente violacdo ao inciso IV do art. 12 da Lei Municipal n® 2.354/2012.

213. Dessa forma, coaduno-me com o entendimento da Secex neste ponto e
refuto as alegacdes da defesa da Princesa Turismo EIRELI LTDA, pois verifico que

empresa descumpriu as clausulas contratuais e a legislagéo aplicavel.

214. No entanto, quanto a possibilidade de responsabilizacdo da empresa, este
Tribunal de Contas ja decidiu que em caso de descumprimento ou inadimplemento dos
termos contratuais cabe a propria Administracdo imputar a empresa as sancoes

previstas na Lei n° 8.666/1993. Vejamos:

Processual. Sanc6es. Empresas contratadas. Servidor publico e/ou gestor
publico.

A possibilidade de imputacéo de sancfes pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, as empresas contratadas por seus fiscalizados, restringe-se as situ-
acOes de dano ao erario e de fraude, sendo que no caso de descumprimento ou
inadimpléncia contratual cabe a prépria Administracdo imputar a contratada as
sancBes previstas no contrato e na Lei n°® 8.666/93. A aplicacdo, pelo Tribunal, de
multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar pode
alcancar somente o servidor publico e/ou gestor responsavel, nos termos do art.
75, 1ll, c/c art. 77, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT).
(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Aco6rdédo n° 648/2016-TP. Julgado em 16/12/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
26/01/2017. Processo n° 2.094-0/2015).

215. Dessa forma, considerando ha evidente indicio de superfaturamento da
gualidade dos servicos prestados, visto que o transporte escolar prestado pela empresa
Princesa Turismo EIRELI era inferior ao contratado pela Administracdo de Caceres,
entendo necesséria a instauracdo de Tomadas de Contas Especial, a fim de quantificar o

prejuizo causado ao erario.

216. Consoante entendimento do professor e Conselheiro deste Tribunal de
Contas de Mato Grosso Luiz Henrique Lima “o superfaturamento deriva do fato de o produto
ndo ter sido entregue na quantidade ou na qualidade especificadas e, ainda assim, o

pagamento ter sido feito na totalidade ou em montante superior ao devido. Assim, o
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superfaturamento esta associado a despesas irregulares durante a execucéo do contrato.” 48

217. Além disso, é importante destacar que o contrato possuia o valor®® de
R$ 3.978.296,22 (trés milhdes, novecentos e setenta e oito mil, duzentos e noventa e seis
reais e vinte e dois centavos). Portanto, é incoerente a disparidade entre o elevado
montante despendido pelo Municipio para pagamento da empresa e a precariedade dos

veiculos em que os servicos eram prestados.

218. Assim, ante das raz0es expostas, determino ao Chefe do Poder Executivo
de Céaceres que instaure de Tomada de Contas Especial para apurar o dano pela
prestacdo do transporte escolar, pela prestacdo de servicos em desconformidade com a
gualidade estabelecida nos termos do Contrato n° 37/2016, com identificacdo de todos os
responsaveis e o valor do efetivo dano causado ao patrimonio publico municipal de
Céceres, nos termos do art. 156, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas® e
encaminhe a este Tribunal de Contas as medidas adotadas no prazo de 120 (cento e vinte

dias), conforme disp&e®! o art. 4°, § 2°, da Resolucdo Normativa n° 24/2014.

219. Ainda em razao dessa irregularidade, determino a Prefeitura de Caceres, na
pessoa do atual gestor ou de quem l|he suceder, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Complementar n°® 269/2007, que realize a fiscalizacdo efetiva dos contratos de

transporte escolar celebrados pela municipalidade.

220. E de se destacar que a empresa Princesa Turismo LTDA e o fiscal do

contrato negligenciaram o dever constitucional de cuidado dos estudantes daquela

48 Disponivel em: https://www.gazetadigital.com.br/editorias/opiniao/sobrepreco-e-superfaturamento/475385.
Acesso em 23/9/2019.

4% Documento Digital n® 147236/2018, fl. 15.

50 Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria.

§ 1° Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado pela autoridade administrativa do 6rgéo
jurisdicionado para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano guando
verificar omissdo do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
ndo comprovacao da aplica¢@o dos recursos publicos, ou ainda, prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao erario.

51 § 2° As medidas administrativas mencionadas no caput deverdo ser adotadas e concluidas em até 120
(cento e vinte) dias, contados: |- da data fixada para a apresentacdo da prestacdo de contas, nos casos de
omissdo no dever de prestar contas ou nos casos de falta de comprovacdo da aplicacdo de recursos
repassados pelo Estado ou pelo Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento
congénere; ou llI- da data do evento ou, quando desconhecida, da data da ciéncia do fato pela autoridade
administrativa, nos casos de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e de caracterizagao
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte dano ao erario
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municipalidade ao transporta-los em veiculos com condi¢cfes estruturais precarias e sem

0 cinto de segurancga.

221. Frisa-se que a seguranca € o elemento essencial do transporte escolar e ha
necessidade de rigorosa compreensdo e obediéncia as regras legais para que o
transporte seja seguro e atenda as necessidades dos estudantes. Sua importancia é
tamanha que a Lei n°® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) reservou um capitulo

especifico para tratar da conducéo dos escolares®.

222. Isso posto, a auséncia de cintos de seguranca nos veiculos que realizavam
o transporte escolar terceirizado em Caceres ndo € s6 uma infracdo de transito e

descumprimento contratual, € também desrespeito ao bom senso e a vida humana.

223. Importa também ressaltar que muitos pais recorrem ao transporte escolar
por ndo possuirem condicbes de acompanhar os filhos até as escolas. Esses pais ou
tutores nado ficariam tranquilos sabendo que a Administracdo e a empresa contratada
negligenciaram a preservacao da integridade dos seus filhos e que eles utilizavam todos

os dias os veiculos sem a minima seguranc¢a necessaria.

224. Além disso, o que deve ser analisando nestes autos ndo € o0 mero
descumprimento contratual pela empresa prestadora do servico de transporte escolar,
mas sim a gravidade da conduta da Prefeitura de Caceres e da empresa Princesa
Turismo EIRELI LTDA, que negligenciaram a importancia da vida, da integridade e da
seguranca de CRIANCAS que, diante de sua fragilidade fisica, sdo incapazes de se
proteger sozinhas, 0 que denota uma irresponsabilidade no zelo com os interesses

desses menores.

225. Destaca-se que a crianca goza de protecdo pela garantia integral de seu
direito a vida, a integridade fisica e psiquica, a educacdo, a saude, a alimentacao,
afirmado tanto pela Constituicdo Federal (CF/1988) quanto pela Lei n® 8.069/1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

52 Lei n® 9.503/1997, arts. 136 a 139.
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226. Nesse sentido, a CF/1988 tornou explicita a priorizacdo na protecdo da
crianca e do adolescente e estabeleceu a ordem maxima de protecdo especial, conforme
dispbe o art. 227. Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo (grifei).

227. Dessa maneira, ainda que nao tenha ocorrido nenhum acidente envolvendo
os Onibus escolares, as condi¢des instaveis das estradas rurais do Municipio tornavam o
risco iminente e ainda mais agravado pela auséncia de cintos de seguranca para a

protecdo das criangas.

PROPOSTA DO MPC PARA QUE SEJA DETERMINADA A INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

228. Em que pese tenha sido constatada a ocorréncia da irregularidade NBO8
(Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a legislacdo vigente - Lei
9.503/1997), divirjo do entendimento®® do MPC quanto a expedicdo de determinacdo a
gestdo da Prefeitura para que instaure procedimento administrativo disciplinar para apurar

a responsabilidade no ambito da execucéo do Contrato n® 37/2016.

229. O Parquet de Contas fundamentou a sugestdo dessa determinacao na Lei n®
8.666/1993 e no Acordao n° 443/2018 — TP, exarado no Processo n° 28.616-8/2018 deste
Tribunal de Contas, segundo os quais a Administracdo Publica possui o poder-dever de

apurar infrac6es administrativas.

230. Inicialmente, importa destacar que a Lei de LicitacBes ndo determina que a

Administracdo instaure procedimento administrativo disciplinar para apurar 0S

responsaveis pela ilegalidade apurada, tampouco faz mencéo ao assunto.

53 Documento Digital n® 85816/20109.
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59
desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

83° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa.

8§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo. (grifei)

231. Por sua vez, o art. 59 desse diploma dispde o seguinte:

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe
seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem |he deu causa.

(grifei)

232. Conforme se depreende da analise do art. 49, § 1°, c/c o art. 59, paragrafo
Unico, ambos da Lei n° 8.666/1993, a obrigacdo da administracdo de promover a

apuracdo dos responsaveis pela nulidade de determinado certame licitatorio esta

adstrita legalmente aos casos em que a nulidade resultou em prejuizo ao erario, em

decorréncia do dever de indenizar.

233. Sendo assim, embora o gestor possua o dever de apurar a responsabilidade
dos atos praticados pelos servidores da Prefeitura de Caceres no presente caso, esse

dever ndo decorre dos artigos da Lei n° 8.666/1993.

234. Além disso, a determinacao deste Tribunal de Contas exarada nos autos do
Processo n° 28.616-8/2017 para que Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
instaurasse Procedimento Administrativo Disciplinar, embora seja precedente e impossivel
de revisdo, neste caso, divirjo da posi¢cao anteriormente adotada por esta Corte porque
entendo que tal determinacdo extrapola os limites constitucionais de atuacdo deste

Tribunal.
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235. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado no
sentido de que “ndo compete ao TCU determinar a instauragéo ou controlar resultados de

sindicancias ou de procedimentos administrativos disciplinares”.>

236. Apreciando novamente essa questdo, o Plenario do TCU manifestou-se, em
diversas oportunidades, no mesmo sentido. Dessa forma, transcrevo abaixo alguns

enunciados acerca do tema:

O TCU néo é competente para determinar diretamente a instauragdo ou para
controlar resultados de sindicancias ou procedimentos administrativos
disciplinares, devendo a eventual omissédo ilegal da autoridade competente ser
resolvida no &mbito da prépria Administragcao ou do Judiciario. As determinagdes
para apuracdo dos fatos e das responsabilidades dos envolvidos ndo devem
indicar a forma como o 6rgado realizara as investigacGes, ou seja, devem
deixar ao alvedrio do érgdo a escolha do instrumento formal de apuracao

(processo administrativo, sindicancia, inquérito etc.)>*(grifei)

Ndo compete ao TCU determinar diretamente a instauragdo ou controlar
resultados de sindicancias ou de procedimentos administrativos disciplinares. E
poder-dever do TCU, em estrita consonancia com suas competéncias, apurar
ou ordenar que se apurem as respectivas irregularidades, inclusive com a
identificacdo dos responsaveis. Isso, contudo, ndo deve ser feito _mediante
determinacdo direta para a instauracdo de sindicancia ou de procedimento
administrativo disciplinar. A apuracdo ordenada pelo Tribunal deve ser feita, em
regra, com 0s meios que o administrador julgar mais adequados, n&o

necessariamente via sindicancia ou processo administrativo disciplinar.>®

237. Sendo assim, corroborando o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

divirjo da manifestacdo do Parquet de Contas e, nos termos do art. 22, § 2° da Lei

54 Acérddo 2327/2008-Plenario. Data da sess&o: 22/10/2008. Relator Ministro RAIMUNDO CARREIRO.
Disponivel
em:<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudenciaselecionada/sindic%25C3%25A2ncia%252
0e%2520processo0%2520administrativo%2520disciplinar/%20/score%20desc,%20COLEGIADO%?20asc, %2
OANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/8/sinonimos%3Dtrue >. Acesso em: 6/6/2019.

5 Acérddo 2248/2010-Plenério. Data da sessdo: 1/9/2010. Relator Ministro Augusto Sherman. Disponivel
em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/sindic%25C3%25A2ncia%2520e%2520processo%2520administrativo%2520disciplinar/%20/sc
ore%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/4/sinon
imos%3Dtrue?uuid=f9d513f0-8890-11e9-bbbf-69fcfa724433>. Acesso em: 6/6/2019.

%% Acordao 2816/2011-Plenério. Data da sessdo: 25/10/2011. Relator: Ministro Valmir Campelo. Disponivel
em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-
26012/score%20desc,%20COLEGIADO%?20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20de
sc/0/sinonimos%3Dtrue >. Acesso em: 7/6/2019.
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Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (LO-TCE/MT), determino a
Prefeitura de Caceres, na pessoa do atual gestor ou de quem Ihe suceder, qgue promova a
apuracdo da responsabilidade dos agentes pela irregularidade tratada nesta RNI,

utilizando o procedimento que entender pertinente e cabivel legalmente.

NECESSIDADE DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO TCU

238. Conforme ja mencionado em preliminar, os recursos utilizados para
pagamento dos servigcos de transporte escolar rural estabelecidos no Contrato n® 37/2016
sdo provenientes de recursos proprios e de verbas oriundas do Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNATE), além de outras verbas federais.

239. O PNATE foi instituido pela Lei n® 10.880/2004, com o objetivo de oferecer
transporte escolar aos alunos da educacao basica publica, residentes em éarea rural, por
meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios.

240. No entanto, a competéncia para fiscalizar a aplicacdo de recursos federais

repassados aos municipios € do TCU, conforme ja analisado por este Tribunal:

Processual. Competéncia. Julgamento e responsabilizacdo de gestor e con-
tratado. Convénio com recursos federais.

Compete ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de convénio firmado entre
a administracdo do Estado de Mato Grosso e o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacéo (FNDE), julgar e responsabilizar o gestor e a empresa contra-
tada pela ocorréncia de eventuais deficiéncias construtivas detectadas em
obra publica realizada com os respectivos recursos federais repassados.
(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acérddo n° 2.144/2015-TP. Julgado em 19/05/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 01/06/2015. Processo n° 12.728-0/2013)

241. A fiscalizacdo da aplicacdo pelos municipios de recursos advindos do
PNATE é tema assente no TCU:

Auditoria realizada, no ambito de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC),
junto aos municipios de Barras e Batalha, no Estado do Piaui, para avaliar o
desempenho e a regularidade dos servicos de transporte escolar custeados
complementarmente com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagcdo (FNDE), a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE) e do Programa Caminho da Escola.

(Relatério de Auditoria (RA). Relator: Walton Alencar Rodrigues. Acérddo n°
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1842/2019 — Plenario. Data da sesséo: 7/8/2019.)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO
TRANSPORTE ESCOLAR - PNATE. FALTA DE COMPROVAGCAO DA REGULAR
APLICACAO DO RECURSO PUBLICO. ALEGACOES DE DEFESA
INSUFICIENTES PARA AFASTAR A IRREGULARIDADE. ONUS DO GESTOR DE
DEMONSTRAR O CORRETO EMPREGO DA VERBA PUBLICA. CONTAS
IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA. 1. O 6nus de comprovar a regular
aplicagdo da integralidade dos recursos publicos compete ao responsavel, por
meio de documentagéo consistente, a demonstrar cabalmente os gastos efetuados
na execucao das acdes do programa federal indicado. 2. Julgam-se irregulares as
contas do responsavel, condenando-o ao pagamento do débito e da multa
pertinente, quando ndo comprovada regularidade na aplicacdo dos recursos
publicos.

(Tomada de Contas Especial (TCE). Relator Marcos Bemquerer. Acérddo n°
6187/2019 — Segunda Céamara. Data da sesséo: 30/7/2019).

242. Portanto, considerando que parte dos valores pagos a empresa Princesa
séo procedentes de verbas originadas de recursos federais advindos do PNATE, entendo
necessario o encaminhamento dos autos ao TCU para ciéncia e adocédo de

providéncias que entender necessarias.

ANALISE GLOBAL

243. Ante as razdes expostas exaustivamente no bojo deste voto, acolho
parcialmente a posicdo da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas e,
preliminarmente, admito esta RNI por ter cumprido os requisitos exigidos no art. 219 e
224, 1, alinea “a”, do RI-TCE/MT para a sua admissibilidade.

244, Ainda em preliminar, rejeito a arguicdo ilegitimidade do MPC para
requerer citacdes, uma vez que a conduta do 6rgdo ministerial encontra-se em perfeita
consonancia com as suas atribuicbes garantidas na legislacdo aplicavel, bem como
afasto a instauracao de incidente de inconstitucionalidade do art. 12, inciso 1V, da Lei
Municipal n°® 2.354/2012, pois o dispositivo ja foi objeto de analise nos autos do Processo
n° 23.947-0/2018.

245. Também entendo pela declaragcdo incidental da inconstitucionalidade e
inaplicabilidade, ao caso concreto, da parte final do 8 2° do artigo 205 do Regimento
Interno do TCE/MT (“independente da contrapartida oferecida pelo 6rgao estadual ou

municipal”), diante da afronta aos artigos 18 e 71, VI, da Constituicdo Federal de 1988 e

37



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

o GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
,ﬁ Tribunal de Contas Joao Batista de Camargo Jr

ao artigo 47 da Constituicao Estadual de Mato Grosso, de modo a confirmar a competén-
cia deste Tribunal para andlise da irregularidade referente ao objeto do Contrato n°
37/2016, celebrado com a empresa Princesa Turismo EIRELI LTDA e cujo objeto é o
transporte escolar rural no Municipio de Caceres.

246. No _mérito, acolho parcialmente as razes do MPC, uma vez que restou
caracterizada a irregularidade NBO8, de natureza grave, em razao da realizacdo de
transporte escolar em desacordo com a legislacéo vigente, da auséncia de equipamentos
obrigatérios de seguranca nos veiculos e do seu mau estado de conservagdo, 0 que

coloca em risco a integridade fisica de alunos.

247. No tocante a responsabilizacdo dos agentes publicos, conforme explanado,
afasto a responsabilidade das ex-secretarias, Sras. Cristiane Aparecida da Silva
Barbosa e Janete Aparecida Mendes de Oliveira Amorim, pois suas convic¢gdes que de
0 servico estava sendo realizado de maneira regular foram embasada nos relatérios
emitidos pelo fiscal nomeado para tal funcéo, além disso, exerceram suas funcdes em

periodo anterior a identificacéo das irregularidades.

248. Do mesmo modo, afasto a responsabilidade do ex-fiscal do contrato, Sr.
José Eduardo de Oliveira Luz — pois o servidor somente assumiu suas funcdes apos a
constatacao da irregularidade que originou esta RNI — e da Sra. Anténia Eliene Liberado
Dias, visto que a Secretaria foi nomeada apenas 19 (dezenove) dias antes da
constatacdo dos apontamentos e adotou as medidas iniciais para regularizacdo do

achado.

249. Por outro lado, entendo pela responsabilizacdo do Sr. Orisvaldo José da
Silva, pela auséncia de fiscalizacdo do Contrato n°® 37/2016. Além disso, diante da
gravidade das condutas, entendo que a penalidade deve ter a aplicacdo da
excepcionalidade trazida pelo art. 3°, 8 3°, da Resolucdo Normativa n°® 17/2016, na forma

de fundamentagéo prevista no art. 286, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal.

250. Assim sendo, aplico ao fiscal do Contrato n°® 37/2016, Sr. Orisvaldo José
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da Silva, multa regimental no montante de 100 UPF/MT.

251. Quanto a expedicdo de determinacdo a gestdo da Prefeitura para que
instaure Procedimento Administrativo Disciplinar para apurar a responsabilidade no
ambito da execucdo do Contrato n® 37/2016, divirjo do MPC porque entendo que tal

determinacado extrapola os limites constitucionais de atuacdo deste Tribunal.

252. Todavia, determino a Prefeitura de Céaceres, na pessoa do atual gestor ou
de quem lhe suceder, que promova a apuracdo da responsabilidade dos agentes pela
irregularidade tratada nesta RNI, utilizando o procedimento que entender pertinente e
cabivel legalmente.

253. Ainda, em relacdo a responsabilizacédo da empresa Princesa Turismo EIRELI
LTDA, determino ao Chefe do Poder Executivo de Caceres que instaure de Tomada
de Contas Especial para apurar o dano pela prestacdo do transporte escolar em
desconformidade com os termos do Contrato n° 37/2016 com identificacdo de todos os
responsaveis e o valor do efetivo dano causado ao patriménio publico municipal de
Caceres, nos termos do art. 156, 81°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas®’ e
encaminhe a este Tribunal de Contas as medidas adotadas no prazo de 120 (cento e vinte

dias), conforme dispde®® o art. 4°, § 2°, da Resolugdo Normativa 24/2014.

254, Por fim, entendo necessario o encaminhamento dos autos ao Tribunal
de Contas da Unido para ciéncia e adocao de providéncias que entender necessarias,
uma vez que parte dos valores pagos a empresa Princesa sao procedentes de verbas

oriundas de recursos federais advindos do PNATE.

57 Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria.

§ 1° Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado pela autoridade administrativa do 6rgéo
jurisdicionado para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano quando
verificar omissdo do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
ndo comprovacao da aplicac@o dos recursos publicos, ou ainda, prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao erario.

%8 § 20 As medidas administrativas mencionadas no caput deverdo ser adotadas e concluidas em até 120
(cento e vinte) dias, contados: |- da data fixada para a apresentacdo da prestacdo de contas, nos casos de
omissdo no dever de prestar contas ou nos casos de falta de comprovacdo da aplicacdo de recursos
repassados pelo Estado ou pelo Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento
congénere; ou llI- da data do evento ou, quando desconhecida, da data da ciéncia do fato pela autoridade
administrativa, nos casos de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e de caracterizagao
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte dano ao erario
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255. Diante de todo o exposto, nos termos do artigo 1° inciso XV, da Lei

Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica TCE/MT), acolho parcialmente o Parecer
Ministerial n°® 1.927/2019, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira

Filho, e decido:

a) Preliminarmente:

a.1l) pelo conhecimento desta Representacdo de Natureza Interna (RNI),
tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 219
e 224, 1l, alinea “a”, do RI-TCE/MT;

a.2) pela rejeicdo da arguicédo de ilegitimidade do MPC para requerer
citacbes, uma vez que essa atribuicdo estd em consonancia com o art. 100 da Resolucao
Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT);

a.3) pelo afastamento da instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade do art. 12, inciso 1V, da Lei Municipal n° 2.354/2012, uma vez que

o dispositivo ja foi objeto dos autos do Processo n° 23.947-0/2018;

a.4) pela declaracdo incidental da inconstitucionalidade e inaplicabili-
dade, ao caso concreto, da parte final do § 2° do artigo 205 do Regimento Interno do
TCE/MT (“independente da contrapartida oferecida pelo 6rgao estadual ou municipal”),
diante da afronta aos artigos 18 e 71, VI, da Constituicdo Federal de 1988 e ao artigo 47
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, de modo a confirmar a competéncia deste Tri-

bunal para a analise dos apontamentos relativos ao Contrato n°® 37/2016;

b) no mérito, pela procedéncia desta Representacéo, com:

b.1) aplicacdo de multa no montante de 100 UPF/MT ao fiscal do Contrato

n® 37/2016, Sr. Orisvaldo José da Silva, em decorréncia da constatacdo da
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irregularidade NBO8 (realizacdo de transporte escolar em desacordo com a legislagao
vigente), nos termos do art. 3°, § 3° da Resolugdo Normativa n° 17/2016, na forma de
fundamentacgdo prevista no art. 286, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, pela
auséncia de fiscalizacédo do Contrato n°® 37/2016;

b.2) pela determinacdo ao Chefe do Poder Executivo de Caceres que
instaure de Tomada de Contas Especial para apurar o dano pela prestacdo do
transporte escolar, pela prestacdo de servicos em desconformidade com a qualidade
estabelecida nos termos do Contrato n® 37/2016, com identificacdo de todos os
responsaveis e o valor do efetivo dano causado ao patriménio publico municipal de
Céceres, nos termos do art. 156, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas® e
encaminhe a este Tribunal de Contas as medidas adotadas no prazo de 120 (cento e vinte
dias), conforme dispGe® o art. 4°, § 2°, da Resolucdo Normativa n° 24/2014.

c) expedicao de determinacéo a Prefeitura de Céaceres, na pessoa do atual
gestor ou de quem lhe suceder, nos termos do art. 22, § 2°, da Lei Complementar n°

269/2007, para que:

c.1l) realize a fiscalizacdo efetiva dos contratos de transporte escolar

celebrados pela municipalidade;

c.2) promova a apuracao da responsabilidade dos agentes pelos fatos e

irregularidades tratados nesta RNI, utilizando o procedimento que entender necessario;

d) Além disso, voto no sentido de:

59 Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria.

§ 1° Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado pela autoridade administrativa do érgéo
jurisdicionado para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano quando
verificar omissdo do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos publicos, ou ainda, préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao erario.

60 § 20 As medidas administrativas mencionadas no caput deverdo ser adotadas e concluidas em até 120
(cento e vinte) dias, contados: |- da data fixada para a apresentacdo da prestacdo de contas, nos casos de
omissdo no dever de prestar contas ou nos casos de falta de comprovacdo da aplicacdo de recursos
repassados pelo Estado ou pelo Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento
congénere; ou llI- da data do evento ou, quando desconhecida, da data da ciéncia do fato pela autoridade
administrativa, nos casos de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e de caracterizagao
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte dano ao erario
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d.1) encaminhar cépia deste voto ao Presidente da Comissdo de Atualiza-
¢do da Lei Orgéanica e do Regimento Interno, aos membros da referida Comisséo e a Pre-
sidéncia deste Tribunal, em reiteracdo aos termos Acérdéao n°® 313/2019 - TP®, do Proces-
SO n° 12.326-9/2018, com o objetivo de enfatizar a recorréncia do debate sobre a impres-
cindibilidade da modificagéo da parte final do 8§ 2° do artigo 205 do Regimento Interno do
TCE/MT (“independente da contrapartida oferecida pelo 6rgdo estadual ou municipal”);

d) encaminhar cOpia dos autos ao Tribunal de Contas da Unido para

ciéncia e adocdo de providéncias que entender necessarias;

e) encaminhar os autos ao Ministério Pablico Federal, Procuradoria da

Republica em Caceres, para ciéncia.

E como voto.

Cuiaba/MT, 1° de outubro de 2019.

(assinatura digital)®?
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n° 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

61 Acorddo n° 313/2019-TP do Processo n°® 123269/2018 - Documento Digital n® 132880/20109, fl. 1.

52 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do
TCE/MT.
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