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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N¢ : 17.281-2/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
RECORRENTE : ORISVALDO JOSE DA SILVA - FISCAL DE CONTRATO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 2.420/2020

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE CACERES - MT. FISCAL DE CONTRATO.
ARGUMENTACAO PELA AUSENCIA DE DOLO. OMISSAO
GRAVE VERIFICADA. INOBSERVANCIA DA SUMULA N. 06
DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. INCIDENCIA DO ARTIGO
28, DA LINDB. SOBRECARGA DE ATRIBUICOES
VOLUNTARIAMENTE ~ ACEITAS PELO  INTERESSADO.
IMPOSSIBILIDADE DE SE BENEFICIAR DA PROPRIA
TORPEZA. BOA-FE  OBJETIVA. VEDACAO  AO
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO.
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA QUE NAO AFASTA
A DO FISCAL DE CONTRATO. PARECER MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO DO RECURSO E, NO MERITO,
PELO SEU NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Recurso Ordindrio interposto por Orisvaldo José da Silva
(fiscal de contrato), em face do acérdao n. 803/2019 - TP, que dentre outras
disposicdes, aplicou multa no valor de 100 UPF's/MT, em razao da irregularidade NBOS,
notadamente quanto a sua omissao em fiscalizar o contrato n. 37/2016, que trata do
transporte escolar de criancas e adolescente no ambito do Municipio de Céaceres — MT.

2. Em sua argumentacao, o recorrente sustenta, em sintese, que nao foi
demonstrado o dolo em suas acdes e/ou omissdes e que acumulava funcao de
Coordenador de Apoio as Unidades Escolares com a de fiscal de contratos e, devido ao

grande volume de responsabilidades, ressalta ser humanamente impossivel o
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desempenho satisfatério de todas elas.

3. O Conselheiro Relator, em decisao singular, data de 18/03/2020,
efetuou juizo de prelibacdo e decidiu pelo conhecimento do Recurso Ordindrio,
determinando o encaminhamento dos autos ao Ministério PUblico de Contas.

4. Os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente - do conhecimento do recurso

5. Compulsando os autos nota-se que o recorrente teve contra si um
acérdao desfavoravel, com aplicacédo de sancao, o que faz do sucumbente legitimo
interessado em recorrer da decisao.

6. Nota-se, ainda, que os pressupostos recursais extrinsecos previstos no
art. 273 do RITCE-MT* foram obedecidos, j& que o recurso: foi interposto por escrito; de
forma tempestiva (protocolo em 22/11/2019 e termo final em 26/11/2019); por meio
de advogado; contra acérdao do Tribunal; além de ter sido apresentado com clareza.

7. Constata-se, portanto, a presenca dos requisitos necessarios para o
conhecimento do pleito recursal.

2.2 Mérito recursal

8. Em suas razdes recursais o Sr. Orisvaldo josé da Silva arguiu que: a)
nao houve a demonstracao de dolo na sua conduta; b) houve a sobrecarga de

1 Art. 273. A peticdo do recurso deverd observar os seguintes requisitos de admissibilidade:
I, interposicao por escrito;
Il. apresentacdo dentro do prazo;
Ill. qualificacdo indispensavel a identificacdo do interessado, se ndo houver no processo original;
IV. assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;
V. apresentacao do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com indicacao da norma violada pela
decisdo recorrida e comprovacao documental dos fatos alegados.
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responsabilidades, tendo em vista que acumulou a funcdo de Coordenador de Apoio as
Unidades Escolares, em concomitancia com a fiscalizacdo de contratos, dentre eles, o
contrato n. 37/2016 e que as irregularidades ndo ocorreram todas no periodo em que
esteve como fiscal do referido contrato, o que deve ser considerado na dosimetria da

7

sancao;, e C) que a empresa contratada Princesa Turismo EIRELE - LTDA é a
responsavel pela execucao insatisfatéria do contrato n. 37/2016.

9. No que diz respeito a primeira tese, a auséncia de dolo na sua conduta,
destacamos gue também a omissao com erro grosseiro € possivel de sancdo, nos
termos do artigo 28, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB -,
nao tendo o recorrente apontado de forma suficiente elementos que possam ilidir as
conclusfes adotadas no acérdao n. 803/2019/TP, que acolheu a argumentacdo do
parecer ministerial n. 1.927/2019, no seguinte sentido:

[...] quanto a conduta do fiscal de contrato Sr. Orisvaldo José da Silva,

verificou-se a existéncia de erro grosseiro, notadamente em sua omissdo
de fiscalizar a adequada prestacdo de servicos no ambito do contrato n.
37/2016, o que levou, inclusive, a falsa percepcdo de realidade da
gestora da pasta Sra. Antdnia Eliene Liberato Dias, violando o disposto
na simula n. 06 deste Tribunal de Contas, que assim dispbe: A
Administracdo Plblica deve realizar vistorias periédicas nos veiculos

utilizados no transporte escolar para verificacdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranca, a fim de garantir e preservar a integridade

fisica dos alunos da rede pUblica de ensino. (grifo meu). [ ...]

10. Quanto a segunda tese recursal, conforme jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao, caso o servidor designado para as funcdes de fiscal de contrato
entender nao ter capacitacao suficiente ou entender que nao consegue desempenhar
a atribuicao de forma satisfatéria, devera recursar a designacao, nao podendo arguir
aquelas deficiéncias posteriormente como elemento de excludente de culpabilidade.

A falta de capacitacdo do agente publico para a realizacdo de tarefa
especifica a ele atribuida ndo impede sua responsabilizacdo por eventual
prejuizo causado ao erario. Ciente de sua falta de habilitacdo para o
exercicio da tarefa, deve o servidor negar-se a realiza-la, uma vez que, ao

executd-la, assume o0s riscos inerentes aos resultados produzidos.
(Acdrddo n. 1174/2016 - Plenério). (grifo meu).

11. O argumento de acumular com as fungdes de fiscal de contrato com a
Coordenador de Apoio as Unidades Escolares (assumido posteriormente a de fiscal de
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contrato em 24//07/2017) nao merece prosperar, tendo em vista que tal funcao
poderia ter sido recusada pelo recorrente, o que faz incidir novamente o precedente
supracitado no Tribuna de Contas da Unido, pois ndao pode o servidor se servir de sua
prépria torpeza apds a constatacdo de irregularidades, ressaltando que assumir
voluntariamente as funcdes de coordenacao e fiscal de contrato e, posteriormente,
alegar sobrecarga de trabalho, contraria a boa-fé objetiva, haja vista a incidéncia da
proibicdo de comportamento contraditério (non venire contra factum proprium).

12. Outrossim, a responsabilidade eventualmente imputavel ao Sr. Fabricio
junior Goncalves (periodo 14/02/2017 até 10/07/2017), néo tem o condado de afastar
ou minimizar a imputacéo feita ao recorrente, pois ndo demonstrou de que forma a
conduta daquele afetou ou condicionou sua omissdo da fiscalizacdo contratual, sendo
possivel concluir que a omissdo ja existia sob a fiscalizagdo do recorrente, perdurou
durante a fiscalizacdo do Sr. Fabricio e continuou a existir quando o insurgente retornou
a fiscalizagao contratual.

13. Por fim, quanto a responsabilidade da contratada Princesa Turismo
Eireli — LTDA -, referente a execucao insatisfatéria do contrato n. 37/2016, realmente,
neste ponto o recorrente tem razdo, no entanto, a_conduta da contratada ndo

influencia na do Sr. Orisvaldo, enquanto fiscal do referido contrato, pois a conduta

irregular deste se refere a nao fiscalizacao adequada do contrato, contrariando a
disposicao da sumula n. 06, deste Tribunal de Contas, enguanto que a conduta
daquele se refere a méa prestacao de servicos e execucdo insatisfatéria do contrato,

nao havendo como esta excluir ou atenuar aquela.

14. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento
do recurso ordindrio €, no mérito, pelo seu nao provimento.

3. CONCLUSAO

15. Dessa maneira, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas
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atribuicdes institucionais, manifesta-se:
a) pelo conhecimento do recurso ordinario; e,

b) no mérito, pelo ndo provimento do recurso, mantendo inalteravel o
ac6rdao n. 803/2019 - TP.

E o parecer.

Ministério Pudblico de Contas, Cuiaba, 07 de abril de 2020.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012

do TCE/MT.
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