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EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES. TRANSPORTE
ESCOLAR. IRREGULARIDADES REFERENTES A ITENS DE
SEGURANGA NOS VEICULOS, ESTADO DE CONSERVACAO
E MANUTENCAO. TEMPO DE FABRICACAO DO VEICULO.
TRANSPORTE. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO
MUNICIPAL. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR
SOBRE A MATERIA DIREITO FUNDMAENTAL DE
SEGUNDA GERACAO PREVISTO NO ARTIGO 62, CAPUT,
DA CRFB/88. PRELIMINAR DE ILEGIMITIDADE ATIVA DO
MINISTERIO  PUBLICO DE  CONTAS. REJEICAO.
PRELIMINAR DE ESTABILIZACAO  SUBJETIVA DA
DEMANDA. REJEICAO. FATOS DEVIDAMENTE
COMPROVADOS ATRAVES DE LAUDOS TECNICOS DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
INTERESSADO QUE NAO DESINCUMBIU-SE DE TAL
ONUS. PARECER MINISTERIAL PELA PROCEDENCIA,
APLICACAO DE SANCOES E  EXPEDICAO DE
DETERMINACAO.
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1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao de Natureza Interna apresentada pela
Secretaria de Controle Externo da 42 Relatoria, em razao de supostas irregularidades
encontradas no transporte escolar do Municipio de Caceres - MT, com execucao do
servico a cargo da empresa Princesa Turismo LTDA, conforme o contrato n. 37/2016,
notadamente em relacdo a manutencao, tempo de fabricacdo, auséncia de itens de
seguranca (cintos de seguranca), bem como de acentos adequados para os alunos.

2. A representacao teve por base pericia encaminhada ao Tribunal de
Contas pelo Ministério Publico Federal, sendo apontado pela equipe técnica, em

carater preliminar, a seguinte irregularidade:

Responsaveis: CRISTIANE APARECIDA DA SILVA BARBOSA -
SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 02/01/2017 a
14/02/2018 JANETE APARECIDA MENDES DE OLIVEIRA AMORIM -
SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 04/12/2017 a
03/01/2018 ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - SECRETARIO
(TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 15/02/2018 a 31/12/2018 1) NBO8
DIVERS0S GRAVE _08. Realizacao de transporte escolar em
desacordo com a legislacao vigente {(Lei 9.503/1997). 1.1)
Realizacao de transporte escolar em desacordo com a legislacao
vigente (Leis n? 9.503/1997 e 2354/2012) - sem equipamentos
obrigatérios de seguranca, em mau estado de conservacao e sem
o porte do CRLV atualizado - pde em risco a integridade fisica de
alunos e compromete o transito seguro. - Topico - 2. ANALISE
TECNICA

3. Os interessados foram citados e apresentaram defesa, oportunidade
em qgue a Secretaria de Controle Externo opinou pelo afastamento da responsabilidade
das Sras. janete Aparecida Mendes de Oliveira Amorim e Cristiane Aparecida da Silva
Barbosa, mantendo a responsabilidade de Antdnia Eliene Liberato Dias, pois esta era a
Secretaria da pasta ao tempo da verificacdo das irregularidades.

4, Enviados os autos ao Ministério Publico de Contas foi requerida
diligéncia para citacdo dos Sés. Oris valdo José da Silva e José Eduardo de Oliveira Luz,
ambos fiscais do contrato n. 37/2016 e da empresa Princesa Turismo LTDA, na pessoa
de seu representante legal o Sr. Fdbio Martins de Sousa.
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5. A diligéncia foi deferida e os supracitados interessados apresentaram

defesa, a qual, em analise pela equipe técnica resultou na conclusao de afastamento
de responsabilidade do Sr. José Eduardo de Oliveira Luz, imputando-se
responsabilidade a Princesa Turismo LTDA e ao fiscal de contrato Sr. Orisvaldo José da

Silva.

6. Vieram os autos para manifestacao conclusiva do Ministério PUblico de

Contas.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARES
2.1.1 llegitimidade passiva do Ministério PUblico de Contas para requerer citacao e
estabilizacdo processual subjetiva

7. A empresa Princesa Turismo Ltda sustenta que a Representacao de
Natura Interna foi proposta pela Secretaria de Controle Externo e em razao disto a
atuacao do Ministério Publico de Contas é apenas de custos iuris, razao pela qual nao
poderia ter requerido a integracdo do polo passivo apds a citacdo das pessoas
inicialmente apontadas como responsaveis.

8. No entanto, a alegacao nao merece acolhida, tendo em vista o que
dispde o artigo 179 do Cédigo de Processo Civil, veja:

Art. 179. Nos casos de intervencdo como fiscal da ordem juridica, o
Ministério Publico:
| - terd vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os
atos do processo;

Il - poderéd produzir provas, requerer as medidas processuais pertinentes e
recorrer. (grifo meu).

9. Salienta-se que o Ministério Plblico de Contas é funcdo essencial ao
Controle Externo, conforme artigo 51 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, sendo
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seu dever a verificacdo da regularidade processual no ambito dos processos em
tramite no Tribunal de Contas, devendo indicar as providéncias necessarias ao melhor
desenvolvimento de tal controle, nao podendo ser mero espectador do jogo
processual, motivo pelo qual deve indicar as partes que devem integrar o processo
para que tenha tramitacao completa e regular, no intuito de sanar irregularidades no
ambito da administracdo publica, o que se verifica no caso.

10. O caso é de litisconsércio passivo necessario unitdrio (artigo 116, do

Cédigo de Processo Civil), considerando que as irregularidades encontradas dizem

respeito aos veiculos de propriedade da Princesa Turismo Ltda e o resultado destes
autos certamente ira repercutir no ambito do contrato administrativo n. 37/2016,
devendo até mesmo por guestdes de devida oferta do contraditério e ampla defesa
(artigo 59, LV, da CRFB/88) a referida empresa figurar no polo passivo dos autos,
ressaltando, ainda, o disposto na simula vinculante n. 3, do Supremo Tribunal Federal.

11. Tratando-se de litisconsércio passivo necessario, deve-se observar as
seguintes diretrizes:

Art. 115. A sentenca de mérito, quando proferida sem a integracdo do
contraditério, sera:

| - nula, se a decisdao deveria ser uniforme em relacédo a todos que
deveriam ter integrado o processo;

Il - ineficaz, nos outros casos, apenas para 0s que nao foram citados.

Pardgrafo Unico. Nos casos de litisconsércio passivo necessario, o juiz
determinard ao autor que requeira a citacdo de todos que devam ser

litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob pena de extincdo do_
processo. (grifo meu}.

12. importante ressaltar qgue no ambito do Tribunal de Contas nao ha /ide,
motivo pelo qual ndo se pode falar propriamente em partes processuais, devendo o
referido dispositivo do Cédigo de Processo Civil ser adaptado as peculiaridades do
processo administrativo, assim como ocorre com a questao da estabilizacdo subjetiva
do processo.

13. Ndo ha qualquer impedimento a que o Ministério Publico de Contas
instigue o julgador a determinar a referida citacao, notadamente pela questdo de
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direito publico envolvida, que inevitavelmente pode ser causa de dano ao erario.

14. inclusive, ao caso se aplica o disposto no artigo 79, i, da Lei n.

4.717/65 Lei de Acao Popular -, que prevé o seguinte:

Qualguer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja
existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do processo e antes

de proferida a sentenca final de primeira insténcia, deveré ser citada para
a_integracdo do contraditério, sendo-lhe restituido o prazo para

contestacao e producao de provas, Salvo, quanto a beneficiario, se a
citacé@o se houver feito na forma do inciso anterior. (grifo meu).

15. Percebe-se que foi exatamente este o procedimento adotado pelo
Ministério Publico de Contas e pelo Conselheiro Relator, ndo havendo falar em
gualguer nulidade processual, razdo pela qual o Ministério PUblico de Contas opina
pela rejeicao da preliminar de ilegitimidade ativa e de impossibilidade de integracao

do polo passivo da demanda por conta da estabilizacao processual.

2.2 MERITO

16. Inicialmente, o Ministérioc Publico de Contas ressalta sua concordancia

com o posicionamento da Secretaria de Controle Externo guanto a auséncia_de_
responsabilidade das pessoas de Janete Aparecida Mendes de Oliveira Amorim; Cristiane
Aparecida da Silva Barbosa e José Eduardo de Oliveira Luz, tendo em vista que nao
eram os responsaveis seja na condicdo de Secretdrio Municipal ou de fiscal de

contrato no periodo de apuracao das irregularidades.

17. O direito fundamental ao transporte esta previsto no artigo 6°, caput,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88 -, incluido recentemente
pela Emenda Constitucional n. 90/2015, devendo ser beneficiado com as adequadas
politicas publicas estatais referente a matéria, notadamente na area de transporte
escolar em que o publico-alvo sao criancas e adolescentes destinatarios de protecao
com absoluta prioridade, a teor do disposto no artigo 227, também da CRFB/88, bem
como sao destinatarios de protecdo integral, nos termos dos artigos 12 e 32, da Lei n.
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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18. Tendo tais consideracbes como base, assim como a necessidade de

formulacbes de politicas publicas sobre o tema, insta salientar a importancia da
infraestrutura de transportes.

A existéncia de uma infraestrutura de transportes é um pressuposto
necessdrio ao desenvolvimento nacional. A auséncia de uma rede
eficiente de transportes é um dos gargalos gue impedem o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Sem infraestrutura nao
existe crescimento econdmico e competitividade da economia de um
pais.!

19. A defesa do Sr. Orisvaldo José da Silva, em resumo, limitou-se a indicar
as diversas atribuicbes a que estava submetido, afirmando ser humanamente
impossivel fiscalizar diariamente todas as linhas de transporte com frequéncia, bem
como que dos veiculos inspecionados pelo Ministério Pablico Federal, apenas 11 (onze)
foram substituidos apds inspecao no ano de 2017, mas nao tem conhecimento das
razbes de tal postura por parte da contratada.

20. Em concordancia com a Secretaria de Controle Externo o Ministério
Plblico de Contas salienta gue ndo hé necessidade de verificacdo didria de todas as
linhas de transporte, mas a verificacdo basica de que os veiculos atendem as
especificacdes minimas de seguranca, sendo mais uma prova de sua grave omissao a
circunstancia de nem ao menos ter conhecimento da substituicdo indevida dos
veiculos pela empresa por outros gue nem ao menos foram inspecionados, motivo
pelo qgual mantém-se sua responsabilidade.

21. A Sra. Antbnia Eliene Liberato Dias, por sua vez, ressaltou gue sua
nomeacao para Secretaria Municipal de Educacao ocorreu na data de 15/02/2018,
salientando gue os relatérios de fiscal de contrato do Sr. Orisvaldo José da Silva nunca
haviam mencionado a precaria situacdo dos veiculos utilizados para transporte de
alunos, sendo gque ao ter conhecimento da referida situacdo através de matéria
jornalistica prontamente notificou a contratada Princesa Turismo Ltda para apresentar
esclarecimentos e promover adeguacoes, salientando que efetuou a anulacao do
pregdo n. 01/2018, deflagrando novo processo licitatério de n. 45/2018 para

1 NAKAMURA, André Luiz dos Santos. Infraestrutura de Transportes. Curitiba, Jurud, 2019, pg.
67.

Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VCRU39.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | _ TRIBUNAL DO CIDADAO

regularizar o transporte escolar no Municipio de Caceres. Ressaltou, ainda, que fora
realizada fiscalizacdao em todos os 6nibus da contratada, com relatério expedido na
data de 12/07/2018, sendo encaminhado ao Tribunal de Contas.

22. A Secretaria de Controle Externo salientou que as irregularidade foram
encontradas no periodo de 06/03/2018 até 13/03/2018 e que os relatérios do fiscal de
contrato referem-se aos exercicios de 2016 e 2017, motivo pelo qual ndo pode a
interessada utiliza-los para exclusao de sua responsabilidade. Ademais, considerou
gue a atuacdao da Secretaria foi extemporanea, no gue tange a notificacdo extrajudicial
da empresa prestadora de servico e realizacao de fiscalizacao nos 6nibus respectivos.

23. Perpassada a questdo quanto a irregularidade da conduta do gestor e
dos respectivos servidores, faz-se necessario analisar se esta se revestiu de dolo ou de
erro grosseiro, conforme exigéncia do art. 28 da novel redacdo da Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro, a saber o Decreto-lei 4.657/1942: “O _agente publico

responderd pessoalmente por suas decisdées ou opinides técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro”. (grifo nosso)

24. Por seu turno, importa ressaltar que o art. 28 da LINDB trata do direito
sancionador, em especial as condicbes de aplicacdo de penalidades sobre as quais o
gestor estard sujeito, adentrando, pois, no campo da culpabilidade administrativa.
Doravante, caso nao se configure o dolo ou o erro grosseiro, a responsabilidade do
agente publica serd afastada.

25. Quanto ao dolo, percebe-se que este se aproxima da ideia de “ma-fé”.
Fabio Medina Osério afirma que:

o dolo, em direito administrativo, é a intencdo do agente que recai sobre
o suporte fatico da norma legal proibitiva. O agente quer realizar
determinada conduta objetivamente proibida pela ordem jurfdica. Eis o
dolo. Trata-se de analisar a intencdo do agente especialmente diante
dos elementos faticos — mas também normativos - regulados pelas leis
incidentes a espécie.?

26. Ja para Hugo Nigro Mazzilli “o dolo [ ...] é a vontade genérica de fazer o

gue a lei veda ou ndo fazer o que a lei manda.”3

2 OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998, p. 135.
3 MAZZILI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo, 7. ed. Saraiva, $ao Paulo, p. 162.

Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VCRU39.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L L L L TRIBUNAL DO CIDADAO
27. Nesse diapasao, verifica-se que o dolo, em direito administrativo,

basear-se-a no desrespeito a legalidade exigida para o ato, mais especificamente
numa vontade dirigida contra a boa-fé estatal.

28. Tendo o exposto, este Parguet nao verificou, no caso concreto, uma
vontade dirigida a prética da ilegalidade. Até porque, ndo basta a ilegalidade do ato
para comprovar a presenca do dolo. Faz-se mister, como dito, avaliar subjetivamente o
ato do agente, para, assim, formar um juizo de reprovabilidade. De modo que
carecem, pois, guaisquer evidéncias nos autos de que o gestor e os respectivos
servidores, voluntariamente, buscou a realizacao de um ato desprovido de finalidade
publica, ou mal-intencionado, ndo cabe sua penalizacao na modalidade dolo.

29. Nesse caminho, cumpre analisar a suposta presenca de erro grosseiro,
em continuidade a diccdo do art. 28 da LINDB.

30. Embora ausentes na legislacdo os parametros positivos ou negativos
para delimitar o que vem a ser erro grosseiro, cabe informar que o atual entendimento
do TCU é pela existéncia do referido erro quando a conduta se distancia do esperado
do administrador sem que este tenha que agir de forma extraordinaria. No Acérddo n®
2860/2018-Plendrio, o Ministro Augusto Sherman enfatizou: “resta configurada a

ocorréncia de erro grosseiro guando a conduta culposa do agente publico distancia-se

daguela gue seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto”.

31. Ainda, segundo os termos do Acérdao n® 2.391/2018 do TCU:

o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto, evitado por
pessoa de diligéncia extraordinaria, isto é, com grau de atencdo acima
do normal, consideradas as circunsténcias do negécio. O erro grosseiro,
por sua vez, é o que_poderia ser percebido por pessoa com diligéncia.
abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoca com nivel de
atencao aguém do ordindrio, consideradas as circunstancias do negdcio.
Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma grave

7

inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com
culpa grave. (grifo nosso)

32. Em discordancia com a Secretaria de Controle Externo, o Ministério
PUblico de Contas entende ndo existir dolo ou erro grosseiro na conduta da Sra. Antonia
Eliene Liberato Dias, notadamente ao considerar que assumiu a Secretaria Municipal
de Educacao na data de 15/02/2018 e as vistorias realizadas pelo Ministério Publico
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Federal ocorreram em 06/03/2018 até 13/03/2018, ou seja, menos de um més apgs
ela assumir a pasta, o que induz a conclusao de que os fatos sd@o renitentes e nao
surgidos durante o seu breve periodo como gestora até a data da inspecédo, razao pela
qual nao deve ser responsabilizada pelas irregularidades encontradas, a teor do
disposto no artigo 28, da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.

33. No entanto, quanto a conduta do fiscal de contrato Sr. Orisvaldo José da

Silva, verificou-se a existéncia de erro _grosseiro, notadamente em sua omissdo de

fiscalizar a adequada prestacdo de servicos no ambito do contrato n. 37/2016, o que
levou, inclusive, a falsa percepcao de realidade da gestora da pasta Sra. Antbnia
Eliene Liberato Dias, violando o disposto na sumula n. 06 deste Tribunal de Contas,
gue assim dispde:

A Administracdo Publica deve realizar vistorias periédicas nos veiculos_
utilizados no transporte escolar para verificacdo dos eguipamentos
obrigatérios e de seguranga, a fim de garantir e preservar a integridade
fisica dos alunos da rede publica de ensino. {grifo meu).

34. Quanto a defesa da empresa Princesa Turismo LTDA, além da arguicdo

das preliminares ja abordadas, no mérito passou a atacar o laudo de vistoria realizado

by

pelo Ministério Publico Federal, na tentativa de mina-lo quanto a sua credibilidade,
mas nao apresentou qualquer elementos capaz de desqualificd-lo, ressaltando que
este Ministério Pdblico de Contas que os atos da administracéo publica sdo dotados de
presuncao de legitimidade, ndo havendo sendo 6nus de quem o impugna comprovar
sua inveracidade. Neste sentido:

Ademais, de rigor lembrar que os atos administrativos gozam de
presuncao de legitimidade e veracidade, decorrentes do principio da
estrita legalidade, inerente a Administracéo Publica, motivo pelo gqual se

transfere o 6nus da prova a quem os impugna. (...} Em suma, a autora
nac demonstrou os fatos constitutivos do direito alegado, deixando de

afastar a presuncéao de legalidade e veracidade das autuacbes, motivo
pelo qual sua pretensdo nao pode ser acolhida' (fis. 178744/178747).
[...]

(REsp 1734496/5P, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/08/2018, Dje 16/11/2018). {(grifoc meu).

35. De rigor destacar que o Ministério PUblico Federal ndo é parte nestes
autos, nao havendo falar em producdo unilateral de provas ou qualquer outra
ilegalidade na utilizacao das referidas vistorias no ambito deste Tribunal de Contas.
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36. Isto posto, quanto a matéria de fato, ndo ha maiores consideracfes a

serem realizadas, sob pena de desnecessaria repeticdo, salientando que o Ministério
Publico de Contas, em razao dos argumentos acima expostos, considera devidamente
comprovadas as irregularidades imputadas na peca inicial da representacao interna,
dotando o laudo da devida credibilidade para instrucao dos autos, a teor do disposto
no artigo n. 479, do Cédigo de Processo Civil.

37. Ao final, no que tange a observancia da Lei Municipal n. 2.357/2012, que

determina a necessidade de que os Onibus de transporte escolar tenham sido
fabricados hd no méximo 10 (dez) anos, embora tal exigéncia ndo conste no Cdédigo de

Transito Brasileiro, pode perfeitamente constar na legislacao municipal, tendo em vista
gue a competéncia legislativa no caso nao deve ser orientada exclusivamente pela
observancia do disposto no artigo 22, Xi, da CRFB/88, mas pelo disposto no artigo 30, |

e , V, também da CRFB/88, os quais asseveram ser de competéncia do Municipio

“legislar sobre assuntos de interesse local” e “organizar e prestar, diretamente ou sob

regime de concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, gue tem carater essencial”.

38. Analisando a competéncia legislativa municipal sobre a matéria, o
Supremo Tribunal Federal manifestou-se no seguinte sentido:
Os Estados-membros sao competentes para explorar e regulamentar a
prestacdo de servicos de transporte intermunicipal. (...) A _prestacdo de
transporte urbano, consubstanciando servico publico de interesse local, é

matéria albergada pela competéncia legislativa dos Municipios, ndo
cabendo aos Estados-membros dispor a seu respeito.

[ ADI 2.349, rel. min. Eros Grau, j. 31-8-2005, P, Dj de 14-10-2005.]
= RE 549.549 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 25-11-2008, 22 T, D/E de 19-
12-2008. {grifo meu).

39. Ou seja, conjugando o fato de o servico de transporte coletivo avaliado
nos autos ser de atribuicdo municipal, devendo o municipio organiza-lo e presta-lo,
nao ha qualquer impedimento ao ente federativo disciplinar regras de seguranca para
adequada prestacao de servico, dentre elas, estabelecer tempo méximo de fabricacao
aos 6nibus utilizados no transporte de alunos, sendo plenamente validas as disposicdes
previstas no artigo 12, lll e VI, da Lei Municipal n. 2.354/2012 - Municipio de Céceres -

MT, notadamente pela solucao do caso acerca da preponderancia do interesse para
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legislar sobre a matéria, pois concluir diferente claramente violaria a autonomia
municipal, mas permitir que ele legisle sobre tal matéria, nao macula o sistema de
competéncias constitucionais, salientando, ainda, que a norma é presumidamente

constitucional, devendo ser observada enquanto nao  declarada sua

inconstitucionalidade ou suspensao sua eficdcia pelo tribunal competente.

40. No entanto, o disposto no inciso IV, do artigo 12, da mesma lei

municipal, referente a necessidade de licenciamento do veiculo no Municipio de
Céceres — MT, pois tal exigéncia viola o artigo 37, XXi, da CRFB/88, pois trata-se de
exigéncia indevida ao licitante, bem como porgue quanto a este ponto a competéncia
legislativa é da Unido, a teor do artigo 22, Xi, da CRFB/88, devendo ser instaurado

incidente de inconstitucionalidade em relacao apenas ao inciso IV, da Lei Municipal n.

2.354/2012 do Municipio de Caceres, afastando sua aplicabilidade no caso destes autos,

nos termos do artigo 239, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

41. Por fim, importante ressaltar que no ambito do Poder Disciplinar da
administracdo publica esta a possibilidade de aplicar sancdes aqueles que possuem
um vinculo juridico especial com a administracao publica, o que é o caso, pois em
razao do contrato n. 37/2016, o Municipio de Céceres — MT pode/deve aplicar sancbes
ao contratado em razao da inexecucao contratual, a teor das disposicdes da Lei n.
8.666/93, em razao do poder-dever de autotutela da administracao puablica.

42. Neste sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso exposto no Acérddo n. 443/2018, nos autos de n. 28.616-8/2017, que
dando provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Ministério Publico de Contas,
acolhendo de forma unanime o voto do Conselheiro Relator, fixou que:

[...]

Portanto, no caso em tela, trata-se de ato vinculado, ndo existindo
qualguer forma de subjetivismo ou valoracdo do administrador, segundo o
(sic) qual se determina um Unico comportamento possivel a ser tomado.

pelo administrador diante de casos concretos.
Assim, concluo que em casos como esse, quando had uma expressa

previsdo legal determinando um comando ao Administrador publico,

podera o Tribunal de Contas exigir o cumprimento da norma, sem que isto

implique em invasdo de competéncias.
[...]. {grifo meu).

43, Este também é o entendimento do Superior Tribunal de Justica.
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Vejamos:
[...]

IV - Ademais, é "certo que o poder de autotutela conferido a
Administracdo Publica implica ndo _somente uma prerrogativa, como
também uma obrigacdo de sanear os vicios e restabelecer o primado da
legalidade em hipétese na qual se depara com equivocos cometidos nas
incontaveis atividades que desempenha, conforme rezam os Enunciados
346 e 473 da Sdmula do STF e o art. 53 da Lei n. 9.784/99" (MS
16.141/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secao, Dje 2/6/2011).
[...]J{(Agint no RMS 48.822/SE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/08/2017, Dje 17/08/2017). (grifo meu).

44. Desta forma, o Ministério Pldblico de Contas opina pela procedéncia
parcial da presente representacao externa para: a) aplicar multa, que devera ser paga
com recursos préprios, ao Sr. Orisvaldo josé da Silva, nos termos do artigo 3¢, i, “a”,
da Resolucao Normativa n. 17/2016 c/c artigo 74, da Lei Complementar Estadual n.
269/2007 c/c artigo 286, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso; b) pela expedicdo de determinacao a gestdo do Municipio de Caceres -
MT, para que proceda a apuragao de irregularidades no ambito da execu¢ao do contrato
n. 37/2016, em razao do poder-dever de autotutela conforme tese fixada por este
Tribunal de Contas no acérdao n. 443/2018 - Tribunal Pleno - no processo n. 28.616-
8/2017, devendo a gestdo instaurar Processo Administrativo no prazo de 30 (trinta) dias
e conclui-lo no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhando a documentagao respectiva a
esta Corte de Contas imediatamente apds a conclusdo; e ¢) expedicdo de determinacao
ao Municipio de Céceres — MT para que em suas licitacdes, assim como em relacao a
atual prestadora de servicos de transporte escolar sejam exigidas as condicbes do
artigo 12, Lei Municipal n. 2.354/2012, com excecao de seu inciso V.

3. CONCLUSAO

45. Diante de todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio
de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no art. 90, § 4° do RITCE/MT c¢/c o art. 21,
XVi do RITCE/MT, opina:

a) pelo conhecimento da Representacao Externa, em vista da presenca
de todos de pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;
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b) pela rejeicdo da preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério
Publico de Contas e de impossibilidade de integracao do polo passivo pela empresa

Princesa Turismo Ltda pela estabilizacao subjetiva da demanda;

¢) pela instauracao de incidente de inconstitucionalidade, nos termos
do artigo 239, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ~
RITCEMT -, para afastar a aplicabilidade do artigo 12, IV, da Lei Municipal n.
2.354/2012 no caso concreto;

d) no mérito, pela procedéncia parcial, para:

d.1) aplicar multa, que deverd ser paga com recursos préprios, ao Sr.

Orisvaldo José da Silva, nos termos do artigo 39, i, “a@”, da Resolucao Normativa n.
17/2016 c/c artigo 74, da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c artigo 286, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

d.2) pela expedicao de determinacao a gestdao do Municipio de Caceres -
MT, para que proceda a apuracao de irregularidades no ambito da execucdo do contrato
n. 37/2016, em razao do poder-dever de autotutela conforme tese fixada por este
Tribunal de Contas no acérddao n. 443/2018 - Tribunal Pleno - no processo n. 28.616-
8/2017, devendo a gestao instaurar Processo Administrativo no prazo de 30 (trinta) dias
e conclui-lo no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhando a documentacgao respectiva a
esta Corte de Contas imediatamente apds a conclusao; e

d.3) expedicdo de determinacdo ao Municipio de Céceres — MT para que

em suas licitacbes, assim como em relacdo a atual prestadora de servicos de
transporte escolar sejam exigidas as condicdes do artigo 12, Lei Municipal n.

2.354/2012, com excecao de seu inciso V.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 25 de abril de 2019.

i (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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