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PROCESSO N¢ + 17.283-9/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO

GESTOR + MARTINS DIAS DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N¢ 5.303/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO.
IRREGULARIDADES EM PLANEJAMENTO/
ORCAMENTO, GESTAO FISCAL E PRESTACAO DE
CONTAS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES. LIMITES
CONSTITUCIONAIS OBSERVADOS. NECESSIDADE DE
MELHORAR AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E
EDUCACAO. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE

PARECER _PREVIO CONTRARIO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Porto Esperidido, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade de
Martins Dias de Oliveira.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcbes politicas
de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos
termos do art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n2 269/2007) e art. 29, |, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos do governo, bem como a documentacao
exigida pela legislacao em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo
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sobre as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,
das informacoes extraidas dos sistemas informatizados do érgdo e das publicacles
nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Consta do Relatério Técnico® que a auditoria foi realizada na sede
do Tribunal de Contas, no periodo de 13 a 20/09/2018, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servico n® 11676/2018, e em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracdo Publica,
bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n? 223050/2018, n°® 42749/2017, n° 42439/2017 e n°
23264/2014, apensos a estes autos, tratam da documentacdo referente as Contas
Anuais de Governo, a Lei de Diretrizes Orcamentérias (Lei n® 716/2016), a Lei
Orcamentéaria Anual (Lei n? 741/2016) e o Plano Plurianual (Lei n°® 612/2013),
enviadas pelo gestor da unidade jurisdicionada para andlise e subsidio do presente
feito.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar’ que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de
Governo, na qual constatou as seguintes irregularidades, de responsabilidade do
Sr. Martins Dias de Oliveira, Prefeito:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1} Déficit financeiro em diversas fontes de recursos;

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncias de comprovacao da Elaboracdo e Publicacdo dos
Relatérios de Gestdo Fiscal 22 e 39 quadrimestres, bem como a
auséncia de comprovacao da realizacdo de audiéncias pUblicas para
demonstrar e avaliar o cumprimento das Metas Fiscais do 2° e 39
quadrimestres de 2017;

1. Documento Digital n® 195563/2018.
2. Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n? 195563/2018.
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3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/fFinanceira, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugdao Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.
3.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestao fiscal em
funcdo da existéncia de R$ 3.149.259,60 em restos a pagar
processados e nao processados sem disponibilidade financeira para
seu pagamento, distribuidos entre as fontes 00, 02, 17, 19, 22 e 30
(art. 19, § 12 da LRF);

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotagOes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) FONTE: SUPERAVIT FINANCEIRO Abertura de créditos adicionais
com a indicacdo de fontes de recursos oriundos de superavits
financeiros de 2016 insuficientes no total de R$ 1.744,54;

4.2) FONTE: EXCESSO DE ARRECADACAO Abertura de R$
4.097.651,82 de créditos adicionais com a indicacdo de fontes de
recursos oriundos de excesso de arrecadacado de 2017 inexistentes;

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento
do prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo
Normativa TCE n2 36/2012; Resolugao Normativa TCE n2 01/2009; art.
32 da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolugdo Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) Atraso de 60 dias no envio eletronico das Contas de Governo
Municipal ao TCE.

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi
devidamente notificado® acerca dos achados de auditoria, ocasido em que
apresentou defesa”.

9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa®, no qual
concluiu pela manutencao de todas as irregularidades (item 1 - CB02; item 2 -
DBO08; item 3 - DB99; item 4 - FB03; e item 5 - MC02).

10. Por conseguinte, o responséavel foi notificado® para apresentacado de
alegacoes finais, conforme diccao do art. 141, § 29, do Regimento Interno desta

3. Oficio n? 643/2018 - Documento digital n® 196356/2018.

4. Documentos Externos - Documento digital n2? 198939/2018; 198943/2018; 201629/2018 e
216886/2018.

5. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n® 229881/2018.

6. Documento digital n® 231269/2018.
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Corte, mantendo-se inerte’.

11. Todavia, apés decurso do prazo, as alegacbes finais foram

recebidas e juntadas aos presentes autos, conforme documento externo® acostado.
Na oportunidade, o gestor ratificou as informacdes da defesa e complementou o
pedido para aprovacao da presente prestacao de contas, vez que as
irregularidades remanescentes nao maculam o feito.

12. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

13. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

14. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e
a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos guais se
guiard este Parquet de Contas na presente andlise. A propédsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de justica sobre o tema®:

“o conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do contelddo das contas dos administradores e
gestores de recurso puUblico. Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
méaximo previstos ordenamento para a salde, educacédo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos
na Lei n. 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c
o art. 49, IX da CF/88).”

15. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Porto Esperidido,
exercicio 2017, reclamam a emissdao de parecer prévio contrdrio, em razdo dos

argumentos expostos na sequéncia.

7. Certidao — Documento digital n® 232942/2018.
8 Documento digital n® 240573/2018.
9 ROMS n. 11.060 GO.
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2.1. Andlise das Contas

16. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Porto Esperidido, referentes aos exercicios de 2013, 2014 e
2015, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas e em
2016 emitiu parecer prévio contrério a aprovacgao.

17. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 10/2008, a partir dos
quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

18. As pecas orcamentarias do Municipio de Porto Esperidiao foram as
seguintes:

a) PPA, Lei n® 612/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, Lei n® 716/2016; e,

c) LOA, Lei n® 741/2016; que estimou a realizacao de receitas e
despesas em R$ 45.630.017,13.

19. Por outro lado, a SECEX, no Relatério Técnico Preliminar'®,
analisando as alteracbes orcamentarias realizadas por meio de créditos adicionais,
apontou uma irregularidade de responsabilidade do Sr. Martins Dias de Oliveira,
Prefeito (FBO3 - item 4).

20. Segundo a equipe técnica, o gestor autorizou a abertura de
créditos adicionais no valor total de R$ 4.099.396,36, indicando como fonte de

recurso o superavit financeiro das seguintes contas:

Eonte UperavitDEficit 2016 (RE Creditos abertos por superavitiCreditos adicionais abertos sem recursos
M (%) linanceira =3 (F$)
12 153.168,80 154.913,34 -1.744,54

10. Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n® 118389/2018, fis. 12/13.
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Créditos
Previsao da Receita Excesso/Déficit del ”Créfiitos adicionas
. - adicionais abertos| abertos sem
Feonte Receita Arrecadada arrecadagao
atualizada. R$ R$) por excesﬂso de fonte de
arrecadagdo (R$) recurso
(R$)
01. Receitas de Impostos e
e transferéncias de| 4.338.900,00 1.500.392 .28 -2.838.507,72 137.540,00 137.540,00
impostos educagan
19 -Transferéncia do
FUNDEE  (aplicagan  em 1.706.700,00 1.7321.652 44 44 952 44 306.1525,20 261.203,06
outras despesas da
educagan
24 - Transferéncia de
Convenios — Cutros (nao
relacionados g 56.404.121,00 589549105 -508.629 95 3.698.908 76 3.6958208,76
educagaossaldesassisténcia
social)
Total 4142 604 26 4.097 651,82
21. Conforme exposto, no Balanco Patrimonial (Quadro do

Superavit/Déficit Financeiro), as contas apresentaram, no encerramento dagquele
exercicio financeiro, valor este insuficiente para financiar os créditos adicionais em
guestao, o gue caracterizou a irregularidade classificada como FB04.

22. A defesa'’, inicialmente, alegou que os softwares do sistema de
administracdo publica da Prefeitura apresentou diversas falhas quanto a
consisténcia das informacoes, o que resultou na rescisao contratual da empresa
que disponibilizada o sistema.

23. Em seguida, a atual prestadora do servico teve que promover a
digitalizacdo total das informacbes contdbeis e financeiras desde o inicio do ano,
haja vista a diferenca de layouts e plataformas.

24, Demais disso, afirmou que a Prefeitura sofreu “ataque” de
hackers?, ocasido em que o0s registros contdbeis e financeiros foram perdidos,
tendo gue se iniciar novo processo de digitalizacao das informacoes.

25. Tais situacbes acabaram por resultar na inconsisténcia dos

11. Documento Externo — Documento digital n° 216886/2018.
12
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registros, atingindo a execucdo financeira e orcamentaria do inicio ao fim do
periodo base para elaboracao do relatério técnico pelo TCE/MT.

26, Assim, os decretos de alteracdes orcamentarias foram abertos com
fundamento nas informacdes extraidas de relatérios, posteriormente alterados em
virtude dos impactos causados pela perda e novas insercdes de informacao.

27. Todavia, em relacao ao valor de R$ 1.774,54 aberto sem cobertura
financeira apontou que, num universo de R$ 835.082,61 apenas 021%, do total
das alteracbes orcamentarias realizadas com lastro em superavit financeiro, foi
indevidamente aberto. Valor reputado como irrisério.

28. J@ no que tange aos créditos adicionais abertos por superavit das
fontes 01, 19 e 24 aduziu que, na fonte 01, o crédito adicional aberto foi de
370.552,00 e o excesso de arrecadacao se deu em R$ -614.885,87, conforme
documentos anexos.

29. Assim, tal impropriedade na fonte 01 e na fonte 19 se deve por
eventuais erros na geracao das informacdes no sistema Aplic, decorrentes dos
fatos j&@ mencionados (falhas no software, digitalizacdo das informaces e invasado
de hackers).

30. Na fonte 24, argumentou que o crédito adicional foi aberto por
conta do excesso de arrecadacdo até o valor de R$ 3.764.100,00, com vista ao
registro de despesa advinda da celebracdo do termo de repasse junto ao Ministério
de Integracao Nacional.

31. Desta feita, tendo em vista a frustracdo nos repasses do convénio,
a arrecadacao prevista nessa fonte nao se concretizou. Portanto, considerando que
o crédito orcamentario tem origem no inicio do exercicio financeiro, a abertura do
crédito adicional aberto por excesso de arrecadacao nessa fonte foi legal,
realizada com base no art. 43, §32 da Lei n? 4.320/64 e na autorizacao contida na
LOA.

32. A Secex, por seu turno, considerou que os argumentos do gestor
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nao procedem, tendo em vista que na fonte 42 e 19 além de reconhecer a
abertura de créditos adicionais sem cobertura financeira para suporta-los, as
justificativas apresentadas nao a regularizam.

33. Quanto fonte 01, ainda que tenha havido inconsisténcias nas
informacoes apresentadas no Relatério Técnico Preliminar, que ndo é o caso, o
préprio gestor demonstra que o saldo de excesso de arrecadacao nessa fonte era
negativo, ou seja, insuficiente para cobrir os saldos abertos. Este fato, por si s6, ja
obsta a abertura de créditos por meio dessa fonte de recurso.

34. Por fim, quanto a fonte 24, reconheceu razdo a gestao, conforme
documentacao acostada, porém aduziu que a frustracdo da receita por auséncia
dos repasses do convénio nao sana a presente irregularidade.

35. Assiste razao a secex.
36. Como observado na andlise da equipe técnica, os argumentos da

defesa nao merecem prosperar, isso porque o art. 167, Il e V, da Constituicdo da
Republica'® e o art. 43, caput, da Lei n. 4.320/1964"* dispéem gue a existéncia de

recursos disponiveis é condicdao indispensdvel para a abertura de créditos

adicionais.

37. Aliado a esses dispositivos, o § 12 do art. 43 da Lei n. 4.320/1964
enumera o0s recursos que podem ser utilizados para justificar a abertura de
créditos adicionais, tais como, o superdvit financeiro apurado em balanco

patrimonial do exercicio anterior, os provenientes de excesso de arrecadacdo, os
resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes orcamentarias ou de créditos
adicionais, desde gue autorizados em lei, bem como o produto de operacdes de
crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las.

13. Constituicdo da Republica — Art. 167. Sdo vedados: (...) Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao
de obrigacles diretas que excedam os créditos orcamentérios ou adicionais; (...) V - a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

14. Lei n. 4.320/64 - Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.
(Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)
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38. Ademais, para abertura de créditos adicionais com fundamento no

art. 43, § 19, 1l da Lei n? 4.320/64 (excesso de arrecadacao) é necessario que o
ordenador apure e demonstre o saldo positivo das diferencas acumuladas més a
més, sendo necessaria a comprovacao da sua existéncia. inclusive, esta Corte de
Contas posiciona-se neste sentido, atente-se a Resolu¢cdo de Consulta n. 26/2015-
TP:

Resolugdo de Consulta n. 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e érgaos autébnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e
6rgaos autbnomos (art. 43, 1, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89,
paragrafo Gnico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ac saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a
prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda,
a tendéncia do exercicio (art. 43, § 32, Lei n2 4.320/64).

3. A legislacdo financeira vigente nao estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracao e observados os requisitos legais pertinentes.

4, O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a
utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de
créditos adicionais.

5. A apuracao do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
céiculo, que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se o0s excessos de arrecadacao
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao devem
ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo {art. 42, da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que
competem exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e
atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais
poderes e érgdos autbnomos.

(...}
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11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de
gasto total calculado sobre o somatério da receita tributdria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior.

39. Outrossim, ressalta-se a falta de planejamento e, até mesmo, a
falta de responsabilidade na gestao fiscal, quando das aberturas de créditos
adicionais sem atentar-se as formalidades legais e, sobretudo, constitucionais, na
medida em gue o0 excesso de arrecadacao e o superavit financeiro nao foram
suficientes para justifica-las.

40. Com tal impropriedade, o gestor demonstra auséncia de
planejamento dos projetos e atividades da Administracao Pudblica e, por
conseguéncia, as acoes que poderiam gerar beneficios diretos a sociedade deixam
de ser implementadas. Assim, deve-se estimar corretamente 0s recursos
financeiros necessarios para a realizacao dessas ac0es e projetos governamentais.

41. Desta feita, no tocante aos créditos abertos por meio de excesso
de arrecadacao nas fontes 42, 01 e 19, o gestor reconheceu a abertura indevida
dos créditos adicionais, muito embora atribua o fato aos recorrentes problemas de
softwares gue geraram a inconsisténcias de informac6es no sistema da Prefeitura

e no sistema Aplic.

42. Assim, o Ministério PUblico de Contas concorda com o entendimento
da SECEX pela manutencao da irregularidade nesse ponto.

43. Por outro lado, embora nao constem expressamente no §12 do
artigo citado, os recursos oriundos da celebracéo de convénios constituem fonte de
abertura de créditos adicionais necessarios a criacdo ou reforco de dotacdo para
execucao do objeto conveniado. Nesse sentido®:

14.2) Planejamento. Abertura de créditos suplementares. Excesso de
arrecadagdo. Convénios. Observancia do cronograma fisico-financeiro
do plano de trabalho. A abertura de crédito adicional suplementar,
tendo como fonte de recursos o excesso de arrecadacao decorrente
do recebimento de parcelas de convénios, deve ocorrer de acordo

15 TCE/MT. Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT. Edicdo Consolidada | fevereiro de 2014 a dezembro
de 2017. Elaborado pela Consultoria Técnica do TCE-MT
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com o cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores
correspondentes estabelecidos no planoc de trabalho do pacto
colaborativo, considerados em cada exercicio financeiro pela parte
nele a ser executada. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Isaias Lopes. Parecer Prévio n® 65/2017-TP.
lulgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017.
Processo n? 25.899-7/2015).

14.4) Planejamento. Créditos adicionais. Excesso de arrecadacao.
Convénios. Lei autorizativa. Dados do convénio. Os recursos
recebidos, decorrentes de convénios firmados no exercicio
financeiro, caracterizam excesso de arrecadacao, e, como tal,
incorporam-se ao Orcamento mediante lei autorizativa de créditos
adicionais, a qual deve especificar corretamente o0s dados
dosconvénios, tais como: nUmero, concedente, objeto, valor e
programa de trabalho. No caso de utilizacao de recursos do
proprioente como contrapartida em convénios, a lei deve
especificar, também, a fonte de recursos da complementacao.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 107/2017- TP juigado em
05/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo n?
8.236-8/2016).

44, Nao se afigura razoavel, entretanto, que os valores deles
decorrentes e repassados no exercicio sejam acolhidos como fonte de excesso de
arrecadacao, uma vez que ja computados como receita arrecadada do exercicio.
Logo, caso nao haja dotacao orcamentaria para cumprimento do objeto do
convénio, abre-se crédito especial, mas se houver, somente sera aberto o crédito
para reforcar a dotacao ja existente, se prevista em menor valor.

45, Portanto, os recursos oriundos do convénio apenas servirao como
fonte de recursos disponiveis por excesso de arrecadacao se nao previstos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ou previstos em valor inferior ao acordado.

46. Na hipotese, a fonte indicada pelo gestor € o Convénio celebrado
pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (componente do Ministério da
integracdo Nacional) e a autorizacéo para abertura do crédito foi a Lei municipal
n2 751/2017%.

47. Assim, conquanto tenha sido cumprida as formalidades legais e
mesmo que 0s repasses tivessem sido concretizados, nao se infere dos autos a
possibilidade/estimativa de recebimento a maior dos recursos do convénio que

16 Documento externo {documento digital n® 216886/2017, fls. 113/124).
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evidencie o excesso de arrecadacao e justifique a abertura dos créditos em voga.
Portanto, a irregularidade da fonte 24 deve permanecer.

48. Dessa forma, o Ministério PuUblico de Contas corrobora o
entendimento da equipe técnica, a fim de opinar pela manutencao do item 3
(FB03) e pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine
ao Chefe do Poder Executivo que realize acompanhamento efetivo e pleno da
receita, més a més, de modo a saber se esta sendo incrementada ou ndo, em
confronto com as despesas que estdo sendo realizadas e suportadas pelos créditos
adicionais autorizados, e que estes apenas sejam abertos desde que exista
recursos disponiveis para tanto, conforme art. 167, il e V, da Constituicao da
Republica e art. 43, caput e § 19, da Lei n. 4.320/1964.

49. Importante ressaltar, por fim, que o presente achado ja foi
apontado nos exercicios anteriores, dando-se destaque ao exercicio 2016'" em que
o gestor foi compelido a promover a indicacao dos recursos para abertura de
créditos adicionais de acordo com o previsto na Lei n? 4.320/64.

50. Por esta razdo, considerando a reincidéncia nesse apontamento,
opina-se, ainda, por recomendar a atual que promova a abertura de créditos
adicionais de acordo com os dispositivos citados, bem como a Resolucao de
Consulta n? 26/2015-TP, sob pena de emissdao de parecer prévio contrdrio no

processo de prestacao de contas do exercicio 2018.

2.2.1. Execuc¢ao Orcamentdria

51. Com relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita - 0,951
Valor previsto: R$ 43.832.183,38 ‘ Valor arrecadado: R$ 41.696.688,29

Quociente de execugdo da despesa - 0,785
Despesa autorizada: R$ 49.710.511,82 ‘ Despesa realizada: R$ 39.041.749,90

17 Processo n? 84174/2016.
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52. O resultado indicou que a receita arrecadada é menor do que a

prevista — déficit de arrecadacdo. Entretanto, o fato ndo comprometeu o resultado
final do equilibrio fiscal, pois as receitas receberam tratamento adequado no
periodo.

53. A seqguir, segundo o Relatério Técnico, para a analise do exercicio
de 2017, os valores da Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados
conforme entendimento da Resolucdo Normativa n® 43/2013-TCE/MT e, assim,
totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execugdo orcamentéria — 1,073
Receita arrecadada: R$ 39.454.054,04 Despesa realizada: R$ 36.742.155,72

54. Logo, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que
a despesa realizada e que estas nao ultrapassaram o limite do crédito
orcamentério estabelecido.

55. Destas informacbes, obtém-se o quociente do resultado da
execugdo orcamentaria de 1,073'%, o que demonstra superdvit orcamentdrio de
execucao.

2.2.2. Restos a Pagar

56. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)®, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
4.709.286,91, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 40.415.827,37. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
foram inscritos em restos em pagar R$ 0,0116.

57. Em relacao ao Quociente de Disponibilidade Financeira para
pagamento de restos a pagar (QDF), o Relatério Técnico Preliminar?® apontou que o

18. Total Geral Receita arrecadada consolidada ajustada/ Despesa empenhada consolidada ajustada.
19. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em gue a despesa orcamentaria percorreu os estdgios de
empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).

20 Documento digital n® 195563/2018, fl. 18.
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ente nao possui disponibilidade financeira suficiente para fazer face aos
pagamentos das obrigacbes de curto prazo, vez que para cada R$ 1,00 de restos a
pagar inscritos, ha R$ 0,774 de disponibilidade financeira:

Dispaonibilidade Bruta_Exceto RPPS R$ 5.790.625 24
Demais Obrigagdes Financeiras_Exceto RPPS RE 4333578

Total Restos @ Pagar Processados R$ 1.156.961,36
Total RP nao Processados FE 6261 962 69

oO|0|m|F

| QDF | (A-BY(C+D) | 0,774

58. Tal situacao caracterizou a seguinte irregularidade:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/fFinanceira, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.
3.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestdo fiscal em
funcdo da existéncia de R$ 3.149.259,60 em restos a pagar
processados e nao processados sem disponibilidade financeira para
seu pagamento, distribuidos entre as fontes 00, 02, 17, 19, 22 e 30
(art. 19, § 12 da LRF).

59. Em defesa?’, alegou o gestor que os déficits financeiros, também
ensejadores da irregularidade apontada no item 1 (CB02), estéo restritos as fontes
00 (Recursos Ordinarios), 19 e 22 (educacdo), 17 e 30 {demais recursos).

60. Quanto as fontes 19 e 22, afirmou que o déficit financeiro apontado
pela Secex decorreu dos restos a pagar nao processados com origem no exercicio
2015, ou seja, o registro e a assuncao do compromisso nao se deu na atual gestao.

61. Assim, embora sejam passiveis de cancelamento, até o
encerramento do exercicio de 2017 alegou nado ter sido possivel promover a
emissao de parecer quanto a subsisténcia ou ndo do débito, o qual, por prudéncia,
foi mantido nos registros contabeis.

62. Na fonte 30, arguiu que o déficit financeiro ocorreu exclusivamente
por atraso no recebimento dos repasses do FETHAB (Fundo de Transporte e
Habitacao) por parte do Governo Estadual.

21 Documento externo (documento digital n? ).
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63. Por fim, no tocante as fontes 00 e 17, justificou que a situacéo de

escassez de recursos publicos é a realidade da maioria dos municipios brasileiros.
Assim, como o municipio de Porto Esperidido deixou de receber, somente em
2017, o montante de R$ 666.979,80, o cenario financeiro foi consideravelmente
impactado.

64. A Secex, por seu turno, nao acolheu os argumentos do gestor que,
a seu ver, apenas referendou as irregularidades apontadas (DB99 e CB02). Por

esta razao, opinou por manter ambos apontamentos.
65. Passa-se a analise ministerial.

66. Inicialmente, se aponta que a irregularidade descrita no item 1
(CB02) também serd analisada nesse tépico, tendo em vista a apresentacao de
defesa Unica pelo gestor e a andlise conjunta da equipe técnica.

67. Pois bem. As informacdes dao conta de que o municipio ndo detém
suficiente disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacdes de curto prazo,
seja para as obrigacdes financeiras, seja para o pagamento dos Restos a Pagar,
processados ou nao.

68. No caso, assiste razdo a secex gue as justificativas do gestor
apenas corroboram que o sistema contdbil da Prefeitura ndo controlou os saldos
financeiros por fonte de recursos.

69. Assim, as irregularidades permanecem devido a falha no controle
da arrecadacao por fonte de recursos pela Prefeitura, visto que era imprescindivel
a realizacao desse controle para apuracao dos saldos das fontes de recursos que
seriam utilizados para cobertura dos restos a pagar, em observancia ao disposto
na Resolucdo de Consulta TCE-MT n? 26/2015 e no Acérdao n? 3.145/2016.

70. Nao obstante, no gque pertine especificamente a fonte 30,
considerando a atual conjuntura financeira do pais, deve-se ponderar que o0s
atrasos nos repasses de recursos vinculados da Uniao e/ou do Estado acabam por
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influenciar nas indisponibilidades financeiras dos municipios, motivo pelo qual
devem ser atenuadas.

71. Com efeito, a Resolucao Normativa n? 43/2013 do TCE/MT, que
dispbe sobre diretrizes para apuracao do resultado da execucdo orcamentaria nas
contas de governo, estabelece no item 11 do Anexo Unico:

11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de deficit da
execucdo orcamentédria causado por atraso ou ndo recebimento de
repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais
ou voluntarias cujo repasse estava programado para o exercicio,
mas nao fora efetuado por descumprimento de obrigacao exclusiva
do ente repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha
contraido e empenhado obrigacfes de despesas a serem custeadas
com os recursos em atraso.

72. Portanto, como reconhecido pela prépria equipe técnica, a situacao
apresentada pelo gestor, nessa hipdtese, poderia explicar a ocorréncia do déficit
financeiro.

73. Por outro lado, considerando que a permanéncia de eventual
situacdo de indisponibilidade financeira acarreta irregularidade gravissima nessa
Corte (DA 01), deve-se recomendar ao gestor gque se atente a necessidade de
disponibilidade financeira suficiente para quitar os Restos a Pagar e promova o
registro contabil devido de cada fonte, especialmente pelo fato de que a
responsabilidade fiscal pressupde acao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, a
exigir acbes durante todo o exercicio financeiro??, como a limitacdo de empenhos

(art. 9, LRF).

74. Desta feita, o Ministério Pudblico de Contas entende pela
manutencao das irregularidades CB01 e DB99 e expedicao de recomendagdao ao
Legislativo Municipal, nos termos expostos acima.

22 LC 101/2000 (LRF) Art. 19 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo il do Titulo VI da
Constituicdo. § 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifei)
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2.2.3. Situagao financeira.

75. A andlise do Balanco Patrimonial (Relatério Técnico, pags. 20/22)
revela a existéncia de déficit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca
a menor do ativo financeiro (R$ 6.916.815,99} em relacao ao passivo financeiro
(R$ 7.433.169,43), verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira resultou
no indice 0,930.

76. A situacado elencada resultou na irregularidade apontada no item
CBO02, assim classificada:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1} Déficit financeiro em diversas fontes de recursos;

77. Desse modo, conforme analise realizada no tépico acima, este
Ministério Plblico de Contas entende necessario recomendar ao Legislativo
Municipal que determine ao Chefe do Executivo que efetue o acompanhamento da
situacao financeira do ente e apligue medidas de modo a manter uma diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, garantindo um quadro de
superavit financeiro, evitando insuficiéncias ao longo do exercicio, nos termos do
art. 47 e 48, b, da Lei n2 4.320/64.

2.2.4. Divida Publica

78. Com relacéo ao quociente da divida publica contratada, verifica-se
gue a soma das obrigacles contratadas de longo prazo (R$ 0,00) € menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 31.906.962,64), resuitando um
quociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,010.

79. A andlise do quociente de dispéndios da divida publica (QDDP)
também demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica
(R$ 69.864,96) foi menor gue a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$
31.906.962,64), resultando em um quociente de 0,002, o que indica que a soma
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dos dispéndios da divida publica é menor gue a soma dos recebimentos liquidos.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

80. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

81. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 21.307.143,87

Valor Efetivamente
Aplicado

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado

Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 5.661.449,42

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, Xii, ADCT) 65,28%
Educacdo Bésica

Receita Base para Cdlculo da Sadde: R$ 21.307.143,87
15,00% (artigos 158 e 159,

25,00% (art. 212, CF/88) 32,62%

/i 0,
Saude CE/88) 27,60%
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 31.906.962,64
. 54,00% (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 48,21%
82. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos minimos para a educagao e salde.
83. Verifica-se, ademais, o cumprimento do limite médximo de gastos

com pessoal do Poder Executivo, que encontra-se abaixo do limite prudencial do
paragrafo Unico do art. 22 da LRF, que corresponde a 95% do limite (equivalente a
51,30%).

2.3. Realizacao dos programas previstos na LOA

84. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,
sob a 6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
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elaborou o quadro disposto no subitem 4.1.4.1 do relatério técnico?.

85. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi
de R$ 51.174.411,46, sendo que o valor executado alcancou R$ 40.415.827,37
(78,97%).

86. Analisando a realizacao dos programas, tem-se que dos 22 que

possuiam dotacdo de recursos, apenas 9 obtiveram execucdo acima de 90%, 5
obtiveram execucao acima de 60%, 1 abaixo de 59% e 7 nao foram empenhados e
executados, a saber:

. Edificacbes Publicas: 0,00% (previsdo atualizada R$
50.026,91);
. Eletrificacdo rural: 0,00% (previsao atualizada R$ 100,00);
. Expansdo e melhoria da rede fisica escolar: 0,00% (previséo
atualizada R$ 1.938.708,00);
. Habitacdo: 0,00% {(previsao atualizada R$ 500.000,00);
. Reserva de Contigéncia: 0,00% (previsdo atualizada R$
1.930.372,22);
. Saneamento Basico: 0,00% (previsdo atualizada R$
875.000,009;
. Servico de utilidade publica: 0,00% (previsdo atualizada R$
18.000,00).

87. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo que aperfeicoe o

planejamento e a execucac dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por
esta Corte.

2.4. Avaliacao das Politicas Pablicas

88. Cabe destacar que os resultados de politicas publicas de Educagao
do Municipio de Porto Esperidido nao sao bons. No exercicio de 2017, dos 10 (dez)
indicadores avaliados, 5 (cinco) encontra-se com desempenho inferior a média da
rede de ensino brasileira e ao préprio desempenho, quais sejam:

. Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos)
(2016});

23 Documento digital n® 195563/2018, fls. 13/15.
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. Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matemética 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

. Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
{Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil {(2016);

. Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasii (2016);

. Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

89. A Constituicdo da Republica consagra a educacao como direito
fundamental em seu art. 205%, e mais, como um direito social no art. 62%,
revelando-se um dos componentes do minimo existencial ou piso minimo
normativo, assim o acesso ao ensino publico fundamental gratuito nos
estabelecimentos oficiais de ensino é direito publico subjetivo?®, como condicdo
essencial para uma existéncia digna.

90. Desta feita, faz-se necessdria a recomendagao ac gestor para se
atentar ao desempenho dos indicadores educacionais que foram avaliados como
inferior a média Brasil e ao exercicio anterior, implementando programas capazes
de melhorar a qualidade do ensino do municipio, sobretudo diante da importancia
da educacao no desenvolvimento da crianca e/ou adolescente, como mecanismo
para a construcdo da cidadania e dos valores éticos, o minimo necessério a
convivéncia em sociedade.

91. Ja no que tange aos resultados apurados para as politicas pUblicas
de Saude, no exercicio de 2017, por sua vez, foi de 6,5, o que revela uma discreta
melhora em relacédo ao observado no ano anterior (4,0). O Municipio de Porto
Esperidido apresentou 4 (quatro) indicadores abaixo da média nacional, que sao:

. Taxa de mortalidade neonatal precoce;

. Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
consultas de pré-natal (2015);

. Taxa de Deteccdo de Hansenfase {2016);

. Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em

24. Constituicdo da Republica — Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (grifou-se)

25. Constituicdo da Republica — Art. 62. 530 direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015} {(grifou-se)

26. Constituicdo da Republica — Art. 208. {...) § 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito

publico subjetivo. {grifou-se)
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Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etéria
(2016).

92. Ademais, do comparativo entre os resultados da avaliacao de 2017
frente a do exercicio anterior, constatou-se que em 6 (seis) indicadores houve piora

no desempenho do Municipio, a saber:

. Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);
. Taxa de Mortalidade Infantil (2015};
. Proporcdo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas
de pré-natal (2015);
. Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016);
. Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Muiheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria
(2016);
. Incidéncia de tuberculose todas as formas (2016).

93. Denota-se, portanto, gue embora a drea da salde municipal tenha

apresentado discreta melhoria, é necessario que a gestdo adote medidas para
melhorar a politicas puUblicas, em especial no que diz respeito aos indicadores que
apresentaram resultados pouco satisfatérios, abaixo da média Brasil e inferiores
ao seu proprio desempenho quando comparados ao ano anterior.

94. Importa frisar que as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcoes politicas e, sobre
este aspecto, o planejamento é absolutamente necessdrio para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas pUblicas de salde e educacéao do

municipio.

95. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessério
recomendar ao gestor que realize um planejamento que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e gue efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores que se apresentam com
resuitados piores gue a média nacional e em relacdo ao seu préoprio desempenho
guando comparado com exercicio anterior.

2.5. Observéancia do Principio da Transparéncia e Conselhos Tutelares

96. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
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ressalta-se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, de acordo com o art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

97. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucdao
Orcamentdria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF),
assim como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial
e em outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, Xiii, L. 8.666/93).

98. Todavia, os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria
{(RREO) e de Gestao Fiscal (RGF) do 22 e 32 guadrimestres nao foram elaboradas e
publicadas de acordo com o art. 48 da LRF, tendo sido imputada a seguinte
irregularidade de responsabilidade do Sr. Martins Dias de Oliveira, Prefeito:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacédo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncias de comprovacao da Elaboracdo e Publicacéo dos
Relatdrios de Gestdo Fiscal 22 e 39 quadrimestres, bem como a
auséncia de comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas para
demonstrar e avaliar o cumprimento das Metas Fiscais do 2° e 39
guadrimestres de 2017.

99. A defesa afirmou que os Relatérios foram fixados, dentro do prazo
legal e semestralmente, nos murais da Prefeitura, bem como inseridos no site do
TCE/MT. Ja as informacdes acerca das audiéncias puUblicas de avaliacao das metas
fiscais do 29 e 32 guadrimestres, de fato, nao foram encaminhadas por falha na
alimentacao do sistema desta Corte de Contas.

100. A SECEX averiguou que os documentos foram elaborados e
enviados via sistema APLIC, além de corroborar a realizacdo das audiéncias
puUblicas especificadas. Todavia, tendo em vista gue a Resolucao de Consulta n®
05/2015-TCE/MT determina que o RREO e RGF devem ser publicados na imprensa
oficial, manifestou pela manutencao da irregularidade com a seguinte redacao:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
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audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

Auséncias de comprovacao da publicacao dos Relatérios de Gestao
Fiscal 29 e 39 guadrimestres de 2017, nos termos da Resolucdo de
Consulta TCE/MT n? 15/2015.

101. Com razao a SECEX.

102. Nesta oportunidade, realizada consulta no Sistema Aplic e diante
dos documentos analisados, verifica-se que, de fato, os relatérios foram
elaborados e publicados, bem como as audiéncias publicas para avaliacdo da
gestao no 22 e 32 quadrimestre/2017 foram regularmente realizadas. Desse modo,
este Parquet de Contas, de acordo com o posicionamento da SECEX, manifesta-se
pelo saneamento parcial da irregularidade do item 2 (DB08).

103. Por outro lado, entende para que seja expedida recomendacdo a
Camara de Vereadores no sentido de recomendar a Gestdo que promova a
publicac6es dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria (RREO) e de
Gestao Fiscal (RGF) na imprensa oficial, bem como realize as audiéncias publicas
para afericao das metas fiscais de cada quadrimestre {art. 9°, § 4°, LRF}, dando
ampla divulgacao dos avisos de convocacao.

104. Em relacao aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria constatou
gue lhes foram assegurados recursos orcamentarios especificos. No que se refere
aos Conselhos Tutelares, consignou gue o municipio possui um Conselho Tutelar
integrante da administracao publica local e que houve destinacao de recursos
orcamentéarios na LOA 2016.

2.6 Prestacao de Contas Anuais de Governo

105. De acordo com o art. 209, § 19, da Constituicdo do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao deveriam ter
sido remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16 de abril de 2018, apés o
término do prazo destinado a sua apreciacdo por quaisquer contribuintes, para
exame e apreciagao.

106. No entanto, a Equipe Técnica verificou, por meio de consultas no
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Sistema Aplic, que as referidas contas foram enviadas ao TCE no dia 15/06/2018,
restando consignada a seguinte irregularidade, de responsabilidade do Sr. Martins
Dias de Oliveira, Prefeito Municipal:

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 02. Descumprimento
do prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n2 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n2 01/2009; art.
32 da Resolugao Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) Atraso de 60 dias no envio eletrénico das Contas de Governo
Municipal ao TCE.

107. Segundo a defesa, a gestao nao teve intencao de postergar o envio
dos documentos obrigatérios a esta Corte de Contas, assim como nao houve ma-

fé, ilicitutde ou omissao, vez que o atraso ocorreu por uma série de motivos.

108. Ademais, alegou que adotou todas medidas cabiveis para
solucionar o problema, de modo que os informes e documentos forma enviados e
possibilitou analisar as contas de governo de 2017.

109. A SECEX manteve a irregularidade apds a defesa admitir o envio
em atraso dos documentos obrigatérios, enfatizando que os autos evidenciam o
envio intempestivo das informacdes. Todavia, a substituicdo do sistema
informatizado da Prefeitura e a invasao por hackers podem atenuar a
irregularidade.

110. Com efeito, a Resolu¢dao Normativa TCE/MT n. 36/2012 determina o
envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, o seu inciso IV do
art.19 dispGe o seguinte:

Art. 12 Determinar as organizacfes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pudblica
Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

(...)

IV Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicdo Estadual;

111. Dessa forma, o caput do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato
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Grosso determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado apds o término do prazo de 60
(sessenta) dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a
disponibilizacao das Contas Anuais aos cidadaos.

112. O descumprimento das regras de prestacaoc de contas previstas
constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos,
comprometer o trabalho de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, além de que,
ndo é demais ressaltar que, a teor das diretrizes tracadas no art. 184 da Resolugao
Normativa n. 14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto
dos documentos que subsidiarao o exame e julgamento das Contas Anuais de
Gestao e de Governo.

113. Diante das razbes expendidas, o Ministério Pablico de Contas
manifesta-se pela conversdo da irregularidade em recomendacao, nos termos do
art. 22, § 12 da LOTCE/MT, ao Poder Legislativo Municipal para que determine a
atual gestdo que envie, dentro do prazo designado pela legislagao, via Sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso
IV do art. 12 da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao
Normativa TCE n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

2.6. indice de Gestao Fiscal
114. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM? tem como

objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.
115. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

27 Criado pela Resolucdao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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. Nota B {Boa Gestéao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
. Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
116. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o

IGFM de Porto Esperidiao foi de 0,58, recebendo nota C (gestao em dificuldade), o
gue lhe garantiu a 542 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato

Grosso, conforme demonstra a série histérica abaixo.

117. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT?® demonstrando

a série histérica do IGFM de Porto Esperidido:

Ano |Municipio 7| IGFM Receita Tributdria Propria | IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liguidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentario RPPS |IGFM Geral | Rank Geral
2011 |PORTO ESPERIDIAD 05294 067 & 0308 075 & 0348 0494 | 0,53 |78

2012 |PORTO ESPERIDIAQ 0,538 0,65 & 0,299 077 @ 0,13 0728 0,53 @& [86°

2013 |PORTO ESPERIDIAD og 043 & 0,964 042 & 0,128 0584 | 057 @ |[52°

2014 |PORTO ESPERIDIAD 0,45 & 0,61 & 0,358 072 & 0358 0,594 | 0529|390

2015 |PORTO ESPERIDIAC 031§ MY 1,00 047 & 0,76 & 0,548 0,57 ¢4 (81°

2016 |PORTO ESPERIDIAC 0434 0,544 0,514 052 & 0,30 £ 0,53 & 0,53 ¢ [99°

2017 |PORTO ESPERIDIAC 0458 0434 0,62 & 071 & 0874 046 & 0,58 & (o4
118. Observa-se, portanto, que o Municipio de Porto Esperidido a

manteve o desempenho ruim dos anos anteriores, permanecendo com nota “C”

{gestao em dificuldade).

119. Desse modo, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF/88), considerando que a Administracao Plblica deve objetivar uma
gestdo de exceléncia faz-se necessaria recomendacao a Administracdo para que,
nos termos do art. 22, §19, da LOTCE/MT, adote medidas efetivas, com vistas a
aprimorar o desempenho da maquina administrativa, sobretudo quanto aos
aspectos que tém apresentado piora.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

120. Em relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas

anteriores, verifica-se que no Parecer Prévio n2 64/2016-TP (Processo n@®

28 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.
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9601/2015) esta Corte de Contas sugeriu o0 que segue:

(...) 1) promova os repasses dos duodécimos até o dia 20 de cada
més, conforme exigéncia do inciso I, § 22, do art. 29-A da CF; 2)
proceda a abertura de créditos adicionais com a devida autorizacado
legal, com exposicaoc de justificativas e a devida indicacdo de
recursos obedecendo aos preceitos dispostos no art. 167, Il e IV, da
Constituicdo Federal e no art. 43 da Lei n° 4.320/1964,; 3) realize a
inscricao de restos a pagar observando a disponibilidade financeira
do Municipio e conforme as condigdes legais impostas pela LRF (art.
92 e 42), de modo a evitar o desequilibrio das contas publicas; 4)
adote medidas para aperfeicoar o planejamento e a execucdo das
politicas publicas na area da educacao e saude, visando uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal por ocasiao
da apreciacdo destas contas, cujos resultados deverao ser
comprovados quando da apreciacdo das contas de governo relativas
ao exercicio de 2016; 5) encaminhe o plano de providéncias para
melhorar os indices dos indicadores da area da salde e da
educacdo, no prazo de 60 dias, para posterior monitoramento por
este Tribunal de Contas.

121. Na mesma linha, no Parecer Prévio n? 95/2017-TP (Processo n°
8.417-4/2016), foram suscitadas as seguintes recomendacoes:

(...} quando da abertura de créditos adicionais por conta de superavit
financeiro, o faca conforme os valores apontados e observando a
fonte ou a destinacdo de recursos e nos termos dos artigos 165 a
169 da Constituicdo Federal, e dos artigos 7°, |, 42 e 43 da Lei n®
4.320/1964, a fim de evitar o desvirtuamentc da programacao
orcamentdria e, consequentemente, o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas; recomendando ao Chefe do Poder
Executivo que elabore planejamento estratégico com definicdo de
metas, estratégias, iniciativas, projetos e acbes que visem
aperfeicoar o planejamento e a execucdo das politicas publicas de
educacdo e saude, a fim de reverter as avaliacbes negativas dos
resultados dos indicadores que apresentaram piora nas médias
nacional e estadual, e em relacao ao préprio desempenho
demonstrado em 2015, as quais deverdo ser devidamente
comprovadas na apreciacdo das contas de governo do exercicio de
2017 do Municipio; e, recomendando ao Poder Legisiativo que
determine ao Chefe do Poder Executivo que observe e cumpra o
disposto no artigo 42 da LRF, a fim de se evitar a realizacdo de
despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem gue haja
disponibilidade financeira para custed-las nas respectivas fontes,
atentando para aquelas em que os recursos sao vinculados.

122. Quanto a execucao das recomendacdes expedidas no julgamento
das contas de governo dos exercicios de 2015, observa-se que, exceto o item 1 do
Parecer Prévio n? 64/2016-TP, nenhuma outra recomendacdo foi devidamente
observada, tanto que os apontamentos se repetiram na presente prestacao de
contas, sendo necessario a expedicao de novas recomendacdes nesse sentido.
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123. No tocante ao exercicio 2016, verifica-se gue novamente houve

abertura de créditos adicionais por conta de superdvit financeiro inexistente.

124, Logo, a partir de uma analise global, em concluséo da andlise do
gue consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestdo nao sao
satisfatérios. Prova disso é que a execucado orcamentaria embora superavitaria, a
Secex apontou ter havido insuficiente disponibilidade de caixa para fazer face as
obrigacbes assumidas pelo ente, assim como os aspectos avaliados da divida que,
embora condizentes com os limites definidos pelo Senado Federal, demonstrou a
ocorréncia de déficit financeiro no Balanco Patrimonial, denotando-se, por
conseguinte, que as contas nao representaram adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2017.

125. Ao analisar as contas anteriores do municipio, verifica-se que em
2015 e 2016 os mesmos apontamentos foram evidenciados. Logo, embora a

gestao seja outra, o atual Prefeito tinha condicdes de verificar as irregularidades.

126. Outrossim, quanto ao resultado deficitario na execucao financeira
(item 5 — DB99) e a abertura de crédito especial sem correspondente excesso de
arrecadacao (item 6 - FB03), os valores apontados em cada irregularidade tém o
conddo de ensejar a emissao de parecer prévio pela reprovacao das Contas Anuais
de Governo de 2017, como ocorreu no exercicio anterior (2016).

127. Assim sendo, as seguintes recomendacoes se fizeram necessarias
ao gestor: a) inscricao de restos a pagar observando a disponibilidade financeira
do Municipio, de modo a evitar o desequilibrio das contas publicas; b) promova a
abertura de créditos adicionais de acordo com os dispositivos citados, bem como a
Resolucao de Consulta n® 26/2015-TP; e ¢} efetuar o acompanhamento da situacao
financeira do ente e aplicar medidas para manter a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, garantindo um quadro de superdvit financeiro,

evitando insuficiéncias ao longo do exercicio.

128. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM, verifica-
se que o municipio obteve resultado de 0,58, o que indica Gestdo em Dificuldade,
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resultando na 542 posicao no ranking dos entes politicos municipais, e assim
sendo, a adocao de medidas para aprimorar o desempenho da unidade gestora
sera objeto de sugestao de recomendacao, conforme exposto no tépico préprio

deste parecer.

129. Em complementacdo, convém mencionar que as médias
alcancadas nos indicadores da educacao e salde {escore 5 e 6,5}, as quais ainda
reclamam a implementacao de programas capazes de melhorar a qualidade das
politicas publicas em Porto Esperidiao.

130. Diante das razbdes expendidas, considerando que nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo
o julgamento de tais contas a Camara Municipal de Porto Esperidido,
manifestacao do Parquet de Contas encerra-se com a sugestao para que seja
emitido parecer contrdrio a aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

131. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcoes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO 3 aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao, referentes ao
exercicio de 2017, sob a administracdo de Martins Dias de Oliveira, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19,
da Resolucao Normativa TCE/MT n© 10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do
Executivo que:
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b.1) realize o acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a
més, de modo a saber se estd sendo incrementada ou ndo, em confronto com as
despesas que estao sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais
autorizados, e que estes apenas sejam abertos desde que exista recursos
disponiveis para tanto, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e
art. 43, caput e § 12, da Lei n. 4.320/1964;

b.2) promova a abertura de créditos adicionais de acordo com os
dispositivos citados acima, bem como a Resolugao de Consulta n2 26/2015-TP, sob
pena de emissao de parecer prévio contrério no processo de prestacao de contas
do exercicio 2018;

b.3) se atente a necessidade de disponibilidade financeira suficiente
para quitar os Restos a Pagar e promova o registro contabil devido de cada fonte,
especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal pressupbe acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas, a exigir acbées durante todo o exercicio
financeiro?®, como a limitacdo de empenhos (art. 9, LRF);

b.4) efetue o acompanhamento da situacao financeira do ente e
aplique medidas de modo a manter uma diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, garantindo um quadro de superdvit financeiro, evitando
insuficiéncias ao longo do exercicio, nos termos do art. 47 e 48, b, da Lei n?
4.320/64;

b.5) promova a publicacdes dos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentéria (RREO) e de Gestao Fiscal (RGF) na imprensa oficial, bem como
realize as audiéncias publicas para afericdo das metas fiscais de cada quadrimestre
{(art. 9°, § 4°, LRF}, dando ampla divulgacao dos avisos de convocacao;

29 LC 101/2000 (LRF) Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo il do Titulo VI da
Constituicdo. § 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifei)
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b.6) envie, dentro do prazo designado pela legislagao, via Sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso
IV do art. 12 da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao
Normativa TCE n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso;

b.7) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao
dos programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas;

b.8) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de uma Gestdao de Exceléncia (NOTA A) e de melhores
resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal - IGF (receita
tributdria prépria; despesa com pessoal; resuitado orcamentario RPPS; e indice
geral);

b.9) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do
planejamento e da execugao das politicas pdblicas de educacao e saulde,
identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de melhora dos
resultados das avaliacOes das politicas publicas, visando uma mudanca positiva na
situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos
resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo
relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores:

b.9.1) educacdo: Taxa de Cobertura Potencial na Educacdo Infantil
(0 a 6 anos) (2016)}); Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016); Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/92 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016);

b.9.2) salide: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015); Taxa de
Mortalidade Infantil (2015); Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
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consultas de pré-natal (2015); Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016); Razdo de
Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na

Populacao Feminina nesta Faixa Etaria (2016); e incidéncia de tuberculose todas as
formas (2016).

E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 30 de novembro de 2018.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

30. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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