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RAZOES DO VOTO

158. Apoés a analise da entdo Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, da
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e do Parecer do Ministério Publico

de Contas, cumpre-me fazer o juizo de valor das referidas contas.

159. Insta salientar que, pela inteligéncia do art. 5°, 8§ 1°, da Resolugdo Normativa
n.° 10/2008, a apreciacdo das Contas Anuais de Governo deste Municipio sera realizada

de forma conclusiva quanto aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
or¢camentéria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operacdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administracao
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugdo dos orcamentos
publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia
dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracdo
financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

€) a observéancia ao principio da transparéncia.

160. Diante das irregularidades mantidas na conclusao da equipe técnica sobre
as contas apresentadas pela Prefeitura Municipal, entendo necesséria a analise, em
apartado, dos apontamentos que ndo foram sanados, exceto os subitens 1.1 e 3.1, que

foram justificados de forma conjunta.

Responsavel: Martins Dias de Oliveira

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Déficit financeiro em diversas fontes de recursos.

MARTINS DIAS DE OLIVERIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017 \
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3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1. Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestdo fiscal em fungdo da existéncia de R$ 3.149.259,60 em restos a pagar,
processados e néo processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento distribuidos entre as fontes 00, 02, 17, 19, 22 e
30 (art. 1°, § 1° da LRF). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

POSICAO DESTE RELATOR

161. A defesa apresentada pelo gestor, referente as irregularidades relativas aos
subitens 1.1 e 3.1, foram de forma unificada, bem como a andlise feita pelo auditor e pelo
Ministério Publico de Contas, e assim sera feito igualmente por este relator.

162. Acerca do subitem 1.1 (CBO02), que versa sobre o déficit financeiro nas

fontes 00, 19, 22, 17 e 30, ficaram assim demonstradas as posic¢oes:

Fonte Descrigao Valor R$
00 Recursos Ordinarios R$ 2.056.434,23
Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras despesas da
19 Educagéo Basica) R$ 77.711,92
22 Transferéncias de Convénios - Educacéo R$ 308.066,49
Contribuig&o para o Custeio dos Servicos de lluminagéo
17 Publica — COSIP R$ 10.728,80
Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacdo —
30 FETHAB RS 48.786,84
Total R$ 2.501.728,28
163. O Demonstrativo do Quociente da Situagao Financeira por Fonte — QSF em

31/12/2017, evidenciou déficit financeiro no total de R$ 2.501.728,28, de acordo com o0s
dados apresentados. Conforme consta da defesa, os déficits financeiros apontados nas
referidas fontes de fato ocorreram (Documento Digital n.° 216886/2018 — fl. 7/10).

164. No caso, importante salientar que o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) estabelece que o codigo fonte/destinacédo de recursos exerce um
duplo papel no processo orgcamentario.

Na receita orcamentéaria esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos
para a realizagdo de determinadas despesas. J4 para a despesa orcamentaria, esta

identifica a origem dos recursos que estédo sendo utilizados.
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165. Considerando o ocorrido, é de extrema relevancia que o gestor faca o
controle por fonte/destinacéo de recursos. Isto certamente contribuird para o atendimento
do paragrafo unico do art. 8° e do art. 50, inciso |, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que versam acerca da vinculacdo de recursos, bem como a sua aplicacao
para os fins a que foram previstos, vejamos:
Art. 8° Até trinta dias apés a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dis-
puser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea c do inci-
so | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cro-
nograma de execucdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004)
(Vide Decreto n° 5.356, de 2005)
Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

[...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escritu-
racéo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recur-
sos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escri-
turados de forma individualizada

166. No tocante a este apontamento, embora sejam plausiveis algumas
explicacdes por parte do gestor no tocante a cada fonte em que ocorreu o déficit
financeiro, a questdo é que o déficit de fato existiu. Ficou evidenciado nos autos a
utilizacao de recursos néo vinculados para cobrir despesas da Educacdo e Saude. Estes
certamente também contribuiram para o déficit financeiro da fonte 00, o que inclusive foi

reconhecido pela prépria defesa’.

167. No caso, ainda que se trate de irregularidade de natureza grave, conforme
diversos julgados referidos pela defesa, este Tribunal de contas tem convertido

irregularidades dessa natureza em recomendagao.

168. Diante disso, por questdo de coeréncia nos julgamentos deste 6rgdo de
controle externo, acolho entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas, e confirmo a irregularidade relativa ao subitem 1.1, que trata do déficit financeiro
ocorrido nas fontes 00, 19, 22, 17 e 30.

1 Documento Digital n.° 240574/2018.
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169. Por outro lado, recomendo ao Poder Legislativo Municipal de Porto
Esperidido, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei n.° 269/2007, para que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que observe o disposto na lei quanto a destinacao e vinculagao

dos recursos, em obediéncia ao paragrafo unico do art. 8° da LRF.

170. Ja o apontamento descrito no subitem 3.1 (DB99), versa sobre o
desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal em funcéo da existéncia de
R$ 3.149.259,60 em restos a pagar processados e nao processados sem disponibilidade

financeira para seu pagamento, distribuidos entre as fontes 00, 02, 17, 19, 22 e 30.

171. A LRF, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal, dispde no art. 1°, § 1°, que:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituig&o.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigBes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(grifo nosso)

172. No caso em exame, ficou constatada a seguinte situacdo do Municipio de

Porto Esperidido no tocante aos valores de restos a pagar processados e nao

processados:
Exercicio Saldo anterior Inscricéo RP nédo Baixa R$
R$ R$ processados Saldo para o
. Por Por . )
liquidados e exercicio seguinte
N pagamento cancelamento
ndo pagos R$
R$ R$
R$
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2008 R$ 271.064,21 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 271.064,21
2010 R$ 464,35 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$
2011 R$ 424.724,39 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$
2012 R$ 54.632,70 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$
2013 R$ 64.924,96 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$
2014 R$ 1.036.100,34 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$
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2015 R$ 731.228,65 R$ 0,00 -R$ 30,00 R$ 100.500,00 R$ 64.042,88 R$566.655,77
2016 R$ 288.248,38 R$ 0,00 R$ 0,00 R$283.993,38 R$ 0,00 R$ 4.255,02
2017 R$ 0,00 R$ 3.839.140,95 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.839.140,95
R$ 2.871.387,98 3.839.140,95 - R$ 30,00 R$ 384.493,36 R$ 64.042,88 R$ 6.261.962,69

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2008 R$ 105,20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 105,20
2013 R$ 2.750,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.750,00
2014 R$ 16.954,68 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 13.843,45 R$ 0,00 R$ 3.111,23
2015 R$ 280.218,97 R$ 0,00 R$ 30,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 280.248,97
2016 R$ 564.615,91 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 564.015,91 R$ 0,00 R$ 600,00
2017 R$ 0,00 R$ 870.145,96 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 870.145,96
R$ 864.644,76 R$ 870.145,96 R$ 30,00 R$ 577.859,36 R$ 0,00 R$ 1.156.961,36

R$ 3.736.032,74 4.709.286,91 R$ 0,00 R$ 962.352,72 R$ 64.042,88 R $7.418.924,05

Fonte: Relatério Técnico preliminar - Documento Digital n.° 195563/2018 fl. 75 — quadro 5.1 e Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante — Documento Digital n.° 109161/2018 fl. 98/99.

173. Verifica-se que foram inscrito em restos a pagar nao processados montantes
no total de R$ 6.261.962,69 (seis milhdes e duzentos e sessenta e um mil e novecentos e
sessenta e dois reais e sessenta e nove centavos), que somados aos restos a pagar
processados no valor de R$ 1.156.961,36 (um milhdo e cento e cinquenta e seis e
novecentos e sessenta e um reais e trinta e seis centavos), perfizeram o montante de R$
7.418.924,05 (sete milhBes e quatrocentos e dezoito mil e novecentos e vinte e quatro

reais e cinco centavos), conforme demonstrado anteriormente.

174. Observa-se que somente no exercicio de 2017, foram inscritos em restos a
pagar ndo processados o valor de R$ 3.839.140,95 (trés milhdes e oitocentos e trinta e
nove mil e cento e quarenta reais e noventa e cinco centavos), 0 que representa um
aumento de aproximadamente 118%, em relacdo aos valores de exercicios anteriores (R$
2.871.387,98).

175. No tocante aos valores inscritos em restos a pagar processados o aumento
foi em torno de 33%, qual seja, subiu de R$ 864.644,76 para R$ 1.156.961,36.

176. No tocante a disponibilidade financeira, a situacdo se apresenta da seguinte

forma:

Quociente da Disponibilidade Financeira (QDF)

LHC



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Tribunal de Contas

ST Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br
A Disponibilidade financeira R$ 5.790.625,24
B Demais Obrigacdes Financeiras Exceto RPPS R$ 43.355,78
C Total disponibilidade (A-B) R$ 5.747.269,46
D RP Processado R$ 1.156.961,36
E RP Néao processado R$ 6.261.962,69
(F) Total RP(D+E) R$ 7.418.924,05
G QDF (C/F) R$ 0,77

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 195563/2018 — fl. 18.

177. Assim, verifica-se que, para cada R$ 1,00 inscrito em restos a pagar, havia
somente R$ 0,77 de disponibilidade financeira (R$ 5.747.269,46/R$ 7.418.924,05), para

honrar os compromissos, conforme demonstrado.

178. Logo, com base nesse principio de equilibrio das contas publicas, o gestor
deve considerar também o0s restos a pagar ndo processados na analise de disponibilidade

de caixa para obrigacdes assumidas pela Administracdo Publica.

179. Por outro lado, quando levado em consideracdo somente os valores inscritos
em restos a pagar processados (R$ 1.156.961,36), frente a disponibilidade financeira
(R$ 5.747.269,46), para cada R$ 1,00 inscrito, havia R$ 4,97 para honrar os

compromissos de curto prazo.

180. Portanto, ndo obstante ter havido disponibilidade para pagamento dos
valores de restos a pagar processados, o fato objetivo e o cerne deste apontamento é
que ficou constatado que para cada R$ 1,00 de restos a pagar processados e nédo
processados, havia somente R$ 0,77 de disponibilidade financeira. Qual seja, o0 municipio
nao possuia disponibilidade financeira para a quitacdo dessas dividas, em afronta ao
estabelecido no art. 1°, § 1°, da LRF.

181. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, assim dispoe:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no e-
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xercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paréagrafo Gnico. Na determinac&o da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. (grifo
Nnosso)

182. Portanto, se 0 gestor continuar nessa prética, podera inviabilizar as financas
do municipio, em afronta ao art. 42, da LRF, o que pode redundar na emissao de parecer
prévio contrario as respectivas contas de governo. Assim, em conclusédo, adoto a mesma

posicdo do MPC, e mantenho o apontamento.

183. Todavia, em que pese a manifestacdo ministerial para que seja emitido
parecer contrario a aprovacdo destas contas, entendo que a existéncia de recursos em
caixa para fazer frente, com folga, dos restos a pagar processados atenua o juizo de valor
sobre 0 mérito destas Contas de Governo.

184. O que o gestor deve fazer para evitar como essas € verificar se 0s restos a
pagar ndao processados realmente nao representam despesas essenciais para o ente fe-
derado e entdo, quanto aos bens e servicos ndo liquidaveis, promover o cancelamento
dos empenhos no inicio do exercicio seguinte, de maneira fundamentada, conforme reite-

radas recomendacdes deste Tribunal.

185. Por consequéncia, mantenho a irregularidade e recomendo ao Poder
Executivo que estabeleca mecanismos de controle interno (edicdo de manuais,
travas/criticas no FIPLAN, programa regular de treinamentos) que garantam rigidez fiscal
nas inscricdes de valores em restos a pagar, de forma a se prevenirem riscos de colapso

fiscal em relacdo a essa classe de obrigacdes de curto prazo.

186. Cabe ainda, recomendacdo, para que 0s empenhos cujos processos de
liquidacdo j4 tenham ocorrido ou sido iniciados por ocasido do encerramento de cada
exercicio financeiro, proceda a anulacdo de todos os restos a pagar ndo processados,

notadamente daqueles ndo respaldados por recursos financeiros habeis.

[Responsével: Martins Dias de Oliveira
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagéo
das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacgdo da publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal do 2° e 3° quadrimestres de 2017, nos termos da
Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 05/2015.

POSICAO DESTE RELATOR

187. No tocante a realizacdo de audiéncias publicas, acolho o entendimento da unidade
técnica e do Ministério Publico de Contas, e afasto a irregularidade, visto que ficou constatado que
houve a realizacdo das audiéncias publicas, conforme exigéncias da LRF.

188. No caso da auséncia de comprovacdo da publicacdo dos Relatorios de
Gestdo Fiscal do 2° e 3° quadrimestres de 2017, o gestor justificou que as publicacbes

foram realizadas mediante a fixagdo nos murais da Prefeitura.

189. A Lei Complementar n.° 101/2000-LRF?, no capitulo IX, que versa sobre a
transparéncia da gestéo fiscal, assim estabelece:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéria e
o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 156, de 2016)

[.]

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informag8es pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira,
em meios eletrdnicos de acesso publico; e

§ 2°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentéarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os
quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Inclu-
ido pela Lei Complementar n® 156, de 2016).

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Uni&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla di-
vulgacdo a que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de

2016) (grifo nosso)

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpl01.htm. Acesso em: 7/12/2018.
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190. Destaco ainda que esta Corte de Contas, mediante a Resolugédo de Consulta

n.° 5/2015°, firmou entendimento no mesmo sentido, conforme segue:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos
artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, Xl, e 81, IV, da
Resolucao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo com o Parecer n® 2.197/2015 do Ministério Publico de Contas, responder
ao consulente que é obrigatéria a publicacdo do Relatério Resumido da Exe-
cucdo Orcamentaria — RREO e do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF na im-
prensa oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52, caput, e 55, §
29, da LRF, independentemente da obrigatoriedade e da efetiva divulgag&o das in-
formacdes constantes desses relatorios por quaisquer outros meios eletrdnicos, a
exemplo do SICONFI, do SIOPE e do SIOPS (grifei)

191. Em face do exposto, pelo fato do gestor ter divulgado as informag¢des no
mural do prédio do Poder Executivo Municipal, isto ndo o exime de publicar 0 RGF na

imprensa oficial.

192. Certamente que, a divulgacdo das informacBes em veiculos oficiais,
demonstra transparéncia dos atos administrativos, bem como serve de instrumento de
incentivo a efetivacao ao exercicio da cidadania, visto que a participacédo dos cidadaos no
acompanhamento e controle dos recursos publicos é de extrema relevancia para a sua

correta destinagéo.

193. Assim, quanto a irregularidade relativa a auséncia de comprovacdo da
publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 2° e 3° quadrimestres de 2017, em sintonia
com o entendimento da unidade instrutiva e de acordo com o Parecer Ministerial, confirmo
a irregularidade, com determinacdo a atual gestdao do Poder Executivo Municipal de
Porto Esperidido, para que observe o disposto nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n.° 101/2000), bem como a Resolucéo de Consulta TCE/MT n.° 05/2015.

Responsavel: Martins Dias de Oliveira

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacé@o total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacéo de fontes de recursos oriundos de superavits financeiros de 2016 insuficientes no
total de R$ 1.744,54.

4.2) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo das fontes 01, 19 e 24, com insuficiéncia de saldo nessas fontes no

3 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/legislacao?categoria=11. Acesso em 07/12/2018.
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valor total de R$ 4.330.663,82.

POSICAO DESTE RELATOR

194. Sobre a matéria, o art. 43, § 3°, da Lei n.° 4.320/1964, assim estabelece:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida

de exposicdao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo

comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio

anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il — os resultantes de anulacé@o parcial ou total de dotages orgamentarias ou de

créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operagfes de credito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacfes de credito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (grifo nosso).

195. Acerca do apontamento descrito no subitem 4.1 (Abertura de créditos

adicionais com a indicacdo de fontes de recursos oriundos de superavits financeiros de

2016 insuficientes no total de R$ 1.744,54), a situacdo apontada foi no seguinte sentido:

Fonte Egscrigéo da Fonte de Recur- Superév_it/Déficit Créditos Diferenca
Exercicio anterior] AdiCI0- R$
nais por
superavit
financeiro
(R$)
Transferéncia de Recursos do
42  [Sistema Unico de Satde — SUS| Rr¢ 15316880 | 154.913,34 - R$ 1.744,54
— Estado
Total - R$1.744,54
Fonte: Documento Digital n.° 195563/2018 - Relat6rio Técnico, fl. 54.
196. Observa-se que, houve superavit financeiro do exercicio anterior no

montante de R$ 153.168,80. Por outro lado, foram abertos créditos adicionais por

superavit financeiro no valor de R$ 154.913,34, o que gerou a insuficiéncia no valor de
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R$ 1.744,54 (um mil e setecentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos)

ou 1,13% acima do valor permitido.

197. Embora a irregularidade tenha existido de fato, até porque o préprio gestor
confirmou o apontamento, o valor de fato é irrisrio e aconteceu somente na fonte 42. Por
outro lado, ndo seria prudente desconsiderar a irregularidade visto que, conforme bem
apontado pela unidade técnica, seria desconsiderar todas as vinculacdes de recursos as

suas fontes, em face do orcamento.

198. Ademais, 0 art. 42 da Lei n.° 4.320/1964" dispde que os créditos adicionais
sejam autorizados por lei e abertos por Decreto do Poder Executivo, uma vez que,
conforme previsto no § 8° do artigo 165 da CF/1988°, a autorizacdo para abertura de

créditos suplementares pode constar na propria lei orcamentaria.

199. Nesse caso, deve o gestor pautar suas decisfes com eficiéncia, moralidade
e cautela, sobretudo quando se trata da abertura de créditos adicionais, visto que a
abertura de créditos adicionais sem a devida existéncia de recursos financeiros pode

comprometer as financas do municipio.

200. Diante do exposto, o crédito adicional aberto por superavit financeiro de
exercicio anterior foi aberto indevidamente na fonte de recurso 42, sem que esse
superavit tenha se realizado no exercicio de 2017. Assim, confirmo a irregularidade

referente ao subitem 4.1, com a devida recomendacéo.

201. Quanto ao apontamento do subitem 4.2 (Abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacédo das fontes 01, 19 e 24, com insuficiéncia de saldo nessas fontes

no valor total de R$ 4.330.663,82) foram apontadas as seguintes inconsisténcias:

Fonte Descricao da Previsao atuali- Excesso/Déficit | Créditos Adicionais Diferenca
Fonte de Recurso zada da Receita| Receita arrecadadal de Arrecadacdo | Excess de arrecada- RS$
" (R$)
(R$) (R$) (R$) céo

* Lei 4.320/64: Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

° Constituicdo Federal: Art. 165. § 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de opera¢des de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da
lei.
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I I I I (R9)
Escesso de Arrecadagédo x Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagéo
Receitas de Impostos €
de
o1 Transferénci
R$ 4.338.900,00 R$ 1.500.392,24 -R$ 2.838.507,72 R$ 370.552,00 -R$ 2.976.047,72
Transferéncias do FUN-
DEB -
(aplicagéo em outras
19 despesas da Educagdo
Basica)
R$ 1.706.700,00 R$ 1.751.652,44 R$ 44.952,44 R$ 261.203,06 -R$ 261.203,06
Transferéncias de Con-
24 vénios
- Outros (n&o relaciona-
dos a
educacéo/salde/assistén
cia
social)
R$ 6.404.121,00 R$ 5.895.491,05 -R$ 508.629,95 R$ 3.698.908,76 R$ 3.698.908,76
Total R$ 4.330.663,82

Fonte: Documento Digital n.° 229881/2018 - Relatério Técnico, fls. 7/8.

202. A Lei n® 4.320/1964, assim dispde:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao
justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - 0 superavit financeiro apurado em balang¢o patrimonial do exercicio anterior;
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgdo; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagBes or¢camentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagBes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagado prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.(Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964) (Vide Lei n°® 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgdo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964). (grifei)

203. Acerca da exigéncia legal para que o gestor se atente sobre a legalidade no

trato com a matéria orcamentaria e financeira, destaco a licdo do eminente professor
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Celso Antdnio Bandeira de Mello®, em sua obra Discricionariedade e Controle

Jurisdicional:

No Estado de Direito quer-se o governo das leis e ndo o governo dos homens,
consoante a classica assertiva proveniente do Direito inglés. Isto significa que € ao
Poder Legislativo que assiste o encargo de tracar os objetivos publicos a serem
perseguidos e de fixar os meios e 0s modos pelos quais hdo de ser buscados,
competindo a Administracdo, por seus agentes, o mister, o dever de cumprir docil
e fielmente os ditames legais, segundo os termos estabelecidos em lei. Assim, a
atividade administrativa encontra na lei tanto seus fundamentos quantos seus
limites.

204. Assim, conforme venho me posicionando nestes casos, € dever do gestor
médio diligente realizar um acompanhamento efetivo dos ingressos financeiros, com o
objetivo de avaliar se de fato os excessos de arrecadacao estimados mantém a tendéncia
ao longo do exercicio, bem como se as fontes de recursos nas quais foram apurados
excessos de arrecadacao, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios.

Por outro lado, caso o comportamento da receita ndo venha se realizando, certamente
serdo necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas que evitem um

desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

205. No caso em exame, 0 gestor admitiu que houve a abertura de créditos
adicionais com indicacao de fontes de recursos por excesso de arrecadacao inexistentes,
inclusive alegou que o déficit na fonte 01 foi maior que o apontado pela equipe, qual seja,
ao invés de R$ 137.540,00 o déficit real foi de R$ 370.552,00. No tocante as fontes 19 e

24, também foram admitidas pelo gestor.

206. Diante do exposto, acolho o entendimento da unidade técnica, bem como do
Ministério Publico de Contas e mantenho a irregularidade subitem 4.2 (FB03), com
recomendacgédo ao Chefe do Poder Executivo para que realize acompanhamento efetivo e
pleno da receita, més a més, de modo a saber se ela esta sendo incrementada ou néo,

em confronto com as despesas que estdo sendo realizadas e suportadas pelos créditos

6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 49.
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adicionais autorizados, e que estes sejam abertos apenas se existirem recursos
disponiveis para tanto, conforme preconizam o art. 167, incisos Il e V, da Constituicdo da
Republica e o art. 43, caput e § 1°, da Lei n.° 4.320/1964.

Responsavel: Martins Dias de Oliveira

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigcdo Estadual;
Resolugdo Normativa TCE n°® 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugcao Normativa TCE n°® 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Atraso de 60 dias no envio eletrdnico das Contas de Governo Municipal ao TCE.

POSICAO DESTE RELATOR

207. N&o obstante as dificuldades encontradas pelo gestor, tais como
insuficiéncia e qualificacdo de servidores, primeiro ano de gestdo, bem como substituicéo
do sistema informatizada da Prefeitura, o atraso de fato ocorreu. Ademais, o prazo de
envio de documentos e informacgdes devem observar o que estabelece a legislacao.

Assim, embora plausiveis as justificativas, importante salientar que o ndo envio das

informacgdes dentro do prazo legal compromete a fiscalizagéo por parte deste Tribunal.

208. Nesse sentido, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, estabelece em
seu art. 209, § 1°, que as contas da Prefeitura Municipal de Porto Esperidido deveriam ter
sido remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16/4/2018, apds o término do

prazo destinado a sua apreciacao por quaisquer contribuintes, para exame e apreciacao.

209. A Resolucdo Normativa TCE/MT n. 36/2012 - TP ' determina as
organizagcdes municipais a remessa de prestacdo de contas exclusivamente por via

eletrbnica, por meio do Sistema Aplic e em seu inciso IV do art. 1° assim estabelece:

Art. 1°. Determinar as organiza¢gdes municipais a remessa, exclusivamente por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das
seguintes cargas:

(-..)
IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicao

Estadual. (grifo nosso)

210. Pelo exposto, € fato que as informagbes de envio obrigatério séo

fundamentais para o exercicio do controle externo pela equipe de auditoria deste Tribunal.

! Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/legislacao?categoria=12. Acesso em 10/12/2018.
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Logo, certamente que o envio intempestivo de informacdes compromete e prejudica a

analise da globalidade dos atos de gestao praticados pelos jurisdicionados.

211.

Diante do exposto, na mesma linha de entendimento da unidade técnica e o

orgao ministerial, confirmo a irregularidade e determino ao Chefe do Poder Executivo

gue envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via Sistema Aplic, as Contas

Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 1° da
Resolucdo Normativa TCE n.° 36/2012 e no art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso.

212.

MONITORAMENTOS

A unidade técnica apontou que, além da constatacdo das irregularidades na

apreciacdo dos atos de governo do municipio, foi realizado o monitoramento das

determinacdes e recomendacdes dirigidas a gestdo do Municipio de Porto Esperidido,

observando as seguintes posturas do gestor:

Exercicio

N° Processo

Parecer

Data do Parecer

RECOMENDAGAO

SITUAGAO VERIFICADA

2016

84174/2016

95/2017

30/11/2017

Determinando ao Chefe do Poder Executi-
\vo Municipal que quando da abertura de
créditos adicionais por conta de superavit
financeiro, o faga conforme os valores
apontados e observando a fonte ou a
destinagdo de recursos e nos termos dos
artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal,
e dos artigos 7°, |, 42 e 43 da Lei n°
4.320/1964, a fim de evitar o desvirtuamen-
to da programacgdo orcamentaria e, conse-
quentemente, o desequilibrio financeiro e
orcamentério das contas publicas;

Em 2017 foram abertos créditos adi-|
cionais com fonte de recursos inexis-|
tentes de superavit financeiro de 2016
e excesso de arrecadagao.

2016

84174/2016

95/2017

30/11/2017

Recomendando ao Chefe do Poder Execu-
tivo que elabore planejamento estratégico
com definicho de metas, estratégias,
iniciativas, projetos e ag¢fes que visem
aperfeicoar o planejamento e a execugéo
das politicas publicas de educagdo e
salde, a fim de reverter as avaliagcdes
negativas dos resultados dos indicadores
que apresentaram piora nas médias nacio-
nal e estadual, e em relacdo ao proprio
desempenho demonstrado em 2015, as
quais deverdo ser devidamente comprova-
das na apreciacdo das contas de governo
do exercicio de 2017 do Municipio;

Comparando os indicadores de 2016
em relacdo a 2017, observou-se que|
houve piora nos seguintes: Taxa de
Reprovacgéo - Rede Municipal - até a 59
série a 8362 ao 9°ano EF; Taxa de
Abandono - Rede Municipal - Até a 43
Série/52 Série EF e Distor¢do Idade-|
Série — Rede Municipal — até a 43
série/5° ano. Houveram indicadores
que mantiveram em 2017 o mesmo|
resultado de 2016, todos inferiores &
média Brasil: Propor¢cdo de escolas]
municipais com Nota na Prova Brasil
(portugués 82 série/9%ano) inferior &
Média Brasil (2016); Proporcdo de
escolas municipais com Nota na Proval
Brasil (matemética 42 série/5°ano)
inferior & Média Brasil (2016); Propor-|
co de escolas municipais com Notal
na Prova Brasil (portugués 42 sé-
rie/5°ano) inferior a Média Brasil
(2016); Proporcdo de escolas munici-|
pais com Nota na Prova Brasil (mate-|
matica 8?2 série/9°ano) inferior a Médial
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Brasil (2016).

2015

9601/2015

64/2016

22/11/2016

Recomendando ao Poder Legislativo de
Porto Esperidido que determine ao Chefe
do Poder Executivo Municipal que: 1)
promova os repasses dos duodécimos até
0 dia 20 de cada més, conforme exigéncia
do inciso 11, § 2°, do art. 29-A da CF,;

Em 2017 os repasses dos duodécimos
ocorreram até o dia 20 de cada més.

2015

9601/2015

64/2016

22/11/2016

Proceda a abertura de créditos adicionais
com a devida autorizac&o legal, com expo-
sicdo de justificativas e a devida indicagéo
de recursos obedecendo aos preceitos
dispostos no art. 167, Il e IV, da Constitui-
cdo Federal e no art. 43 da Lei n°
4.320/1964

O créditos adicionais abertos foram
legalmente autorizados com indicagao
dos recursos.

2015

9601/2015

64/2016

22/11/2016

Realize a inscricdo de restos a pagar
observando a disponibilidade financeira do
Municipio e conforme as condigdes legais
impostas pela LRF (art. 9° e 42), de modo
a evitar o desequilibrio das contas publi-
cas;

De acordo com o tépico 5.3.1.1 deste]
relatério ndo havia disponibilidade]
financeira suficiente para pagamento|
dos restos a pagar inscritos em 2017.

2015

9601/2015

64/2016

22/11/2016

/Adote medidas para aperfeicoar o plane-
jamento e a execucdo das politicas publi-
cas na area da educacdo e salde, visando
uma mudanca positiva na situacdo avalia-
da por este Tribunal por ocasido da apreci-
acdo destas contas, cujos resultados
deverdo ser comprovados quando da
apreciacdo das contas de governo relativas
ao exercicio de 2016, especialmente em
relacdo aos seguintes indicadores: na
educacgdo: a) Taxa de cobertura potencial
na Educagdo Infantil (O a 6 anos) (2014); b)
Proporcéo de escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Matematica 42 série/5°
ano) inferior & média do Brasil (2014); c)
Proporcéo de escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano)
inferior a média do Brasil (2014); d) Pro-
porgcdo de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Matemética 82 série/9° ano)
inferior a média do Brasil (2014); €) Pro-
porcao de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Portugués 82 série/9° ano)
inferior a média do Brasil (2014); f) Taxa de
reprovagdo — rede municipal — até a 42
série/5° ano EF (2014); e, g) Taxa de
abandono - rede municipal — até a 42
série/5° ano EF (2014); na saude: a) Taxa
de mortalidade neonatal precoce (2013); b)
Taxa de mortalidade infantil (2013); c) Taxa
de deteccdo de Hanseniase (2014); d)
Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-
\vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nessa faixa etaria
(2014); e)Taxa de incidéncia de Dengue
(2014); e; f) Incidéncia de Tuberculose
todas as formas (2014);

Comparando os indicadores de 2016
em relacdo a 2017, observou-se que
houve piora nos seguintes: Educagao:
Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal
- até a 52 série a 8%/62 ao 9°ano EF;
Taxa de Abandono - Rede Municipal -|
Até a 42 Série/52 Série EF e Distorcao
Idade-Série — Rede Municipal — até a
42 série/5° ano. Houveram indicadores
gue mantiveram em 2017 o mesmo
resultado de 2016, todos inferiores a
média brasil: Propor¢do de escolas|
municipais com Nota na Prova Brasil
(portugués 82 série/9%ano) inferior al
Média Brasil (2016); Proporcdo de
escolas municipais com Nota na Proval
Brasil (matemética 42 série/5%no)
inferior & Média Brasil (2016); Propor-
cdo de escolas municipais com Notal
na Prova Brasil (portugués 42 sé-
rie/5°ano) inferior a Média Brasil
(2016); Proporgdo de escolas munici
pais com Nota na Prova Brasil (mate-|
matica 82 série/9°ano) inferior a Média
Brasil (2016). « Saude: os indicadores
de avaliacdo da salde no municipio|
demonstram que a gestdo da saude
deve ser melhorada, especialmente
nos indicadores que apresentaram
resultados inferiores a média Brasil em
2017: Proporgdo de Nascidos Vivos de
Mé&es com 7 ou mais consultas de Pré-|
Natal; Razdo de Exames Citopatoldgi-|
cos Cérvico-vaginais em Mulheres de|
25 a 59 anos na Populagdo Feminina|
nesta Faixa Etaria. Em 2017 os indica-|
dores "Taxa de Deteccdo de Hanseni-
ase" e ‘Incidéncia de Tuberculose
todas as Formas" foram desconsidera-
dos da andlise.

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n°® 195563/2018, fls. 37-41.

213.

Da analise do quadro acima, verifica-se que a gestdo nao cumpriu todas as

recomendacgdes constantes nos Pareceres Prévios n.° 64/2016 e 65/2017, expedidos nos

Processos n.° 9601/2015 e 8417-4/2016, referentes as contas anuais de governo do

exercicio de 2015 e 2016, respectivamente.
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214. Dessa forma, reitero as recomendacfes ao Poder Executivo Municipal para
que:

e quando da abertura de créditos adicionais por conta de superdvit financeiro, o faca
conforme os valores apontados e observando a fonte ou a destinacdo de recursos
e nos termos dos artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal, e dos artigos 7°, |, 42
e 43 da Lei n.° 4.320/1964, a fim de evitar o desvirtuamento da programacao
orcamentaria e, consequentemente, o desequilibrio financeiro e orcamentario das
contas publicas;

e Realize a inscricdo de restos a pagar observando a disponibilidade financeira do
Municipio e conforme as condicfes legais impostas pela LRF (art. 9° e 42), de
modo a evitar o desequilibrio das contas publicas;

e adote medidas para melhoria e aperfeicoamento do planejamento e da execucao
das politicas publicas na area da saude e da educacéo, identificando os fatores
que causam os resultados inferiores a média nacional e ao proprio desempenho,
visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por este Tribunal por ocasiédo
da apreciacdo destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando
da apreciacéo das contas de governo relativas ao exercicio de 2018.

215. Posto isto, passo a analisar o resultado financeiro e orcamentario, bem como

a aplicacdo dos limites constitucionais e infraconstitucionais a seguir expostos.
SUPERAVIT/DEFICIT ORCAMENTARIO

Resultado da arrecadacdo orcamentaria — Quociente de Execucdo da Receita (QER)

216. O QER tem por objetivo verificar se no decorrer do exercicio ocorreu

excesso/déficit de arrecadacgéo. Logo, se o indicador for maior que 1 (um), houve excesso

de arrecadacéo; se for menor que 1 (um), houve déficit de arrecadacao.

RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita Liquida Prevista — Exceto intraorcamentdria R$ 43.832.183,38

B Receita Liquida Arrecadada — Exceto intraorcamentaria R$ 41.696.688,29

Resultado Déficit de arrecadacéo (B-A) -R$2.135.495,09
QER B/A 0,951

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195563/2018, fl. 16.
217. O resultado acima demonstra que a receita arrecadada foi menor que a

prevista, gerando um déficit orcamentario no montante de R$2.135.495,09 (dois milhdes e

cento e trinta e cinco mil e quatrocentos e noventa e cinco reais e nove centavos). Assim,
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para cada R$ 1,00 (um real) previsto, foi arrecadado o valor de R$ 0,95 (noventa e cinco

centavos).

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

218.

Governo, para o exercicio de 2017, a receita consolidada total prevista no orcamento,

Conforme observado pela Secretaria de Controle Externo de Receita e

intraorcamentaria inclusa, foi de R$ 45.630.017,13 (quarenta e cinco milhdes e seiscentos
e trinta mil e dezessete reais e treze centavos), sendo arrecadado o montante de

R$43.975.913,18 (quarenta e trés milhdes e novecentos e setenta e cinco mil e

novecentos e treze reais e dezoito centavos), conforme demonstrado no quadro:

Origem Previséo Atualizada | Valor Arrecadado | % Da Arregagagéo s/
(R$) (R$) Previséo
| - RECEITAS CORRENTES R$37.574.062,38 R$39.614.466,88 105,43%
Receita Tributaria R$2.110.050,00 R$3.001.548,72 142,25%
Receita de Contribuicdes R$1.536.112,38 R$1.644.216,24 107,04%
Receita Patrimonial R$1.849.500,00 R$2.197.618,44 118,82%
Receita Agropecuéria R$0,00 R$0,00 0,00%
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 0,00%
Receita de Servigos R$41.800,00 R$286,13 0,68%
Transferéncias Correntes R$31.864.500,00 R$31.838.694,84 99,92%
Outras Receitas Correntes R$172.100,00 R$932.102,51 541,61%
Il - RECEITAS DE CAPITAL R$10.222.721,00 R$5.810.858,38 56,84%
Alienacao de bens R$0,00 R$0,00 0,00%
Transferéncia de capital R$10.222.721,00 R$5.810.858,38 56,84%
Operacéo de crédito R$0,00 R$0,00 0,00%
Amortizacdo de empréstimos R$0,00 R$0,00 0,00%
Outras receitas de capital R$0,00 R$0,00 0,00%
Il = RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$47.796.783,38 R$45.425.325,26 95,04%
IV - DEDUQC)ES DA RECEITA R$3.964.600,00 R$3.728.636,97 94,04%
Deduc®es da receita tributaria R$3.500,00 R$0,00 0,00%
Deducgdes da receita patrimonial R$0,00 R$0,00 0,00%
Deduc®es de transferéncias correntes R$3.954.400,00 R$3.728.636,97 94,29%
Deducgdes de outras receitas correntes R$6.700,00 R$0,00 0,00%
{\é{r;aF;ECE'TA LIQUIDA (exceto Intraorcamen- | pg/3 835 18338 | R$41.696.688,29 95,12%
V - Receita Corrente Intraorcamentaria R$1.797.833,75 R$2.279.224,89 126,77%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$0,00 R$0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$45.630.017,13 R$43.975.913,18 96,37%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195563/2018, fl.67 (com ajustes).
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2109.

(exceto a intraorcamentaria) no periodo de 2013/2017, verifica-se um crescimento na

Ao examinar a série historica das receitas or¢camentarias do Municipio

arrecadacéao, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Origens das Receitas

2013

2014

2015

2016

2017

Receitas Correntes

R$24.418.749,55

R$27.562.520,99

R$29.628.253,74

R$36.213.517,29

R$35.885.829,91

Receita Tributaria

R$3.950.901,91

R$2.669.818,84

R$1.820.625,34

R$3.265.781,02

R$3.001.548,72

Receita de Contribuigdo

R$923.600,92

R$875.240,29

R$1.165.200,43

R$1.408.257,46

R$1.644.216,24

Receita Patrimonial

R$805.209,54

R$1.587.914,64

R$1.604.350,19

R$2.612.221,27

R$2.197.618,44

Receita Agropecuaria R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita de Servigo R$18.123,87 R$0,00 R$0,00 R$150.952,32 R$286,13

Transferéncias Correntes

R$21.086.525,85

R$24.563.954,32

R$28.300.151,24

R$32.492.695,27

R$31.838.694,84

Outras Receitas

R$244.335,63

R$880.000,95

R$119.373,28

R$191.817,04

R$932.102,51

Deducéo -R$2.609.948,17 | -R$3.014.408,05 | -R$3.381.446,74 | -R$3.908.207,09 | -R$3.728.636,97
Receitas de Capital R$2.206.733,81 | R$1.206.661,02 R$392.453,25 R$1.378.599,22 | R$5.810.858,38
Alienacéo de Bens R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$73.584,22 R$0,00
Transferéncias de Capital R$2.206.733,81 | R$1.206.661,02 R$392.453,25 R$1.305.015,00 | R$5.810.858,38
Operagdes de Crédito R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
A"(‘)Ol;ttgi‘?sgc‘leitfsm d‘géégg?gf * R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Total das receitas R$26.625.483,36 | R$28.769.182,01 | R$30.020.706,99 | R$37.592.116,51 | R$41.696.688,29
Receita Tributaria Prépria R$3.992.990,89 | R$3.006.788,63 | R$2.260.619,56 | R$3.806.366,01 | R$3.622.824,12
% de Receita Tributaria Prépria 15,00% 10,45% 7,53% 10,12% 8,69%
% Média de RTP 10,35%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195563/2018, fls. 24 (com ajustes).

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

220.

relacdo entre a receita tributaria propria e o total de receita arrecadada. Essa relacao,

Outro ponto importante que sobressai do quadro acima diz respeito a

calculada descontando-se a contribuicdo ao Fundeb, atingiu o percentual de 8,69% e
somou o valor de R$ 3.622.824,12 (trés milhdes e seiscentos e vinte e dois mil e

oitocentos e vinte e quatro reais e doze centavos).

INVESTIMENTOS NA EDUCACAO
221. Com relac&o aos investimentos na area da educac&o no municipio, verifica-
se que o valor aplicado foi de R$ 6.950.750,17 (seis milhdes e novecentos e cinquenta mil

e setecentos e cinquenta reais e dezessete centavos), alcancando o percentual de
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32,62%, tendo como base de calculo o valor de R$ 21.307.143,87 (vinte e um milhdes e
trezentos e sete mil e cento e quarenta e trés reais e oitenta e sete centavos). Portanto,
de acordo com a prescricdo contida no art. 212 da Constituicdo Federal, que prevé a
destinacdo de um percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendidos

neste patamar os recursos provenientes das transferéncias.

222. Acerca dos recursos do Fundeb, constatou-se uma arrecadacdo de
R$ 5.661.449,42 (cinco milhdes e seiscentos e sessenta e um mil e quatrocentos e
guarenta e nove reais e quarenta e dois centavos). Desse montante, foram destinados
R$ 3.695.943,22 (trés milhBes e seiscentos e noventa e cinco mil e novecentos e
guarenta e trés reais e vinte e dois centavos) para a remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, o que correspondeu a 65,28%

da receita do fundo.

223. Desse modo, assegurando a aplicacdo do percentual minimo de 60% em
consonancia com o art. 60, em seu inciso Xll combinado com o inciso |, dos Atos de

Disposi¢fes Constitucionais Transitorias — ADCT e o art. 22 da Lei n.° 11.494/2007.

224, Abaixo, os quadros com o demonstrativo das aplicacbes na area da
educacdo e recursos do Fundeb destinados a remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério desde 2013:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 29,71% 30,65% 29,44% 29,25% 32,62%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195563/2018, fl. 26.

HISTORICO — REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 71,89% 68,35% 66,64% 72,78% 65,28%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195563/2018, fl. 27.

Quanto aos indices das politicas publicas de educacdo, destaco que os resultados
apresentados foram obtidos por meio da avaliagdo do desempenho de um conjunto de 10

(dez) indicadores de resultados, o0os quais se encontram inseridos no painel de
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acompanhamento, andlise e controle da atuacdo do governo municipal nesta area de

atuacao.

225. Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e
classificados em indices, que sdo calculados a partir dos escores de desempenho de

cada um dos indicadores, conforme se observa no quadro elaborado pela equipe de

auditoria:

RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 | RESULTADOS - AVALIA- Variagao

INDICADORES G 2nle 2016/2017

gré:;ﬁ Indicador | Escore | OBS. | Indicador | Escore | OBS %
E;JazaGd:n(gg)b(ezrgul%a) Potencial na Educacéo Infantil 56,12 43,73 0 | 4335 0 | 0.87%
Loa e fopte Rl W RS 75 | age | 1 | 1| se0 | 1 | I | ases
Sorelonao b AnGEF oagy o %] 133 | eo0 | 1 | | | 3% | 1 | | | s385%
-Sraé)r(iae/g‘? A/?u%alggo(ggl-esede unicipal - At 2 #1142 0,60 1 I 0,00 1 | 0,00%
Soreies a0 Ao £ otg) e SR ® a2 | e | 1 | | a0 | o | | | 122
Distorgéo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 15 7.00 1 | 3.70 1 | 89.19%

Série/5° Ano EF (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior | 53,8 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior | 50,5 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior | 54,74 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior | 51,47 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%
a Média do Brasil (2016)

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 195563/2018, fl. 26.

226. Examinando os escores obtidos pelo municipio na avaliagcdo das politicas
publicas realizadas na area da educacdo no exercicio de 2017, verifica-se 0 seguinte

desempenho em relacdo a média nacional:

e O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
5 (CINCO) INDICADORES:

I) Taxa de reprovagao — rede municipal — até a 42 série/5° ano;
II) Taxa de reprovacao — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF;
[Il) Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF;

IV) Taxa de abandono — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF; e
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V) Distorcdo idade-série - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF.

« EM 5 (CINCO) INDICADORES ANALISADOS O MUNICIPIO APRESENTOU
DESEMPENHO ABAIXO DA MEDIA NACIONAL.

I) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos);

II) Propor¢cédo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica
42 Série/5° ano) inferior a média do Brasil;

[II) Proporgcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42
Série/5° ano) inferior a média do Brasil;

IVV) Proporgéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica
82 Série/9° ano) inferior a média do Brasil; e

V) Proporcédo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82

Série/9° ano) inferior a média do Brasil.

« COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 3 (TRES) INDICADORES:

I) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos);
Il) Taxa de reprovacao - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF; e

lIl) Taxa de abandono — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF.

e EM1 (UM) I}NDICADOR O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO PIOR QUE
NO EXERCICIO ANTERIOR.
|) Taxa de reprovacao — rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF;
Il)'Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF; e

[Il) Distorcdo idade-série - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF.
e EM RELACAO AO EXERCICIO ANTERIOR, O DESEMPENHO DO MUNICIPIO
PERMANECEU INALTERADO EM 4 (QUATRO) INDICADORES:
I) Propor¢éo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42

Série/5° ano) inferior a média do Brasil,
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II) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42
Série/5° ano) inferior a média do Brasil,

lIl) Proporg&o de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica
82 Série/9° ano) inferior a média do Brasil; e

I\VV) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82
Série/9° ano) inferior a média do Brasil.

2217. Diante do exposto, fica evidente a necessidade de ac¢des do Poder Executivo
Municipal para melhorar o desempenho nesses indices.

228. Assim, recomenda-se ao gestor fazer constar explicitamente nas pecas de
planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA) os programas e as acdes para adequar os referidos indices

aos niveis da média Brasil.

229. Além disso, impende determinar a atual gestdo da Prefeitura de Porto
Esperidido que encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos

indicadores da area da Educacéo, no prazo de 60 (sessenta) dias.

INVESTIMENTOS NA SAUDE

230. Com relacao aos investimentos na area da saude no municipio, verifica-se
um aumento na aplicacdo de recursos. Enquanto no exercicio de 2016 a gestdo aplicou
nesta area 24,74% da receita vinculada, em 2017 o percentual aplicado foi de 27,60%, o
qgue corresponde a R$ 5.882.023,89 (cinco milhdes e oitocentos e oitenta e dois mil e
vinte e trés reais e oitenta e nove centavos), tomando como base de calculo o valor de
R$ 21.307.143,87 (vinte e um milhdes e trezentos e sete mil e cento e quarenta e trés

reais e oitenta e sete centavos).

231. Logo, foi assegurado o cumprimento do percentual minimo de 15% dos
recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive provenientes de transferéncias,
na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.
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232. Abaixo, segue o quadro com o demonstrativo das aplicacbes na area da
saude desde 2013.

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 22,91% 26,55% 25,54% 24,74% 27,60%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195563/2018, fl. 30.

233. Ainda quanto a saude municipal, com base nos indicadores do exercicio de
2017, o municipio apresentou os seguintes resultados em relacdo a média Brasil:
5 _ _ Variagao
RESULTADOS - AVALIACAO 2017 RESUL'E%%OZSO]-GAVALIA
INDICADORES 2016/2017
gf:éﬁ Indicador | Escore | OBS. | Indicador | Escore | OBS %

Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015) 6,69 0 1 | 22,22 0 | -100,00%
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 11,83 0,5 | 38,89 0 | -69,58%
Proporcéo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou ) o
mais Consultas de Pré-Natal (2015) 66,49 42,01 0 | 47,22 0 | 11,03%
Taxa de Internagdo por Infecgdo Respiratéria o
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016) 17,6 12,5 1 | 464 1 | 169,40%
Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho ) o
Circulatério — Doenca Cérebro-Vascular (2015) 49.16 26 1 | 17,56 1 | 85,19%
Taxa de Detecgéo de Hanseniase (2016) * 1,22 2,6 0 | 2,62 0 | -0,76%
Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 56 anos na Popu- 0,4 0,02 0 | 0,07 0 | -71,43%
lacdo Feminina nesta Faixa Etéaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 0 1 | 0 1 | 0,00%
In(:ldenfla de Tuberculose todas as formas 32,46 26,01 1 | 34.89 0 | -25,45%
(2016)
Cobertura — Imunizagfes: Pentavalente (2016) 89,26 113,89 1 | 130,65 1 | -12,83%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 195563/2018 fl. 29.

* Em relacd@o a esses indicadores, insta salientar que, conforme a orientagdo técnica emitida pela Secretaria de Estado de Saude
(Anexo do Relatorio Técnico — n.%: 195563/2018), a equipe de auditoria desconsiderou a “Taxa de deteccdo de hanseniase” e
“incidéncia de tuberculose todas as formas” na andlise de desempenho.

Essa orientacéo para desconsiderar o indicador se deve ao fato de que a atividade primordial para o controle de doengas como a
hanseniase e a tuberculose é justamente a detec¢é@o precoce para a cura 0 mais breve possivel. Assim, a elevada taxa de detecgéo
nesse indicador ndo representa um desempenho ruim do municipio, mas sim um trabalho para a erradicacdo dessas doencas.

234. Analisando o quadro acima e desconsiderando os indicadores conforme

observagéo acima, verifica-se 0 seguinte:

e O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
5 (CINCO) INDICADORES:

I) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;
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II) Taxa de Internacéo por Infeccdo Respiratorio Aguda (IRA) em menores de
5 anos;

[I) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca
Cérebro-vascular;

IV) Taxa de incidéncia de dengue; e

V) Cobertura — imunizacdes pentavalente.

e EM 1 (UM) INDICADOR, O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO NA
MEDIA NACIONAL:

|) Taxa de Mortalidade Infantil.

e EM 2 (DOIS) INDICADORES, O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO
ABAIXO DA MEDIA NACIONAL:

I) Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-
natal; e
I) Razado de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a

59 anos na populacéo feminina nesta faixa etéria.

o« COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 3 (TRES) INDICADORES:

|) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;
Il) Taxa de Mortalidade Infantil; e
[I) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca

Cérebro-vascular.

e EM 1 (UM) INDICADOR O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO
INALTERADO EM RELACAO AO EXERCICIO ANTERIOR:

I) Taxa de incidéncia de dengue.

e EM 4 (QUATRO) INDICADORES O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO
PIOR DO QUE NO EXERCICIO ANTERIOR:
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I) Proporcéo de Nascidos Vivos de Mées com 7 ou mais Consultas de Pré-
Natal;

Il) Taxa de internacdo por infec¢do respiratoria aguda (IRA) em menores de
5 anos;

[Il) Raz&o de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
59 anos na populacdo feminina nesta faixa etaria; e

IV) Cobertura — imunizacdes pentavalente.

235. Assim, fica evidente a necessidade de adocdo de medidas para o

aperfeicoamento e a melhoria dos indices que ficaram abaixo da média Brasil.

236. Desse modo, recomenda-se ao gestor fazer constar explicitamente nas
pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO e
Lei Orcamentaria Anual - LOA) os programas e acdes para adequar os referidos indices

aos niveis da média Brasil.

237. Cumpre, ainda, determinar a atual gestdo da Prefeitura de Porto Esperidiao
gue encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos indicadores da area

da Saude no prazo de 60 (sessenta) dias.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

238. Nos moldes do célculo realizado de acordo com a Resolu¢cdo de Consulta
TCE/MT n.° 29/2016, a gestdo gastou com pessoal o equivalente a 48,21% da Receita
Corrente Liquida (RCL), obedecendo ao limite previsto pelo artigo 20, inciso lll, da LC n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de modo que ficou assegurado o

cumprimento do limite maximo de 54%, conforme art. 20, inciso lll, “b”, da LRF.

239. Todavia, utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
gue considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita

Corrente Liquida, os gastos com pessoal representam o percentual da RCL de 49,47%.
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240. Desse modo, importante trazer o entendimento sobre a utilizacdo da
metodologia da STN.
241. Conforme amplamente explanado no Processo n.° 8171-0/2018, relativo ao

julgamento das contas anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de
2017, enquanto nao for criado o Conselho de Gestdo Fiscal aludido no art. 67, caput, da
LRF, a edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao 6rgao
central de contabilidade da Unido, que € a STN (art. 50, § 2°, da LRF).

242. Assim, com base nessa autorizacdo legal, a STN edita anualmente
publicacbes contabeis aplicAveis a todos os entes federativos. Entre as publicacdes,
mencionam-se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF). No MDF, inclusive, constam entendimentos da STN

sobre que rubricas contabeis compdem ou ndo a RCL e a DTP.

243. A emissdo de entendimentos pela STN quanto a matéria contabil €, nesse
contexto, meio habil e efetivo para, harmonizando préaticas contabeis entre Municipios,
Estados e Unido, concretizar uma higida consolidacdo de demonstracfes contabeis, na

Otica da Republica Federativa do Brasil (Balanco Nacional).

244, Desse modo, praticas contabeis contrarias ao entendimento da STN rompem
a legitimidade conferida pela LRF ao 6rgdo central de contabilidade da Unido para
garantir a harmonizacao e a consolidacdo de demonstrativos contabeis do setor publico

nacional.

245, Cabe ainda destacar que a ndo harmonizacdo e consolidacdo higida das
pecas contabeis afeta negativamente a credibilidade/confianca do mercado sobre as
informacdes contabeis brasileiras, além de representar condescendéncia ruinosa com a
pratica de contabilidades paralelas, que mais confundem que explicam, aniquilando

qualquer esforco de controle social sobre a coisa publica, valor de indole republicana.
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246. Nesse sentido, merecem maior reflexdao os posicionamentos em sede de
consultas formais externados pelos Tribunais de Contas brasileiros. Dessa forma, a
pretexto de dirimir divida em tese sobre procedimentos contabeis, as Cortes de Contas,
em sentido contrario ao entendido pela STN, criam prejulgados vinculantes em relagcédo a

seus jurisdicionados.

247. Porém, ao legislarem indiretamente por meio de consultas formais em
matéria de procedimentos contabeis, os Tribunais de Contas estdo por desatender o
contido no art. 50, 8§ 2°, da LRF, que garante & STN o papel de normatizagcéo contébil apta
a garantir uma higida consolidacdo de demonstrativos contabeis dos entes federativos.
Héa usurpacédo de competéncia legal da STN para regrar sobre o assunto. Ndo bastasse
isso, a acdo dos Tribunais de Contas contraria inclusive o papel de guardides da LRF,

atribuido pela norma em seu art. 73-A:

Art. 73-A. Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente
do Ministério Publico o descumprimento das prescrigfes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

248. Nesse contexto, o TCE/MT esta inserido dentre tais 6rgaos, pois, apenas
para exemplificar, expediu em 2016 trés Resolucdes de Consultas (n.°s 27/2016, 28/2016

e 29/2016) firmando posi¢des contrarias ao quanto determinado pela STN.

249. Nesse raciocinio, independentemente de convergirem ou ndo com O
entendimento da STN, todas as eventuais resolucdes de consulta do TCE-MT vigentes
gue tratem de matéria procedimental contébil relacionada direta ou indiretamente com um
processo seguro e higido de consolidacdo das contas nacionais merecem, apds ampla
discussdo em sede de reexame de cada prejulgado, ser revogadas por invasdo a
competéncia exclusiva da STN, em respeito ao art. 50, § 2° da LRF e a seguranca
juridica dos jurisdicionados desta Casa, que deverdo se ater somente ao que preceitua o

orgao central de contabilidade da Uni&o.

250. Nesse ponto, alerta-se que as revogacoes pelo TCE/MT de entendimentos

contadbeis de que se tratou acima deverdo observar o disposto no art. 23 da Lei de

LHC
28



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr
__MatoGrosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657/1942), atualizado
pela Lei Federal n.° 13.655/2018.

251. Isso porque, a teor do referido dispositivo legal, a decisdo administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de
contetudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e

sem prejuizo aos interesses gerais.

252. Ao encontro da proposta ora realizada, informa-se que em 13/3/2018 foi
assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 1/2018 entre a STN e os Tribunais de
Contas do Brasil (representados por ATRICON e Instituto Rui Barbosa). Aqui, merecem

registro dois itens do objeto acordado:

Ill. promover a correta evidenciacdo contabil e fiscal da gestdo publica pelos
entes governamentais de modo a reduzir as divergéncias e duplicidades,
assegurando fidedignidade e a coeréncia entre as informacgdes inseridas no
Sistema de InformacBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi, em especial as oriundas da Matriz de Saldos Contabeis - MSC e aquelas
prestadas aos 6rgaos de controle externo. para os fins do disposto no art. 51
da Lei Complementar n' 101, de 4 de maio de 2000.

V. harmonizar conceitos e procedimentos entre 0s entes governamentais
na aplicacdo das normas atinentes a execu¢ao orcamentaria, financeira e
patrimonial, & contabilidade publica e a gestéo fiscal. (grifei).

253. Assim, dada a relevancia da discussao, e sensivel a essa situacdo, o
Tribunal Pleno do TCE-MT decidiu, em julgamento realizado em 26/11/2018, no Processo
n.° 31.317-3/2018, de Relatoria da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marqgues,
cujo objeto versou sobre o Reexame de Tese da Resolucédo de Consulta n.° 29/2016, pela
revogacao dessa orientacdo de carater normativo que excluia o IRRF do célculo da

Receita Corrente Liquida e das despesas com pessoal.

254. Desse modo, foi aprovada Resolucdo de Consulta, nessa recentissima

Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno, com o seguinte enunciado:

Resolucdo de Consulta n® __ /2018. Pessoal. Limite. Despesa com pessoal.
Receita corrente liquida. IRRF. Impossibilidade de excluséo.
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O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de
pagamento de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal do Estado e
dos Municipios e ser considerado na composicdo da Receita Corrente Liquida
(RCL) destes entes.

255. Além disso, considerando os termos do jA& mencionado art. 23 da LINDB, foi
definido ainda que caso a eventual extrapolacdo do limite legal de gastos com pessoal
venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicacdo da nova tese deste Reexame de
Tese, a caracterizacao de tal irregularidade ndo sera, por si s, ensejadora da conclusao
por um Parecer Prévio Contrario & aprovacao daquelas contas, desde que os Gestores
cumpram, a0 menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de reducdo do eventual

excedente, conforme a modulacdo dos efeitos a seguir:

Os Poderes e Orgédos autdnomos do Estado e dos Municipios, que se encontrem,
no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos
termos do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedac¢Bes impostas pelo artigo 22 da LRF e nao
promovam medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescricdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no
minimo, 25% do eventual excedente da despesa total com pessoal;

¢) no exercicio de 2021, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60%;

d) no exercicio de 2022, as prescri¢cbes do artigo 23 da LRF e reduzam, no
minimo, mais 40% do eventual excedente da despesa total com pessoal,
totalizando 100%.

256. Portanto, deve a Administracdo Municipal estar atenta aos limites de gastos
com pessoal, tendo em vista a alteracdo da metodologia de calculo a ser adotada,
conforme ja explanado, sendo que para os casos em que o limite seja extrapolado ja em
2018 deverdo ser adotadas as medidas indicadas, conforme modulacdo de efeitos
consignada na Resolucdo de Consulta aprovada nos autos do Processo n.° 31.317-
3/2018.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

257. Da analise dos limites constitucionais e infraconstitucionais, foi constatado o

cumprimento da legislagéo vigente ante o levantamento dos seguintes dados:
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a.1l) O Poder Executivo gastou com pessoal o equivalente a 48,21% da
Receita Corrente Liquida (RCL), obedecendo ao limite previsto pelo artigo 20, inciso lll,

alinea “b”, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

a.2) Utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que
considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita

Corrente Liquida, os gastos com pessoal representam o percentual da RCL de 49,47%.

b) O municipio destinou 27,60% da receita vinculada para as acgles e
servicos publicos de saude, observando o disposto no art. 77, inciso lll, Atos de
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88).

c) A gestdo destinou 32,62% da receita vinculada para a manutencéo e

desenvolvimento do ensino, em respeito ao que dispde o art. 212 da CF/88;

d) Em relagdo aos recursos do Fundeb, o municipio destinou 65,28% da
respectiva receita na valorizacdo do magistério, assegurando o cumprimento do
percentual minimo estabelecido nos artigos 60, inciso Xll, ADCT, e 22 da Lei n.°
11.494/2007.

e) O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o correspondente a
5,47% da receita legalmente prevista, o que equivale a R$ 1.395.496,51 (um milhdo e
trezentos e noventa e cinco mil e quatrocentos e noventa e seis reais e cinquenta e um

centavos), respeitando o limite autorizado pelo art. 29-A da CF/88.
Logo, verifica-se que a gestdo do municipio respeitou 0s limites constitucionais
relacionados aos investimentos nas areas de saude, educacdo e repasses ao Poder

Legislativo, bem como aqueles relativos aos gastos com pessoal e limites do Fundeb.

INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM - 2013 A 2017
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258. No que se refere ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar o
grau de qualidade da gestéo fiscal, observa-se que o municipio de Porto Esperidido ficou

em 54° (quinquagésimo quarto) lugar no ranking estadual.

Ano |Municipio IGFM Receita Tributdria Prépria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez | IGFM Investimento [IGFM Custo Divida [IGFM Resultado Orcamentdrio RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 |PORTO ESPERIDIAO 0,52 &9 0,67 & 0,30% 075 & 0,34 0,49 & 0,53 &4 |78°

2012 |PORTO ESPERIDIAC 0,53 & 0,65 & 0,29 077 @ 012§ 0728 0,53 4 86°

2013 |PORTO ESPERIDIAQ 0,71 & 0,43 & 0,96 ¢ 0,42 @& 0,128 0584 | 057 & [52°

2014 |PORTO ESPERIDIAC 0,45 & 061 & 0,35& 072 & 035§ 0,59 & 0,52 4 |86°

2015 |PORTO ESPERIDIAC 0318 0,44 £ 1,00 & 0,47 & 0,76 & 0,544 | 0,57 & [81°

2016 |PORTO ESPERIDIAC 0,43 & 0,54 & 0,51 & 0,52 ¢4 0,80 & 053¢ 0,534y 99°

2017 |PORTO ESPERIDIAQ 0,45 & 0,43 & 0,62 @ 071 & 0,87 § 0,464 | 0,58 & 54°
Fonte: IGFM - Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios (Resolugdo Normativa TCE/MT 29/2014). Disponivel em:

<http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce> Acesso em: 06/12/2018.

259. Assim, na apuracao dos indicadores que compdem o IGFM do Municipio, o
municipio subiu 45 (quarenta e cinco) posicdes em comparacdo ao exercicio anterior

(2016), quando estava em 99° (nonagésimo nono) lugar.

ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO DE 2017

260. Da analise global das Contas de Governo do Municipio de Porto Esperidido,
conforme informacgdes extraidas no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas, o indice

IGFM/TCE apresentou 0,58 pontos, sendo classificada como Gestdo em Dificuldade.

261. E vélido sublinhar que o municipio observou os limites constitucionais, tendo
em vista a aplicacdo do minimo exigido nas areas de saude, educacdo e respeito aos

limites maximos de gastos com pessoal e repasses ao Legislativo.

262. Cabe observar, ainda, que apesar do respeito ao investimento minimo
constitucional, a area de saude apresentou escore de 6,5 e a educacdo 5. Portanto, é
evidente a necessidade de melhorar os indices apresentados.

263. Por todo o exposto, considerando que as irregularidades de natureza grave
apontadas ndo possuem o condao de macular as contas em questdo, ndo acolho o
Parecer do Ministério Publico de Contas, e entendo pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel & aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Porto Esperidido,

referente ao exercicio de 2017, com recomendacodes.
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264. Diante do exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial n.° 5303/2018,

subscrito pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fundamento nos
artigos 31, 71 e 75, da CF/88, nos artigos 206 e 210, da Constituicdo Estadual, no art. 26,
da Lei Complementar n.° 269/2007 e no art. 29, inciso I, da Resolucdo Normativa n.°
14/2007-TCE-MT, e VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO/MT, sob a responsabilidade do Sr. Martins Dias

de Oliveira.

a) Voto, ainda no sentido de recomendar ao chefe do Poder Executivo do
Municipio de Porto Esperidido que:

a.1l) observe as previsdes das pecas de planejamento, em atendimento aos
arts.165 a 167 da Constituicdo Federal de 1988, bem como, se abstenha de assumir o-
brigacdes superiores a disponibilidade por fonte de recurso, conforme o art. 8°, paragrafo
anico, e art. 50, ambos da LRF, e que confira os registros contabeis e realize os devidos
ajustes das informacdes prestadas ao Sistema Aplic quanto as despesas por fonte de re-

cursos, nos termos do subitem 1.1 da fundamentag&o do voto.

a.2) observe o disposto nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n.°
101/2000), bem como a Resolucdo de Consulta TCE/MT n.° 05/2015, acerca da
publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal dentro do prazo legal, de modo a evitar
qualquer prejuizo aos oOrgdos de controle conforme descrito no subitem 2.1 da

fundamentacéo do voto.

a.3) estabeleca mecanismos de controle interno (edicdo de manuais, tra-
vas/criticas no FIPLAN, programa regular de treinamentos) que garantam rigidez fiscal
nas inscricoes de valores em restos a pagar, de forma a se prevenirem riscos de colapso
fiscal em relacdo a essa classe de obriga¢gdes de curto prazo, conforme consta da funda-

mentacao do voto do subitem 3.1.
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a.4) proceda o acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de
modo a saber se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que
estdo sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes
apenas sejam abertos se existirem recursos disponiveis para tanto, nos termos
estabelecidos pelo art. 167, 1l e V, da Constituicdo da Republica, e o art. 43, caput e § 1°,

da Lei n.° 4.320/1964, nos termos da fundamentacéo do voto nos subitens 4.1 e 4.2.

a.5) encaminhe, dentro do prazo designado pela legislacdo, via Sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV
do art. 1° da Resolugcdo Normativa TCE n.° 36/2012 e no art. 209 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, todos os documentos e informacBes que dizem respeito as
cargas do Sistema Aplic, sob pena de aplicacdo de penalidades legais por este Tribunal

de Contas;

b) Determinar ao Poder Executivo, com base no artigo 71, inciso 1X, da

Constituicdo Federal para que:

b.1) encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos
indicadores da area da salude e da educacao no atual e préximos exercicios, no prazo de

60 (sessenta) dias.

C) Recomendar ao Poder Executivo para que:

c.1) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execuc¢do dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso, que tenha por base a
realidade e as necessidades da populagédo do municipio, visando a uma mudanca positiva

na situacao avaliada por este Tribunal de Contas;

c.2) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maquina administrativa no sentido de melhorar os indicadores referentes ao indice de
Gestao Fiscal Municipal (IGFM), sobretudo aqueles que apresentaram piora (despesa

com pessoal e RPPS);
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c.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucgéo das
politicas publicas na area da educacdo e saude para identificar os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas
publicas, visando a uma mudanca positiva na situagdo avaliada por este Tribunal na
apreciacdo destas contas. Os resultados desse aperfeicoamento do planejamento e
execucao das politicas publicas deverdo ser comprovados quando da apreciacdo das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos

seguintes indicadores:

c.3.1) na educacéo: I) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O

a 6 anos); Il) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/5° ano) inferior a média do Brasil; 11l) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); IV) Proporcéo
de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° ano) inferior a
média do Brasil; e V) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil

(Portugués 82 Série/9° ano) inferior a média do Brasil.

c.3.2) na_saude: 1) Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-Natal; Il) Taxa de internacdo por infeccdo respiratéria aguda (IRA) em
menores de 5 anos; lll) Razdo de exames citopatologicos cérvico-vaginais em mulheres
de 25 a 59 anos na populacdo feminina nesta faixa etaria; e 1V) Cobertura — imunizacdes
pentavalente.

c.4) faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) os programas e

acOes para melhorar os referidos indices.

e) Recomendacao ao Poder Legislativo para que realize a fiscalizacéo das
politicas publicas do Municipio, atendo-se também ao contido no parecer emitido pelo

Ministério Publico de Contas.

265. Por fim, com fulcro no art. 176, 8 3° do RITCE/MT, destaco que esta

manifestagdo se baseia exclusivamente no exame de documentos de veracidade
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ideologica presumida e submeto o Parecer Prévio destas contas a apreciacdo deste

egrégio Tribunal Pleno.

E como voto.

Cuiaba/MT, 18 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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