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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao art. 189 da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 14/2017 e aos principios do
contraditério e ampla defesa, retornam os autos para andlise dos documentos e alega¢des de defesa apresentados
pelo Sr. Fernando Gorgen, Prefeito Municipal de Queréncia/MT, nos Documentos Digitais n°® 173100, 173103 e
173105/2018, acerca do Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 daquele ente.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a analise da Defesa.
FERNANDO GORGEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de janeiro/2017 nédo ocorreu até o dia 20 daquele més. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que foi o primeiro repasse a Camara da sua gestdo e que, por ser feito online
dependia de autorizac@o do banco para que a transferéncia fosse efetivada. Segundo a Defesa, tal autorizagdo néo
ocorreu no dia 20/01/2017 (sexta-feira) e sim, em 23/01/2017 (segunda-feira). Destaca que tal atraso nao inviabilizou
ou comprometeu as despesas da Camara, tendo sido pontual, ndo se repetindo durante todo o exercicio.

Analise da defesa:

Em que pese a Defesa ter admitido o atraso no repasse e, visto que esse atraso foi de um dia
apenas, ndo se repetindo nos demais meses do exercicio de 2017, considera-se sanada a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas para discussédo das pecas orcamentarias
durante a sua elaborag&o. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Manifestagao da defesa:

A Defesa ndo se manifestou sobre a ndo realizagdo de audiéncias publicas para discussédo da
LDO/2017 e elaboragdo da LOA/2017.

Andlise da defesa:

Em que pese a auséncia de manifestacdo da Defesa no tocante ao apontamento sobre a néo
realizacdo de audiéncias publicas para discussdo da LDO/2017 e elaboracdo da LOA/2017, entende-se que o
processo legislativo de tais leis ocorreu no exercicio de 2016, sob gestdo do prefeito, Sr. Gilmar Reinoldo Wentz, de
forma que exime-se o atual Prefeito, Sr. Fernando Gorgen, da responsabilidade pela irregularidade, sugerindo-se ao
Conselheiro Relator, que recomende ao Chefe do Poder Executivo de Queréncia, que realize as audiéncias publicas
tanto na fase de elaboracao quanto na fase de discussdo da LDO e LOA, conforme previsto no art. 48, §81°, |, da LRF.
Assim, considera-se sanda a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

2.2 ) Nao foram realizadas audiéncias publicas para apresentacdo dos resultados fiscais obtidos pela
administrac&o municipal em nenhum dos trés quadrimestres de 2017. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A Defesa informa que as audiéncias publicas de avaliagdo das metas fiscais de cada quadrimestre
forma realizadas no més subsequente ao quadrimestre avaliado e encaminhou copias das atas dessas audiéncias
publicas as fls. 11 a 18 do documento Digital n® 173100/2018.

Andlise da defesa:

Da andlise dos documentos encaminhados pode-se comprovar a realizagdo das audiéncias
publicas para avaliagdo do cumprimento das metas fiscas dos trés quadrimestres de 2017, motivo pelo qual
considera-se sanada a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Abertura de R$ 329.408,48 em créditos adicionais com a indica¢@o de fontes de recursos oriundos de
superavits financeiros de 2016 e excessos de arrecadacdo de 2017 inexistentes. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa informa que os créditos adicionais abertos por meio de superavit financeiro e excesso de
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arrecadacéo foram autorizados pelas seguintes leis:

a) Lei Municipal n® 1044/2017 - Crédito por superavit financeiro no valor de R$ 600.000,00 para
lluminac&o do Lago Betis, dos quais R$ 21.454,02 ndo foram utilizados;

b) Lei Municipal n°® 1045/2017 - Crédito por superavit financeiro no valor de R$ 57.500,00 para
Manutencéo do Programa Primeira Infancia - Crianga Feliz, valor este ndo utilizado;

¢) Lei Municipal n® 1021/2017 - Crédito por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 619.328,50
para Aquisicdo de Implementos para as Patrulhas Mecanizadas, dos quais R$ 18.528,50 ndo foram utilizados;

d) Lei Municipal n°® 1048/2017 - Crédito por excesso de arrecadacao no valor de R$ 100.000,00
para Aquisi¢cdo de Equipamentos para a Cooperquer, valor esste ndo utilizado.

Pondera que ndo houve ma fé nem tampouco dano ao erario e pede o saneamento da
irregularidade e ndo aplicagédo de multa.

Andlise da defesa:

As informacdes referentes a abertura de créditos financiados por superavit financeiro e excesso de
arrecadacdo constam dos Quadros 1.2 e 1.3 do Relatério Preliminar (fls. 51 a 54 do Documento Digital n°
132924/2018) e revelam a insuficiéncia de saldos, tanto de superavit financeiro quanto de excesso de arrecadagéo,
gundo da abertura desse créditos. A alegagdo da Defesa de que parte ou a totalidade dos recursos néo ter sido
utilizados em nada altera a irregularidade uma vez que o controle dos saldos de superavit financeiro e excesso de
arrecadacéo, por fonte, deve ser feito e, os créditos abertos apenas quando houver saldo suficiente para tal.

Sendo assim, considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB04 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
- sem a indicagéo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

4.1 ) Abertura de R$ 1.586.828,50 em créditos adicionais - suplementares e especiais - sem a indica¢do dos
recursos correspondentes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega que os decretos analisados pela equipe de auditoria foram confeccionados pelo
sistema contabil da Prefeitura e enviados ao Sistema Aplic com erros no art. 2° que cita a forma de abertura do
crédito orgamentario.

Encaminha redacado correta do art. 2° dos Decretos n® 1677, 1705, 1717, 1721 e 1745/2017 e
cOpias desses decretos corrigidos as fls. 2 a 6 do Documento Digital n® 173103/2018.

Andlise da defesa:

A Defesa admite a irregularidade ao alegar falhas do sistema contabil da Prefeitura que elaborou os
Decretos Orgamentarios. A correcdo do texto desses decretos, apds o apontamento feito pela equipe de auditoria,
nao pode ser considerada medida saneadora da irregularidade de forma que opina-se pela sua manutencao.

Situacdo da analise: MANTIDO
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5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Atraso de 39 dias no envio eletrnico das Contas de Governo Municipal ao TCE. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestacdo da defesa:

A Defesa alega que o atraso no envio das "cargas para o Aplic" ocorreu no inicio de mandato do
gestor que coincidiu com a inovagéo do sistema de geracdo de dados contabeis, que demandou a capacitacdo de
servidores, a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de informatica e que, s6 apds essa
série de medidas o envio de documentos voltou a normalidade. Alega também que as inUmeras alteragGes de leiaute
do Aplic tornou-se impossivel cumprir 0s prazos. Por fim destaca que o municipio é pequeno e que ndo conta com
um grande numero de servidores habilitados a alimentar o sistema, de forma que é perfeitamente compreensivel que
vez ou outra ocorram atrasos.

Andlise da defesa:

O apontamento feito pela equipe técnica no Relatério Preliminar (Documento Digital n°
132924/2018) refere-se ao atraso no envio das Contas Anuais de Governo ao TCE.

Sobre o atraso no envio das Contas Anuais, a Defesa ndo se manifestou. Suas alegacdes podem
guardar relagdo com o atraso no envio da "Carga Inicial" e das "Cargas Mensais" de janeiro a junho e dezembro de
2017, as quais sequer foram mencionadas pela equipe técnica.

Diante disso, considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Com base na andlise da Defesa apresentada, propde-se ao Conselheiro Relator que recomende ao
gestor que:

a) realize os repasses ao Poder Legislativo conforme previsdo contida no art. 29-A, §2° da
Constituicao Federal;

b) realize as audiéncias publicas tanto na fase de elaboracéo quanto na fase de discussédo da LDO
e LOA, conforme previsto no art. 48, 81°, |, da LRF;

c) realize o controle, por fonte de recurso, quando da abertura de créditos adicionais financiados por
excesso de arrecadacgao e superavit financeiro, e;

d) cumpra os prazos de envio de prestagdo de contas, informag8es e documentos obrigatorios ao
TCE/MT.
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4. CONCLUSAO

Apo6s a andlise dos documentos e alegacdes de defesa apresentados pelo Sr. Fernando Gorgen,
Prefeito Municipal de Queréncia/MT, nos Documentos Digitais n°® 173100, 173103 e 173105/2018, acerca do
Relatorio Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 daquele ente, foram sanados os achados
1.1 da irregularidade 1 e 2.1 e 2.2 da Irregularidade 2, sendo mantidos os demais.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resumo das irregularidades apds a analise da Defesa.
FERNANDO GORGEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicéo Federal.

1.1) SANADO
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2 ) SANADO

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Abertura de R$ 329.408,48 em créditos adicionais com a indica¢do de fontes de recursos oriundos de
superavits financeiros de 2016 e excessos de arrecadacdo de 2017 inexistentes. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

4) FB04 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
- sem a indicagao dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

4.1 ) Abertura de R$ 1.586.828,50 em créditos adicionais - suplementares e especiais - sem a indicagdo dos
recursos correspondentes. - Téopico - 2. ANALISE DA DEFESA
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5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n°® 36/2012; Resolugédo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Atraso de 39 dias no envio eletronico das Contas de Governo Municipal ao TCE. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Em Cuiaba-MT, 30 de Outubro de 2018.

MAURO ANDRE BORGES
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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