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PROCESSO N. : 17.284-7/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA

GESTOR : FERNANDO GORGEN

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N. 4.980/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA.
APONTAMENTOS RELATIVOS A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES,
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS -
SUPLEMENTARES E ESPECIAIS SEM A INDICACAO DOS
RECURSOS CORRESPONDENTES, REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO APOS O PRAZO, DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO E SAUDE. NECESSIDADE DE
MELHORA DO INDICE DE GESTAO  FISCAL.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Querencia, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Fernando
Gorgen.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacado
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
03/07/2018 a 06/07/2018, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico n. 7212/2018 e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Pdblica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

6. Os Processos n. 239518/2016, n. 198145/2018 e n. 43257/2017,
apensos a estes autos, tratam das leis orcamentarias e de documentacéao referente ao
Balanco Geral das Contas Anuais de Governo.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar* que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo,
na qual constatou as seguintes irregularidades, de responsabilidade do Sr. Fernando
Gorgen, Prefeito Municipal:

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo

com art. 29-A, § 22, da Constituicao Federal.

1.1) O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de janeiro/2017
ndo ocorreu até o dia 20 daquele més. -

Topico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas
para discussdo das pecas orcamentdrias durante a sua elaboracdo. -

1. Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n. 132924/2018.
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Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

2.2) Ndo foram realizadas audiéncias publicas para apresentacdo dos
resultados fiscais obtidos pela administracdo municipal em nenhum dos
trés quadrimestres de 2017. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 329.408,48 em créditos adicionais com a indicacéo
de fontes de recursos oriundos de superavits financeiros de 2016 e
excessos de arrecadacdo de 2017 inexistentes. - Topico - 4.1.3.1.
Alteracbes Orcamentarias

4) FBO4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacao dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da Constituicao Federal}.

4.1) Abertura de R$ 1.586.828,50 em créditos adicionais -
suplementares e especials - sem a indicacdo dos recursos
correspondentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentdrias

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

5.1) Atraso de 39 dias no envio eletrénico das Contas de Governo
Municipal ao TCE. - Tépico - 5.8.5. Prestacdo

de Contas Anuais de Governo

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
notificado? acerca do achado de auditoria, ocasido em que apresentou apresentou
pedido de dilacdo de prazo e, apds regular deferimento, apresentou sua defesa’.

9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa*, no qual
concluiu pelo afastamento das irregularidades dos subitens 1.1 (AA05), 2.1 e 2.2 (DB08)
e pela manutengao das irregularidades dos subitens 3.1 (FB03) e 4.1 (FB04).

2. Oficio — Documento digital n. 141309/2018.
3. Malote Digital - Documento digital n. 173100/2018.
4. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 217278/2018.
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10. Por conseguinte, o responsdvel foi notificado® pra apresentacdo de

alegacoes finais, sendo apresentadas no momento oportuno®.
11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicao
financeira, orcamentédria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se guiara o Parquet na
presente andlise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de justica
sobre o tema’:

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

14. A seguir passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Querencia, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar gue, guantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Querencia, referentes aos exercicios de 2013 a 2016, o TCE/MT emitiu pareceres

5. Notificagdo - Documento digital n. 217751/2018.
6. Documento Externo — Documento digital n. 226687/2018.
7. ROMS n. 11.060 GO.
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prévios favoraveis a aprovacéo das contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n. 10/2008, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Querencia foram:

a) PPA, conforme Lei n. 776/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lei n. 1.007/2016;

¢) LOA, disposta na Lei n. 1.016/2016, que estimou a realizacao de
receitas e despesas em R$ 76.000.000,00.

18. A Secex, no Relatério Técnico Preliminar®, analisando as alteractes
orcamentarias realizadas por meio de créditos adicionais, apontou que houve abertura
de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem a indicacdao dos recursos
efetivamente existentes e que houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes.

19. Assim, apontou as seguintes irregularidades de responsabilidade do Sr.
Fernando Gorgen, Prefeito Municipal.

4) FBO4 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacdo dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da Constituicao Federal).

4.1 ) Abertura de R$ 1.586.828,50 em créditos adicionais -
suplementares e especiais - sem a indicacdo dos recursos
correspondentes.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
decrédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1 ) Abertura de R$ 329.408,48 em créditos adicionais com a indicacdo

8. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n. 139373/2018.
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de fontes de recursos oriundos desuperdvits financeiros de 2016 e
excessos de arrecadacdo de 2017 inexistentes.

20. Sobre o apontamento classificado como FB04, a defesa argumentou
que os decretos analisados pela equipe de auditoria foram confeccionados pelo
sistema contdbil da Prefeitura e enviados ao Sistema Aplic com erros no art. 22, que
cita a forma de abertura do crédito orcamentario.

21. A SECEX, ao analisar os argumentos defensivos, afirmou que a devesa
admitiu a irregularidade ao alegar falhas no sistema contdbil da Prefeitura que
elaborou os Decretos Orcamentédrios. Afirmou, ainda, que a correcdo do texto dos
mencionados decretos ap6s o apontamento realizado pela unidade técnica néo
poderia ser considerada medida saneadora. Assim, opinou pela manutencao da
irregularidade FB04.

22. Em alegacdes finais®, o gestor manteve os argumentos da defesa e
salientou que a irregularidade em comento nao é suficiente para macular a anélise
das contas de governo do Municipio, ja que ndo se trata de apontamento considerado

gravissimo.
23. Passa-se a manifestagdo ministerial.
24. A irregularidade FB04 - subitem 4.1 apresenta cinco decretos® que

alteraram o orcamento de 2017, mediante abertura de R$1.586.828,50 em créditos
suplementares e especiais, sem indicacao dos recursos correspondentes para tal
suplementacao.

Decreto n° Crédito Suplementar (R$) Crédito Especial (R$)
18772017 £10.328,50 0,00
17062017 0,00 100,000,030
17172017 0,00 G00.000,00
17212017 0,00 210.000,00
17452017 0,00 57.500,00

9 Documento Externo - Documento digital n. 226687/2018.
10 Documento digital n. 132925/2018 - pag. 11.
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25.
art.2° que o valor acrescido ao orcamento seria coberto com a reducao de dotacdes,

De acordo com a Equipe Técnica, todos os decretos destacaram no

mas as supostas anulacdes nao foram relacionadas, constando no total anulado de
cada ato o valor igual a 0,00.

26.
Republica, de facil compreensao, é claro ao vedar, expressamente, a abertura de

Pois bem. O disposto no inciso V do art. 167 da Constituicao da

crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes.

27. No caso em tela, constam dos autos os decretos autorizativos
(Decretos n. 1677, n. 1705, n. 1717, n. 1721 e n. 1745/2017") e da anélise dos seus
textos pode-se constatar que nenhum indicou as correspondentes fontes de recursos.
Desse modo, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutencao da irregularidade
FBO4 - subitem 3.1, de responsabilidade do Sr. Valcir Casagrande, tendo em vista o

atendimento ao art. 167, V, da Constituicéo da Republica.

28.
o guadro abaixo onde consta, dentre outros, o resumo dos créditos adicionais abertos

De outro giro, no que se refere a irreqgularidade FB03, a Secex elaborou

sem fonte de recursos:

Fonte Financeiro 2016 por Superavit fungdo da abertura dos eréditos | Inexistentes ao final
(R$} Financeiro (R$) adicionais (R$) do exercicio{RE)
i7 579.430,92 G00.000.00 -20.560,08 -20.560,08
et -45 473,86 57_500,00 -57.500,00 -102.873.86
Totais 857.500.00 -7B.060,08 -123.533.04
Excesso/Defici | Créditos adicionais Recursos inexistentes em Recursos
Fonte| de amecadagdo por excesso de fungao da abertura dos créditos | inexistentes ao final
2047 [R$) amecadagao (RE) adicionais (R} do exercicio (R$)
0 321.6850,10 818.328.50 227 673,40 -227 67840
24 T6.330,00 100.000,00 -23.670,00 -23.870,00
Totais 71032850 25134840 -251.348.40
Total Geral 1.378.828,50 -320.403,43 -a74582.34

11. Anexo do Relatério Técnico - Documento digital n. 121102/2018.
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29. A defesa'’? alega que os créditos adicionais abertos por meio de

superavit financeiro e excesso de arrecadacao foram autorizados pelas seguintes leis:

a) Lei Municipal n? 1044/2017 - Crédito por superavit financeiro no valor
de R%$ 600.000,00 para lluminacdo do Lago Betis, dos quais R$
21.454,02 nao foram utilizados;

b) Lei Municipal n? 1045/2017 - Crédito por superavit financeiro no valor
de R$ 57.500,00 para Manutencdo do Programa Primeira Infancia -
Crianca Feliz, valor este nao utilizado;

c) Lei Municipal n? 1021/2017 - Crédito por excesso de arrecadacao no
valor de R$ 619.328,50 para Aquisicaoc de Implementos para as
Patrulhas Mecanizadas, dos quais R$ 18.528,50 nao foram utilizados;

d) Lei Municipal n? 1048/2017 - Crédito por excesso de arrecadacao no
valor de R$%$ 100.000,00 para Aqguisicdao de Equipamentos para a
Cooperquer, valor este nao utilizado.

30. Pondera que nao houve ma fé nem tampouco dano ao erario, razao
pela qual requereu o saneamento da irregularidade. Por fim, invocou o Principio da
Razoabilidade para que o apontamento fosse considerado sanado ante a auséncia de
dano ao erario, dolo e ma-fé.

31 A SECEX, analisando os termos da defesa, afirmou que o fato de que
parte ou a totalidade dos recursos nao ter sido utilizados em nada altera a
irregularidade, uma vez que deve ser realizado o controle dos saldos de superavit
financeiro e excesso de arrecadacado, por fonte, devendo os créditos serem abertos
apenas guando houver saldo suficiente para tal. Assim, opinou pela manutencao da
irregularidade.

32. Em alegacoes finais'®, o gestor afirma que existe a devida autorizacéo
para os créditos adicionais dada pela Lei n? 4.320/1964, sendo gue os decretos
executivos foram compativeis com a legislacdo e a abertura dos créditos se deu no
intuito de atender a demanda para realizar os investimentos, aquisicdes e benfeitorias

no municipio.

33. Passa-se a analise ministerial.

12. Malote Digital- Documento digital n. 173100/2018 - pags. 06-07
13 Documento Externo - Documento digital n. 226687/2018.
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34. Pois bem. Conforme demonstrado no Anexo 1 do relatério técnico

preliminar (quadro 1.3), houve a abertura de créditos adicionais com a indicacdo de
recursos oriundos de superavit financeiro de 2016 e excesso de arrecadacao de 2017
em valores maiores que os efetivamente existentes, quando realizada a analise por
fonte de recursos. O quadro seguinte detalha esta situacao*:

DenclirSuparavit | Creditos Adiclonals Recursos Inexlatentes sm Recursos
Fonte Financalre 2015 por Supsravit Tung30 da abarfura dos creditos | Inexistentes a0 Mnal
|R$i] Financalro [Iﬂ: adicionals |Itﬂ Iummr:lt:lu{lu}
17 STRAF 02 ©00.000,00 -20.550,08 -20.560,08
] -45.473,86 S7.500.00 -57.500,00 -102973,86
Tolals E57.500,00 -7 6.050,08 -123.533.94
ExcesanDanc Creditos adicionals Recursos Ina=latentes am Recursos
Fonts| ds arrecadagao pior exoassd de fumi3o da abarfura dos creditos | inexiatentss a0 fnal
2017 (R$) arrecadagao (R$) adlcionals (R$) do sxarciche (R4
o 391655010 619.328,50 -237.678,40 -XIT AT A0
24 76.330,00 100.000,00 -23.670,00 -23.670,00
Totals T19.326,50 -251.345.40 -251.348 40
Tolal Geral 1.376.5828,50 -329.408 48 -3T4 882 34
35. Assim, verifica-se do quadro acima que permaneceu ao final do

exercicio um_ valor de R$123.533,94 de crédito adicional aberto por superavit

financeiro sem fonte de recursos. Em relacdo aos créditos abertos por excesso de

arrecadacdo, é possivel constatar que permaneceu ao final do exercicio um valor de

R$374.882,34 de crédito adicional aberto por excesso de arrecadacao sem fonte de

recursos.

36. Conforme pontuado pela Secex, nao merece prosperar o argumento do
gestor de que parte dos créditos adicionais abertos nao foi utilizada.

37. A andlise de abertura de créditos adicionais deve levar em
consideracao a fonte de recursos, conforme comando da LRF (LC n. 101/2000 }:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecerd a
programacac financeira e o cronograma de execucaoc mensal de
desembolso.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade

14 Relatoério Técnico - Documento digital n. 132924/2018.
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especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. grifou-se

38. Esse é o entendimento exposto no Anexc Unico da Resolucdo
Normativa n. 43/2013 do TCE/MT, sendo veja-se:

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculagao. (grifou-se)

39. Registra-se ainda, que o art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica® e
o art. 43, caput, da Lei n. 4.320/1964'° dispdem que a existéncia de recursos
disponiveis é condicao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

40. Aliado a esses dispositivos, o § 12 do art. 43 da Lei n. 4.320/1964
enumera os recursos que podem ser utilizados para justificar a abertura de créditos
adicionais, tais como, o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do

exercicio anterior, os provenientes de excesso de arrecadacdao, os resultantes de
anulacado parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, desde
gue autorizados em lei, bem como o produto de operacdes de crédito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

41. Ademais, para abertura de créditos adicionais com fundamento no art.
43, § 19, Il da Lei n? 4.320/64 (excesso de arrecadacao) € necessario que o ordenador
apure e demonstre o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, sendo
necessdria a comprovacdo da sua existéncia. Inclusive, esta Corte de Contas posiciona-
se neste sentido, atente-se a Resolucao de Consulta n. 26/2015-TP:

Resolugao de Consulta n. 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.

15. Constituicdo da Republica — Art. 167. S3o vedados: (...} Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais; (...) V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

16. Lei n. 4.320/64 — Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no
D.0. 05/05/1964)
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Poderes Estaduais e 6rgdaos autébnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadagao.

1. O excesso de arrecadacéo de receita ordinaria, néo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgaos
auténomos (art. 43, i, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Unico, da LC n2 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovidc a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O cdlculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatéric Resumido da Execucao
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adeguada metodologia de
célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdc de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as fungles de arrecadar e atualizar a
previsao das receitas e de distribui-las aos demais poderes e drgaos
auténomos.

(...)

11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total caiculado sobre o somatdério da receita tributdria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior. (grifei)

42. Por todo exposto, permanecendo os créditos adicionais abertos sem
fonte de recursos, no valor de R$123.533,94 (por superavit financeiro)e um valor de
R$374.882,34 (por excesso de arrecadacao R$ 2.605.721,49. Trata-se de
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irregularidade grave, que revela a falta de planejamento quando das aberturas de
créditos adicionais sem atentar-se as formalidades legais e, sobretudo, constitucionais,
na medida em que o0 excesso de arrecadacao e o superavit financeiro nao foram

suficientes para justifica-las.

43. Todavia, verifica-se que ndo ocorreu prejuizo ao equilibrio das contas,
tendo em vista o superavit na execucao orcamentaria, considerando o montante da
Receita Arrecadada R$ 71.089.423,69 e da Despesa Empenhada R$ 69.731.827,10.
Pode-se considerar o resultado orcamentario positivo como atenuante da
irregularidade, nesse sentido, o julgado das Contas Anuais de Governo do Estado:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo gue, para se evitar essa
pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o intuito de avaliar se o0s excessos de arrecadacao estimados estdo
adequados com a previsao ac longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, j& utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3. Caso se verifigue que o0 excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da

irreqularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacdo do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de recursos,

desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas publicas.
(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio

joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. juigado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n? 8.176-0/2014).

44. Desta feita, o Ministério Piblico de Contas, manifesta-se pela conversao

da irregularidade do subitem 3.1 (FB0O3) em recomendacdo!’ ao Legislativo Municipal,

guando do julgamento das referidas contas para gue recomende ao Chefe do Executivo

17 - Segundo a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT (LC n. 269/2007),
considera-se recomendacao:

“Art. 22 (...) § 12. Recomendagbes, as medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame das contas.” Grifou-se
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gue realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a saber
se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que estdao sendo
realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes apenas
sejam abertos caso exista recursos disponiveis, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art.
43, caput e § 12, da Lei n. 4.320/1964.

2.2.1. Execucao orcamentdria

45, Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita — 1,000
Valor previsto: R$ 74.237.900,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 74.310.735,96

Quociente de realizacdo da despesa - 0,937
Despesa autorizada: R$ 75.750.848,50 ‘ Despesa realizada: R$ 70.995.121,04

46. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolu¢cao Normativa n. 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execucao orcamentdria — 1,019
Receita arrecadada: R$ 71.089.423,69 ‘ Despesa realizada: R$ 69.731.827,10

47. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentério
estabelecido.

48. Destas informacobes, obtém-se o quociente do resultado da execucdo
orcamentaria de 1,019'8, o que demonstra superavit or¢gamentario de execucao.

2.2.2. Restos a pagar

18. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa Consolidada Empenhada.
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49, Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao

processados)'®, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdao de R$
3.388.395,942, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 72.782.310,48.

50. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,046.

51. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,514 de
disponibilidade financeira.

2.2.3. Saldos financeiros

52. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2016 - R$
4.337.505,18) com a do legado ao ano seguinte (12/2017 - R$ 5.975.080,11)
evidencia gue os recebimentos do exercicio foram maiores que os pagamentos (saldo
financeiro positivo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,
apurado em 1,377.

2.2.4. Situacao financeira

53. A anadlise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
5.985.059,20) em relacao ao passivo financeiro (R$ 4.079.526,70), verificando-se que

o Quociente da Situacao Financeira resultou no indice 1,467.

2.2.5. Divida Pdblica

19. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os nao processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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54. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao

contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razéo pela qual o Quociente
da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,003.

55. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Piblica
(QDDP) demonstrou que a soma de dispéndios da divida publica (R$ 205.760,15) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 66.845.749,06),
resultando em um quociente de 0,003, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n. 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

56. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

57. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacfes extraidas do Relatério
Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 53.598.023,04
S N . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 26,37%
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 7.375.978,59
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais do o
Magistério da Educacdo Béasica 60% (art. 60, § 52, ADCT) 84,34%
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 61.307.588,33
Satde | 15% (arts. 158 e 159, CF/88) | 28,54%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 68.544.599,38
Gasto do Executivo |54% (méximo) (art. 20, IIl, “b”, LRF) | 53,22%
58. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacdo de recursos minimos para a educagao e satde.
59. Verifica-se que o limite maximo de gastos com pessoal do Poder

Executivo, em gue pese estar abaixo do limite estabelecido pela LRF, esta acima do
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limite prudencial de 95% da RCL (o que corresponde a 51,30%). Assim, necessaria a
expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12 da
LOTCE/MT, guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe
do Executivo que tome as providéncias necessarias para que os gastos com pessoal
nao exceda o limite prudencial, tais como, nao aumentar os vencimentos dos
servidores publicos e néo criacao de novos cargos, dentre outras medidas passiveis de
adocado que deverdo ser comprovadas quando da andlise das contas do exercicio de
2018.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

60. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o quadro demonstrativo no tépico 4.1.4.1%° do seu relatério preliminar.

61. A previsao orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual para os programas
foi de R$ 77.586.828,50 {(atualizada}, sendo que o valor gasto para a execucao foi de
R$ 72.782.310,48, o que corresponde a 93,80% de execugao de recursos em relacao
ao que foi previsto.

62. Verifica-se que, dos 28 programas que possuiam dotacéo de recursos,
conforme previsao atualizada, 20 obtiveram execucao acima de 90%, 2 tiveram
execucao entre 60% e 90%, 2 apresentaram execucao abaixo de 60%, e 4 obtiveram

resultado de execucao igual a zero, quais sejam:

. Construcao de Casas
. Eletrificacao Urbana
. IndUstria e Comércio
. Reserva de Contingéncia
63. Desta feita, ainda que os programas de governo tenham sido

satisfatoriamente executados, recomenda-se a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos programas de governo, sendo

20. Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n. 132924/2018, fls 14-15.
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realizado um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do municipio, visando a manutencado da situacdo avaliada
por esta Corte.

2.4. Avaliacao das politicas publicas

64. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educacdo do
Municipio de Querencia apresentaram-se razoaveis. Entretanto, registra-se que, no
exercicio de 2017, o Municipio manteve o score 8,7 alcancado no exercicio de 2016.

65. Assim, no exercicio de 2017, dos dez indicadores elencados, oito_
puderam ser utilizados para aferir os resultados das politicas publicas de educacéo,
sendo que sete apresentam desempenho melhor do que a média da rede municipal
brasileira.

66. Além disso, em relacdo ao seu préprio desempenho, 4 indicadores do
Municipio permaneceram inalterados em relagcdo ao exercicio anterior, veja-se:

Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF

Proporcac de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

(2016);

« Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF
(2016);

« Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 9° Ano EF
(2016)

(

67. Por fim, apenas em 2 indicadores o Municipio apresentou desempenho
melhor que o exercicio anterior, a saber:

Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos)

(2016);
« Distorcdo idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 série/52 ano EF
(2016):

68. Desta feita, faz-se necessdria a recomendacao ao gestor para se

17
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Este documéRtefqes 4681843 thiRarrpeiteacekncr@ine 41 9% Hutenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BGNDB.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ _ _ __  TRIBUNAL DO CIDADAO

atentar ao desempenho dos indicadores educacionais que foram avaliados como
inferiores @ média Brasil, bem como dos indicadores que permaneceram inalterados
em relacdo ao exercicio anterior, implementando programas capazes de melhorar a
qualidade do ensino do municipio, sobretudo diante da importéncia da educacdo no
desenvolvimento da crianca e/ou adolescente, como mecanismo para a construcao da
cidadania e dos valores éticos, o minimo necesséario a convivéncia em sociedade.

69. A Constituicdo da Republica consagra a educacdo como direito
fundamental em seu art. 205%, e mais, como um direito social no art. 6222, revelando-
se um dos componentes do minimo existencial ou piso minimo normativo, assim o
acesso ao ensino publico fundamental gratuito nos estabelecimentos oficiais de ensino
é direito publico subjetivo?, como condicdo essencial para uma existéncia digna.

70. Ja no gue tange aos resultados apurados para as Politicas Pidblicas de
Saude, no exercicio de 2017, o Municipio alcancou escore 5,0, o que revela uma queda
em relacao ao ano anterior (2016), quando o indice foi de 6,0. Dos dez indicadores
utilizados para avaliacéo, o Municipio de Querencia apresentou desempenho melhor do
gue a média nacional em trés deles.

71. Salienta-se que em sete indicadores, o Municipio alcangou resultados
inferiores em relagdo a média nacional, quais sejam:

» Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015)

» Taxa de Mortalidade infantil (2015)

» Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal
(2015)

- Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério -

« Doenca Cérebro-vascular (2015)

- Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etéaria (2016)

- Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016)

21. Constituicao da Republica — Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (grifou-se)

22. Constituicdo da Republica — Art. 62. 530 direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a inféncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 90, de 2015) (grifou-se)

23. Constituicao da Republica — Art. 208. {...) § 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo. {grifou-se)
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72. Ademais, do comparativo entre os resultados da avaliacao de 2017

frente a do exercicio anterior, constatou-se que em cinco indicadores houve piora no
desempenho do Municipio, a saber:

+ Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015)

« Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca
Cérebro-Vascular

« Taxa de Deteccdo de Hanseniase(2016)

« Incidéncia de Tuberculose (2016)

» Cobertura - Imunizacoes: Pentavalente (2016)

73. Denota-se, portanto, a necessidade de maior empenho e
comprometimento da gestdo em adotar medidas com o intuito de melhorar a drea da
salde do Municipio, em especial no que diz respeito aos indicadores que
apresentaram resultados abaixo da média Brasil e inferiores ao seu préprio
desempenho quando comparados ao ano anterior.

74. E preciso que os gestores municipais se sensibilizem no sentido de
dispensarem um olhar especial para a drea de planejamento. Pois nao adianta ter boas
ideias, se ndao ha um suporte técnico que possa planejar, tracar metas, elaborar uma
analise orcamentaria estruturada e programar os passos gue devem ser percorridos
para concretizar o projeto.

75. Além disso, necessario que o projeto proposto seja factivel, ou seja,
possivel de ser desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um
planejamento apenas para cumprir formalidades como é o caso dos autos, certamente
nao resultard em mudancas concretas.

76. E justamente a partir do conhecimento da realidade e das expectativas
de salde da populacdo, que se torna possivel a fixacdo das linhas prioritarias que
devem se desenvolver e consolidar-se. As politicas publicas de salde devem na
verdade contribuir de forma efetiva na melhoria do bem-estar e qualidade de vida das
pessoas.
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77. importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a

funcdo de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcbes politicas e,
sobre este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de salde e educacdo do
Municipio.

78. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou guando
comparado ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares

79. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se no relatério preliminar de auditoria que nao foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao do PPA, LDO e LOA, bem como nao foi avaliado em
audiéncia publica o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
caracterizando a seguinte irregularidade:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1 ) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas
para discussdo das pecas orcamentarias durante a sua elaboracéo.

2.2 ) Ndo foram realizadas audiéncias publicas para apresentacdo dos
resultados fiscais obtidos pela administracdo municipal em nenhum dos
trés quadrimestres de 2017.

80. A defesa ndo se manifestou a respeito da ndo realizacao de audiéncias
puUblicas para discussao da LDO e para a elaboracdo da LOA. Por outro lado, no gue se
refere ao item 2.2 do apontamento acima mencionado, a defesa informou que as
audiéncias publicas de avaliacdo das metas fiscais de cada quadrimestre foram
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realizadas no més subsequento ao quadrimestre avaliado. Ademais, encaminhou cépia
das atas dessas audiéncias publicos (Documento digital n. 173100/2018 - fis. 11 a 18).

81. Analisando a peca defensiva, no que se refere ao item 2.1 (nao
realizacdo de audiéncias publicas para discussdo das pecas orcamentarias), a equipe
técnica esclareceu que o processo legislativo de tais leis ocorreu no exercicio de 2016,
sob a gestao do entdo prefeito Sr. Gilmar Reinold Wentz. Assim, nao poderia o atual
gestor ser punido por ato que a ele nao pode ser imputado. Nesse norte, sugeriu que
fosse recomendado a atual gestdo que realize as audiéncias publicas devidas e
considerou sanada a irregularidade.

82. Passa-se a manifestagdo ministerial.

83. Com razao a unidade de auditoria. Importante frisar que a presente
andlise de contas anuais de governo se refere ao exercicio de 2017, em que foi gestor
do Municipio de Queréncia o 5r. Fernando Gorgen. Noutro norte, a irregularidade
ocorrida se deu no exercicio de 2016 sob a gestao do entdo prefeito, Sr. Gilmar Reinold
Wentz.

84. Por se tratar de conduta passivel de sancdo, ndo se pode cogitar a
responsabilizacdo de terceira pessoa alheia a pratica do ato reprovavel. Assim sendo,
em consonancia com a equipe técnica, este 6rgao ministerial se manifesta pelo
saneamento da irregularidade DB08 - item 2.1.

85. No que diz respeito ao apontamento realizado no item 2.2 (nao
realizacdo de audiéncia publica para avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre), a defesa informou que as mencionadas audiéncias publicas foram
realizadas no més subsequente ao quadrimestre avaliado e, assim, encaminhou cépias
das atas dessas audiéncias publicas (fls. 11-18 , documento digital n® 173100/2018).

86. Ao analisar os documentos encaminhados pela defesa, a equipe
técnica considerou sanada a irregularidade por entender ter restado comprovado a
realizacao das supramencionadas auditoria.
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87. Passa-se a manifestagdo ministerial.

88. Com razdao a equipe técnica. Compulsando os autos, verifica-se a
realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do
19 quadrimestre de 2017 na data de 29/05/2017, para avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais do 22 quadrimestre de 2017 na data de 21/09/2017 e para avaliacao do
cumprimento das metas fiscais do 32 quadrimestre de 2017 na data de 31/01/2018,
conforme atas juntadas as fls. 10-18 do documento digital n® 173100/2018.

89. Assim sendo, em consonancia com a equipe técnica, este 6rgao
ministerial se manifesta pelo saneamento da irregularidade DB08 - item 2.2.

90. Noutro norte, verifica-se que os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentéria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF), assim
como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial e em
outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, Xlii, L. 8.666/93).

91. Por fim, em relacdo aos Conselhos exigidos em lei, verifica-se que
foram assegurados recursos (orcamentdrios e de infraestrutura), informacbes e
documentos aos respectivos conselhos.

92. Especificamente no que toca ao Conselho Tutelar, o Municipio de
Querencia conta com uma unidade, para a qual houve a previsao de dotacao
orcamentaria destinada a atender o seu funcionamento e remuneracdo dos seus
integrantes.

2.6. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

93. De acordo com o art. 209, § 12, da Constituicao do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Querencia deveriam ter sido
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16 de abril de 2018, apés o término
do prazo destinado a sua apreciacao por quaisquer contribuintes, para exame e
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apreciacao. No entanto, a Equipe Técnica verificou, por meio de consultas no Sistema
Aplic, atraso nas informacfes da carga inicial do més de janeiro, julho, setembro,
dezembro, bem como nas Contas de Governo que foram enviadas ao TCE no dia
25/05/2018, restando consignada a seguinte irregularidade, de responsabilidade do Sr.
Fernando Gorgen, Prefeito Municipal:

5) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3°
da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

5.1) Atraso de 39 dias no envio eletrénico das Contas de Governo
Municipal ao TCE.

94, A defesa’® argumentou que o exercicio de 2017 foi um ano atipico, por
ser inicio Do mandato do gestor que coincidiu com a inovacao do sistema de geracao
de dados contabeis, o que demandou capacitacao de servidores, contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servicos de informatica e gue, somente apds a
adocao de tais medidas, o envio de documentos foi normalizado.

95. Alega, ainda, que as inUmeras alteracbes de leiaute do Aplic
impossibilitou o cumprimento dos prazos e destacou que por se tratar de um
municipio pequeno e, portanto, com nUmero reduzido de servidores, € compreensivel

que ocorram eventuais atrasos..

96. A SECEX?*, analisando os argumentos defensivos, afirmou que a
irregularidade se trata de atraso no envio das Contas Anuais de Governo ao TCE e que,
sobre este ponto, a defesa nao se manifestou. De fato, afirmou a unidade técnica que
as alegacdes da defesa guardam relacao com atrasos no envio da “carga inicial” e das
“cargas mensais” de janeiro a junho e dezembro de 2017, atrasos estes que nao

foram sequer mencionados. Assim, manteve a irregularidade.

24. Malote Digital - Documento digital n. 173100/2018.
25. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 217278/2018.
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97. Em sede de alegagbes finais®®, o gestor reitera os argumentos
apresentados na defesa, argumenta que nao houve ma-fé do gestor e que o Municipio
estd investindo cada dia mais na capacitacdo dos servidores para garantir a
transparéncia na Administracdo Pablica.

98. Passa-se a anélise ministerial.

99. Com efeito, a Resolugdao Normativa TCE/MT n. 36/2012 determina o
envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, o seu inciso IV do
art.12 dispbe o seguinte:

Art. 12 Determinar as organizagcbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Plblica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas:

(...)

IV Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual;

100. Dessa forma, o caput do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato
Grosso determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado apds o término do prazo de 60 (sessenta)
dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a
disponibilizacao das Contas Anuais aos cidadaos.

101. O descumprimento das regras de prestacao de contas previstas
constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos, comprometer
o trabalho de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, além de gque, ndo é demais
ressaltar que, a teor das diretrizes tracadas no art. 184 da Resolucao Normativa n.
14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto dos documentos
gue subsidiarao o exame e julgamento das Contas Anuais de Gestao e de Governo.

102. Diante das razbes expendidas, o Ministério Pldblico de Contas
manifesta-se pela conversdo da irreqularidade (MC02) em recomendacao, nos termos

do art. 22, § 12 da LOTCE/MT, ao Poder Legislativo Municipal para que determine a

26. Documento Externo — Documento digital n. 211529/2018.
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atual gestao que envie, dentro do prazo designado pela legislagao, via Sistema Aplic, as
Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 1°
da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao Normativa TCE n.
36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

2.7. indice de Gestao Fiscal

103. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM? tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéria;

« |IGFM Gasto com Pessoal;

+ |IGFM Liquidez;

o IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

104. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

+ Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

* Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
« Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

105. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM
de Querencia foi de 0,71, recebendo Nota B (Boa Gestao), resultando na 282 posi¢ao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso. Por outro lado, no exercicio de
2017, o IGFM de Querencia foi de 0,66 (Nota B — Boa Gestdo), tendo ficado na 252
posi¢ao ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

106. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT?® demonstrando a
série histdrica do IGFM do Municipio de Querencia:

27. Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014. )
28. http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:

http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.
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I1GFM -
L IGFM - Gasto |  IGFM - IGFM- | IGFM -Custo | IGFM-RES. [ .
Exercicio Recelda | ePescd | Lipider |mvestmentn| Divida ORC. RPPS Geral | Ranking
propria
bo13 0.74 D57 0,50 .58 0,20 .71 063 25
bo14 0,28 050 0,40 0,53 0.20 1,00 0.67 25
015 0.63 D53 1,00 0,53 .22 1,00 D.72 25
o018 0.58 0,37 1,00 0,78 0.72 1,00 D71 28
bo17 0.73 024 1,00 0.51 .60 0,81 0,66 25

Ao | IGFM Recetta Tributaria Propriz | [GFM Despesa com Pessozl | IGFM Liguidez | IGFM Investimento| IGFM Custo Divida | IGFM Resuhtado Orcamentario RPPS
2011 04515 4 0,56 @ 0LEeE @ 053 4 0,205 T4 8
012 04718 & 0,56 & 0,66 & 067 @ 0,238 075 @
13 0,5248 & 0,40 & 073 8 0,45 & 0,285 0,57 &
2014 D0,5455 4 0,52 & 070 @ 045 &y 0,348 062 @
2015 0,5141 &4 0,50 4 0,554 057 & 0,348 061 &
018 0,4757 & 0,56 & 0528 0,59 & 0,358 058 @
2017 0,5401 0,358 0,558 0,45 & 0338 0,56 &
107. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores:

-2016: IGFM Geral 0,71 — Nota B - 282 posicao
-2017: IGFM Geral 0,66 — Nota B - 252 posicao

108. Ressalta-se que o Municipio piorou a nota em relagdo ao exercicio
anterior, apesar de ter melhorado sua classificagdo no ranking. Por esse motivo, a
Administracdo Puablica Municipal deve objetivar uma gestdo de exceléncia, sendo
necessaria a recomendacao a gestdo para que continue adotando medidas efetivas
visando aprimorar a mdaquina administrativa em busca de resultados melhores nos
indicadores que compdem o Indice de Gestdo Fiscal — IGF (receita préopria tributéria;
despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado
orcamentario do RPPS).

2.8. Limites de gastos da Camara Municipal

109. Com relacao aos limites de gastos da Camara Municipal, constatou-se
gue os repasses ao Poder Legisiativo de Querencia, no exercicio de 2017, atenderam
ao limite méximo de 7%, previsto no art. 29-A da Constituicao Federal, totalizando
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6,81%, bem como nao foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA.

110. Por outro lado, verificou-se que no més de janeiro de 2017 a
transferéncia do duodécimo ao Poder Legislativo, pelo Poder Executivo, néo ocorreu
pontualmente, ou seja, até o dia 20/01/2017, vindo a Unidade de Auditoria apontar
iregularidade gravissima, descrita no item 2 (AA 05):

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 292, da Constituicdo
Federal.

1.1 ) O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de janeiro/2017
ndo ocorreu até o dia 20 daquele més. -

Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

111. O defendente aponta que o atraso se deu em razao da transicao de
gestores, resultante do encerramento do mandato findo em 31/12/2016 e da posse do
atual Prefeito e da equipe de secretarios, gue gerou a necessidade de alteracao de
assinaturas nas instituicées financeiras, para liberacao de senhas de acesso as contas

e operacoes financeiras.

112. A SECEX, analisando a defesa, afirmou que apesar de a Defesa ter
admitido o atraso no repasse e, visto que esse atraso foi de um dia apenas, nao se
repetindo nos demais meses do exercicio de 2017, a irregularidade deveria ser
considerada sanada.

113. Passa-se a andlise ministerial.

114. Como garantia a independéncia dos poderes, o art. 168 da
Constituicdo da Republica®, com redacdo da Emenda Constitucional n? 45/2004,
preceitua que a transferéncia de recursos pelo Poder Executivo na forma de
duodécimos aos Poderes Legislativo e judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica ocorrerao até o dia 20 de cada més.

29 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e judicidrio, do Ministério
Plblico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n? 45, de 2004)
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115. Além disso, a Constituicdo da RepuUblica, em seu art. 29-A, § 29, |i,

dispbe que o nao envio do duodécimo até o dia 20 de cada més constitui crime de
responsabilidade do prefeito municipal, in verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos 0s gastos com inativos, ndo poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

(...)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

116. Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; (grifou-se)

117. Sobre o tema, o julgado publicado no Boletim de Jurisprudéncia desta
Corte de Contas entende que, ainda que o atraso injustificado corresponda a um
periodo infimo, a Camara Municipal pode recorrer ao Poder judicidrio a fim de
resguardar o seu direito. Veja-se:

2.1) Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo.
118. O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder
Legislativo pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A, § 29, i,
da Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo
considerado infimo, uma vez que ofende o principio da separacdo dos
poderes {art. 22, CF/1988}, constituindo crime de responsabilidade do
prefeito, podendo a camara municipal acionar o judicidrio por meio de
mandado de seguranca para resguardar o seu direito.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Parecer Prévio n? 11/2014-TP. Julgado em 12/08/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo n® 7.698-8/2014).

119. No caso em tela, apurou-se que o Poder Executivo atrasou o repasse
apenas com relacdo ao més de janeiro de 2017, da seguinte forma:

Janeiro/2017
23/01/2017 R$ 293.562,00

120. Das informacdes expostas, verifica-se gue o atraso foi de poucos dias,
sendo realizado no préprio més a que se refere.
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121. importante registrar, porém, que o dispositivo constitucional é claro ao

determinar o repasse até o dia vinte de cada més, assim, o gestor tem a
discricionariedade para transferir os valores em qualquer data anterior, desde que
efetue até o dia constitucionalmente estabelecido, uma vez que é dever da gestado se
planejar de forma a cumprir a norma constitucional.

122. Diante disso, discorda-se do posicionamento da Secex e manifesta-se
pela manutengdo da irregularidade AA 05 (item 2) com expedicdao de recomendagao a
Camara Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Orgénica do TCE/MT, para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que efetue o repasse dos duodécimos até o
dia 20 de cada més, conforme determina o art. 168 da Constituicdo da Republica.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

123. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n. 8591/2015), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n. 52/2016 - TP, favoravel

a aprovacgao, com as recomendacdes a seguir:

1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas plblicas na area da educacdo e salde, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por este Tribunal por ocasido da apreciacéo
destas contas, especialmente em relacéo aos seguintes indicadores:

na educacao: a) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matematica 42 série/52 ano) inferior @ média do Brasil (2014};

na salde: a) Proporcdo de nascidos vivos de médes com 7 ou mais
consultas de pré-natal (2013); b) Taxa de internacdo por Infeccado
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2014); c) Taxa de
deteccdo de Hanseniase (2014); d) Razdo de exames citopatolégicos
cérvico vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina
nessa faixa etdria (2014); e, e) Incidéncia de Tuberculose todas as
formas (2014);

2) desenvolva politicas de educacdo voltadas para a melhoria desses
indices, mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou iguais aos da
Média Brasil;

3) desenvolva politicas de educacdo voltadas para a melhoria desses
indices, mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou iguais aos da
média Brasil;
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4) faca constar explicitamente nas pecas de planejamento (PPA, LDO e
LOA) programas e acdes para melhorar os referidos indices;

5) atente-se ao desempenho dos indicadores educacionais e de salde
que foram avaliados, para que estes nao sofram um processo de queda
em sua qualidade;

6) aperfeicoe 0s mecanismos de transparéncia: realize audiéncias
publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais em cada
guadrimestre, em obediéncia ao § 42 do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

124, A Secex verificou que a primeira, a segunda e a terceira recomendacao
foram parcialmente atendidas, tendo em vista que houve uma melhora de alguns
indicadores da educacdo e da salde, em relacdo a 2015. J&d em relacdo a quarta
recomendacao, entendeu que nao foi atendida, considerando que nao foi identificado
nas pecas de planejamento referéncias expressas a programas com o objetivo
especifico de melhorar os indicadores de avaliacdo das politicas publicas

125. Ja@ a quinta recomendacéo, a Secex verificou que foi parcialmente
atendida. No que se refere a sexta recomendacdo, a equipe técnica afirmou em
relatério preliminar que esta nao foi cumprida pois nao houve a realizacdo de
audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais em cada
quadrimestre. Todavia, ao analisar os documentos trazidos aos autos, a unidade de
auditoria modificou seu entendimento em relatério técnico de defesa afirmando que,

com efeito, as mencionadas audiéncias publicas foram realizadas.

126. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2016 (Processo n.
82511/2016), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n. 86/2017 - TP, emitiu
manifestacdo favoravel a aprovagao das mesmas, com as seguintes recomendacades:

1) 1) promova acdes no sentido de incrementar as receitas préprias,
reduzindo a dependéncia em relacao as transferéncias de outros entes
federados

2) adote medidas para a meihoria das politicas publicas de educacao,
em relacdo ao seu préprio desempenho, com vistas a melhorar os
indicadores relacionados a: a) Taxa de cobertura potencial na Educacao
Infantil (0 a 6 anos) (2015); b) Distorcdo idade-série - rede municipal -
até a 42 série/52 ano EF (2015); e, c) Taxa de abandono - rede municipal
- até 42 série/52 ano EF (2015);

3) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de educacao,
em relacdo a Média Brasil, objetivando
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melhorar os indicadores relacionados a Propor¢do de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano) inferior a média
do Brasil (2015);

4) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de salde, em
relacdo ao seu prépric desempenho, destinando-se a melhorar os
indicadores relacionados a: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce
(2014); b) Taxa de mortalidade infantil (2014}; c) Proporcéo de nascidos
vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2014); d) Taxa de
deteccdo de hanseniase (2015); e, e) Taxa de incidéncia de dengue
(2015);

5) adote medidas para a melhoria das politicas puUblicas de salde, em
relacdo a Média Brasil, com vistas a melhorar os indicadores
relacionados a a) Taxa de mortalidade infantil (2014); b) Proporcédo de
nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natai (2014); c¢)
Taxa de internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de
5 anos {2015}; e, d) Taxa de deteccdo de hanseniase {(2015}).

127. Verifica-se que primeira recomendacao foi atendida considerando a
evolucéo do indice da Receita Prépria Tributaria. Também a segunda recomendacao foi
atendida, uma vez que houve melhora nos trés indicadores relacionados. No que diz
respeito a terceira recomendacao, a equipe técnica entendeu que esta nao foi
atendida ja que nao teria havido alteracao no respectivo indice.

128. Por outro lado, para a unidade de auditoria, a quarta recomendacao foi
parcialmente atendida pois houve melhora nos indices relacionados nos itens “b”, “c”
e “e"” e piora no indice relacionado ao item “a”. A guinta recomendacao também foi
tida como parcialmente atendida haja vista ter havido melhora frente a média

nacional apenas no indice relacionado no item “c".

129. Diante disso, reiteram-se as recomendagdes para que comprove as
medidas adotadas no sentido de aperfeicoar o planejamento e a execucao das
politicas publicas de salde e educacao, de aperfeicoar o planejamento e a execucao
dos programas de governo, além da adocao de medidas para aprimorar o Indicador
de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM, conforme exposto nos tépicos préprios deste
parecer.

130. Logo, a partir de uma andlise global, em conclusdo da anédlise do que
consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestdo séo satisfatérios.

31
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Este documéRtefqes 4681843 thiRarrpeiteacekncr@ine 41 9% Hutenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BGNDB.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - TRIBUNAL DO CIDADAO

Prova disso é que a execucao orcamentaria foi superavitaria, houve suficiente
disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacfes assumidas pelo ente, os
aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pelo Senado
Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balanco Patrimonial, denotando-se, por
conseguinte, que as contas representaram adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2017.

131. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM, verifica-se
gue o municipio obteve resultado de 0,66 o que indica Boa Gestao (Nota B),

resultando na 252 posicao no ranking dos entes politicos municipais, e assim sendo, a
adocao de medidas para aprimorar o desempenho da unidade gestora, buscando uma
Gestao de Exceléncia (Nota A), serd objeto de sugestdo de recomendacao, conforme
exposto no tépico préprio deste parecer.

132. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacado e salde e o respeito ao teto de gastos com
pessoal.

133. Por outro lado, o Ministério Piblico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para os aspectos
relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Na Educac¢ao: o Municipio apresentou um indicador com resultado
inferior & média nacional. Por outro lado, em relacdo ao seu préprio
desempenho, 4 indicadores do Municipio permaneceram inalterados em
relacdo ao exercicio anterior: Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a
42 Série/52 Ano EF (2016); Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82
Série/62 ao 92 Ano EF (2016); Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a
82 Série/62 ao 99 Ano EF (2016); Proporcdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do
Brasil (2016). Apenas em 2 indicadores o Municipio apresentou
desempenho melhor que o exercicio anterior, a saber: Taxa de Cobertura
Potencial na Educacéo Infantil (0 a 6 anos) (2016); Distorcéo ldade-Série
- Rede Municipal - Até a 42 série/52 ano EF (2016).

Na Salde: o Municipio apresentou sete indicadores com resultados
inferiores a média nacional: 1) Taxa de Mortalidade Infantil (2015); 2)
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015); 3) Proporcdo de Nascidos
Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015); 4) Taxa de
Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério; 5) Doenca Cérebro-
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vascular (2015); 6) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria
(2016}); 7) Taxa de Deteccdo de Hanseniase {2016).

134. Reforca-se aqui a recomendagdao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da salde e educacao que foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacao ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino no

Municipio.

135. Ademais, foram apontadas cinco irregularidades, tendo este Parquel de
Contas consignado pelo afastamento de duas - subitens 2.1 e 2.2 (DB08) e conversao
em recomendacdo de trés: subitem 3.1 (FB03), subitem 4.1 (FB04) e subitem 5.1
(MCO02).

136. Aqui, insta frisar que apesar das irregularidades acima apontadas, tais
falhas nao sao suficientes para ensejar a reprovacao das contas anuais de governo do
Municipio de Querencia. Isso, pois, como ja afirmado anteriormente, a execucao
orcamentaria foi superavitaria, houve suficiente disponibilidade de caixa para fazer
face as obrigacbes assumidas pelo ente, os aspectos avaliados da divida estao
condizentes com os limites definidos pelo Senado Federal e, ainda, houve superavit

financeiro no Balanco Patrimonial.

137. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas e restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Querencia, a manifestacao deste Parguet de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

138. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:
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a) pela emissido de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Querencia, referentes ao exercicio de 2017, sob a
administracao do Sr. Fernando Gorgen, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, § 39, do RITCE/MT e art. 59,
§ 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n. 10/2008;

b) pelo_afastamento da irreqularidade dos DB08 (subitens 2.1 e 2.2);

c) pela conversao das irregularidades FB03 (subitem 3.1), FBO4
(subitem 4.1) e MC02 (subitem 5.1} nas seguintes recomendacdes ao Legislativo
Municipal (art. 22, § 19, da LOTCE/MT), quando do julgamento das referidas contas,
para que se determine a gestdo:

¢.1) realize 0 acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més,
de modo a saber se estd sendo incrementada ou nao, em confronto com as despesas
gue estao sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que
estes apenas sejam abertos caso exista recursos disponiveis, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, conforme art. 167, Il e V, da Constituicao da
Republica e art. 43, caput e § 1°, da Lei n. 4.320/1964 - subitem 3.1 (FB03);

c.2) envie, dentro do prazo designado pela legisla¢ao, via Sistema Aplic,
as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art.
12 da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 12, IV, da Resolucao Normativa TCE
n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso — subitem 5.1 (MCO02);

d) pela recomendagao ac Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que recomende ao
Chefe do Executivo que:

d.1) adote medidas efetivas visando aprimorar a maqguina
administrativa em busca de resultados ainda melhores nos indicadores que compdem
o Indice de Gestdo Fiscal - IGF (receita prépria tributaria; despesa com pessoal;
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investimentos; custo da divida; e resultado orcamentério do RPPS);

d.2) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugdao dos
programas de governo, sendo realizado um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando a manutencao
da situacao avaliada por esta Corte, em especial com relacdo a: Educacéo
Permanente, Gestao do Sistema de Infra estrutura Urbana, Laboratério de Informética
Manutencao e Revitalizacao da educacao de jovens e adultos;

d.3) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucdao das
politicas publicas nas areas da educacao e salde, identificando os fatores que
causaram a piora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverdao ser comprovados quando da apreciagdao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacédo aos
seguintes indicadores:

d.3.1) na educacao: Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - Até a 42
Série/52 Ano EF (2016); Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 92
Ano EF (2016); Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF
(2016); e, Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 42
Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016}, a fim de que sejam implementados
programas capazes de melhorar a qualidade do ensino do Municipio, sobretudo diante
da importancia da educacdo no desenvolvimento da crianca e/ou adolescente, como
mecanismo para a construcédo da cidadania e dos valores éticos, 0 minimo necessario

a convivéncia em sociedade;

d.3.2) na saldde: 1) Taxa de Mortalidade infantil (2015); 2) Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2015); 3) Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7
ou mais Consultas de Pré-natal (2015); 4) Taxa de Mortalidade por Doencas do
Aparelho Circulatério; 5) Doenca Cérebro-vascular (2015); 6) Razdo de Exames
Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacao Feminina
nesta Faixa Etaria (2016); e, 7) Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016).
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E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 23 de novembro de 2018.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto

30. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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