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RAZOES DO VOTO

116. ApOs a analise da entdo Secretaria de Controle Externo a época, da
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e do Parecer do Ministério Publico

de Contas, cumpre-me fazer o juizo de valor das referidas contas.

117. Insta salientar que, pela inteligéncia do art. 5°, § 1°, da Resolu¢cdo Normativa
n.° 10/2008, a apreciacdo das Contas Anuais de Governo deste Municipio sera realizada

de forma conclusiva quanto aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢cdo financeira,
orcamentéaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operacfes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada & administracéo
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execuc¢éo dos orcamentos
publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia
dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracdo
financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

118. Diante das irregularidades mantidas na conclusdo da equipe técnica sobre
as contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Queréncia, entendo necessaria a

analise, em apartado, dos apontamentos que nao foram sanados.

[RESPONSAVEL: FERNANDO GORGEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017
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1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°,
da Constituicéo Federal. )

1.1) O repasse ao Poder Legislativo referente ao més de janeiro/2017 ndo ocorreu até o dia 20 daquele més. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

119. Sobre a irregularidade tratada no subitem n.° 1.1 (AAO5), verifico que o
gestor admitiu expressamente que houve o0 atraso no repasse ao Poder Legislativo
municipal do duodécimo de janeiro de 2017.

120. Entretanto, o artigo 29-A, § 2°, inciso Il, da Carta Magna! preconiza que o
nao envio do repasse do duodécimo até o dia vinte de cada més configura crime de

responsabilidade.

121. Destaco que o repasse do duodécimo dentro do prazo estabelecido na
legislacdo constitucional € garantia do cumprimento do principio da independéncia dos
poderes e permite ao Poder Legislativo realizar sua efetiva independéncia na

autoadministracdo da Camara Municipal.

122. Por outro lado, o repasse realizado fora do prazo constitucional pode vir a
interferir na harmonia e independéncia do Poder Legislativo, de modo a causar

instabilidade funcional e administrativa na instituicdo parlamentar.

123. Desse modo, apesar de o atraso ter ocorrido somente em um dia, ndo é
possivel desconsiderar a irregularidade, pois se trata de fato incontroverso e tema de alta
relevancia, que enseja até mesmo a caracterizacdo do crime de responsabilidade do

agente causador do fato.

124. Todavia, embora a impropriedade seja de natureza gravissima, ndo ha nos

autos noticia de que esse atraso no repasse, ocorrido em janeiro de 2017, tenha

! Constituicdo Federal: Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relati-
VOS ao somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior: 8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més.
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acarretado prejuizos aos trabalhos desenvolvidos pelo Poder Legislativo. Assim, a
ocorréncia isolada do repasse extemporaneo ndo é capaz de ensejar, por si SO, emissdo

de parecer prévio contrario a aprovacao das contas de governo.

125. Assim, de acordo com o parecer ministerial, mantenho a irregularidade
apontada e recomendo ao Poder Executivo seja realizado o repasse ao Poder
Legislativo até o dia 20 do respectivo més, devendo ser tal prazo antecipado quando o dia
20 coincidir com dia nao util (sdbado, domingo ou feriado), em respeito ao art. 29-A, § 2°,
inciso I, da Constituicao Federal.

RESPONSAVEL: FERNANDO GORGEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadagéo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 329.408,48 em créditos adicionais com a indicacdo de fontes de recursos oriundos de superavits financeiros de
2016 e excessos de arrecadacao de 2017 inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteragdes Or¢camentarias.

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

126. A conduta do gestor decorreu da autorizacdo para a abertura de
R$ 329.408,48 (trezentos e vinte e nove mil e quatrocentos e oito reais e quarenta e oito
centavos) em créditos adicionais com a indicacdo de fontes de recursos oriundos de
superavits financeiros de 2016 (R$ 78.060,08) e excessos de arrecadagcdo de 2017

(R$ 251.348,40) superiores aos constatados pela equipe técnica.

127. Dessa forma, como demonstrado no Anexo 1 do Relatério Técnico (quadro
1.3), houve a abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de

inexistentes, quando realizada a analise por fonte de recursos.

128. No quadro abaixo, € possivel verificar o detalhamento da situacéo
encontrada:
Eamia Déficit/Superavit Créditos Adicionais por Supera- Recursos inexis- | Recursos Inexisten-
Financeiro de 2016 vit Financeiro (R$) tentes e funcdo da | tes ao final do exerci-
(R$) abertura dos crédi- cio (R$)
tos adicionais (R$)
17 579.439,92 600.000,00 -20.560,08 -20.560,08
29 -45.473,86 57.500,00 -57.500,00 -102.973,86
MSA /URP
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Totais 657.500,00 -78.060,08 -123.533,94
Fonte Excesso de Arrecadacéo Créditos Adicionais por Excesso Recursos Inexistentes

(R$) de Arrecadacéo (R$) (R$)
0 391.650,10 619.328,50 -227.678,40 -227.678,40
24 76.330,00 100.000,00 -23.670,00 -23.670,00
Totais 719,328,50 -251.348,40 -251.348,40
Total Geral 1.376.828,50 -329.408,48 -374.882,34

Fonte: Documento Digital n.° 132924/2018 - Relatério Técnico, fl. 13.

129. Acerca dos créditos adicionais por superavit financeiro, verifico que o mon-
tante de R$ 329.408,48 (trezentos e vinte e nove mil e quatrocentos e oito reais e quaren-
ta e oito centavos) foi aberto em fonte de recurso que ndo apresentava superavit financei-
ro, tampouco excesso de arrecadacao, situacdo verificada nas fontes 17, 29, 0 e 24 com

saldo negativo.

130. Quanto a alegacéo da defesa de que ndao houve ma-fé e dano ao eréario e de
gue parte ou totalidade dos recursos néo foi utilizada, entendo que ela ndo é capaz de
afastar a irregularidade, tendo em vista que a abertura desses créditos, por fonte, deve

ser feita somente quando houver saldo suficiente.

131. Aqui, cabe salientar que esses fatos contrariam a norma que exige a
existéncia de recursos disponiveis como condicédo para a abertura de créditos adicionais?.
De acordo com o art. 43, § 3°, da Lei n.° 4.320/1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao

2 Constituicdo da Republica — Art. 167. Sdo vedados: (...) Il - a realizacdo de despesas ou a assuncéo de
obrigagbes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; (...) V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes

(...
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prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
(grifei).

132. Assim, considerando a norma supracitada, desde que haja exposicao
justificada, o excesso de arrecadagcédo pode ser utilizado como fonte de recurso para
abertura de créditos suplementares e especiais.

133. Com efeito, o gestor deve pautar suas decisées com eficiéncia, moralidade e
cautela, sobretudo quando se trata da abertura de créditos adicionais.

134. Dessa forma, o zelo com a utilizac&o do excesso de arrecadacao como fonte
para abertura de créditos adicionais ao orcamento justifica-se pela incerteza afeta a

tendéncia do exercicio, que é impactada por parametros exdégenos a Administracao

Publica.

135. Portanto, como ja mencionado, entendo que a abertura de créditos
adicionais sem a devida existéncia de recursos financeiros para suporta-la contraria

dispositivo legal expresso (art. 43 da Lei n.° 4.320/64).

136. Ora, no decurso da execucdo orcamentaria, o gestor deve observancia a
legalidade estrita, assim como deve levar em consideracdo a sistematica orcamentaria
adotada pela CF/88 e pela legislacao infraconstitucional, de modo a se prevenirem riscos

capazes de ameacar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°, da LRF).

137. Por essas razbes, € comportamento exigivel do gestor médio diligente
realizar um acompanhamento efetivo dos ingressos financeiros, com o intuito de avaliar
se 0s excessos de arrecadacao estimados mantém a tendéncia ao longo do exercicio,
bem como se as fontes de recursos nas quais foram apurados excessos de arrecadacao,
ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados

superavitarios.

138. Caso contrario, serdo necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de

despesas que evitem um desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
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139. Nessa linha, sobre o respeito do dever de legalidade exigido do gestor no
trato com a matéria orgamentaria e financeira, vale destacar a licdo de Celso Antbnio

Bandeira de Mello em sua obra Discricionariedade e Controle Jurisdicional:

No Estado de Direito quer-se o governo das leis e ndo o governo dos homens,
consoante a classica assertiva proveniente do Direito inglés. Isto significa que € ao
Poder Legislativo que assiste o encargo de tracar os objetivos publicos a serem
perseguidos e de fixar os meios e os modos pelos quais hdo de ser buscados,
competindo a Administragdo, por seus agentes, o mister, o dever de cumprir décil
e fielmente os ditames legais, segundo os termos estabelecidos em lei. Assim, a
atividade administrativa encontra na lei tanto seus fundamentos quantos seus

limites. 3

140. Ante 0 exposto, coaduno-me com o0 entendimento externado pela equipe
técnica e pelo Ministério Publico de Contas e entendo por manter a irregularidade em
analise (FB03), descrita no item 3, do relatorio técnico, e recomendar a Prefeitura de
Queréncia que realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo
a saber se ela esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que
estdo sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes
apenas sejam abertos se existirem recursos disponiveis para tanto, conforme preconizam
o art. 167, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica e o art. 43, caput e § 1°, da Lei n.°
4.320/1964.

RESPONSAVEL: FERNANDO GORGEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

4) FB0O4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem a
indicacao dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

4.1) Abertura de R$ 1.586.828,50 em créditos adicionais - suplementares e especiais - sem a indicagdo dos recursos correspondentes.

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

141. Inicialmente, denoto que a conduta do responsavel se consubstanciou em
autorizar, por intermédio dos Decretos n.° 1.677/2017, 1.705/2017, 1.717/2017,
1.721/2017 e 1.745/2017, a abertura de créditos adicionais — suplementares e especiais —
no valor de R$ 1.586.828,50 (um milh&o e quinhentos e oitenta e seis mil e oitocentos e
vinte e oito reais e cinquenta centavos), sem a indicacdo da origem desses recursos, 0

gue desrespeita o disposto no artigo 167, V, da Constituicdo Federal*.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 49.

4 Constituicdo Federal: Art. 167. S0 vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacgéao legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.
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142. Aqui, destaco que a propria defesa admitiu que os decretos foram
confeccionados pelo sistema contabil da prefeitura e enviados pelo Sistema Aplic de

forma equivocada, encaminhando, posteriormente, novo texto dos decretos exarados.

143. Entretanto, a correcdo do texto dos decretos ndo sana a irregularidade

imputada inicialmente pela equipe de auditoria.

144, Nesse sentido, impende consignar a inteleccdo de dois artigos da Lei n.°

4.320/64, quais sejam:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo
justificativa.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.

145. Conforme os dispositivos legais colacionados, a auséncia de indicacdo dos
recursos ocasiona falta de transparéncia e dificulta a fiscalizacdo das informacdes
disponibilizadas pelo jurisdicionado, o que prejudica o exercicio do controle externo tanto

pela sociedade quanto por este Tribunal de Contas.

146. Além disso, a abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
disponiveis, irregularidade de natureza grave, pode ensejar o desequilibrio das contas

municipais.

147. Por isso, em consonadncia com a Secex e o MPC, mantenho a
irregularidade em analise (FB04), descrita no item 4 do relatério técnico, e recomendo
a Prefeitura de Queréncia que observe os artigos 167, inciso V, da Constituicdo Federal e
43 e 46 da Lei n.° 4.320/64, indicando 0s recursos correspondentes aos créditos

adicionais abertos em todos os decretos.

RESPONSAVEL: FERNANDO GORGEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacées e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucéo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢do Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Atraso de 39 dias no envio eletrénico das Contas de Governo Municipal ao TCE.
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148. A respeito desta irregularidade, foi constatado o atraso de 39 (trinta e nove)
dias no envio ao TCE/MT das Contas Anuais de Governo do Municipio de Queréncia.

149. Segundo o artigo 209, § 1°, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso, as
contas anuais da Prefeitura de Queréncia deveriam ter sido remetidas ao Tribunal de
Contas para exame e apreciacdo apés o término do prazo destinado a sua apreciacao
pelos contribuintes.

150. Com isso, 0 municipio deveria ter enviado a prestacdo de contas, em meio

eletrbnico, no dia 16/4/2018. Entretanto, esse envio ocorreu somente em 25/5/2018.

151. Desse modo, ndo merecem amparo as justificativas de que o0 envio
intempestivo dos documentos obrigatorios decorreu de periodo de inicio de mandato,

alteracao de sistema de informatica e de pouco efetivo na prefeitura.

152. Cumpre asseverar que as informacfes e o0s documentos devem ser
remetidos ao TCE/MT dentro do prazo legal, em estrita obediéncia as normas expedidas
por este Tribunal de Contas, especialmente quanto ao dever do municipio de prestar

contas.

153. Nesse sentido dispde a Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 36/2012, a qual
determina o envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic no inciso IV

do art. 1°;

Art. 1°. Determinar as organiza¢bes municipais a remessa, exclusivamente por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das
seguintes cargas:

()

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo
Estadual.

154. Além disso, é fato que o envio da prestacdo de contas anual é fundamental

para o exercicio do controle externo pela equipe de auditoria deste Tribunal, de modo que
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0 envio intempestivo compromete e prejudica a andlise da globalidade das contas de

governo.

155. Assim, em consonancia com a equipe técnica e com o 6rgdo ministerial,
mantenho a irregularidade apontada e recomendo ao Municipio de Queréncia que
envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via Sistema Aplic, as Contas Anuais de
Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 1° da Resolugao
Normativa TCE n.° 36/2012 e art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

156. Posto isso, passo a analisar o resultado financeiro e orgcamentario, bem

como a aplicagéo dos limites constitucionais e infraconstitucionais a seguir expostos.
SUPERAVIT/DEFICIT ORCAMENTARIO

Resultado da arrecadacao orgcamentaria — Quociente de Execucéo da Receita (QER)

157. O QER tem por objetivo verificar se no decorrer do exercicio ocorreu

excesso/déficit de arrecadacao. Logo, se o indicador for maior que 1 (um), houve excesso

de arrecadacdao; se for menor que 1 (um), houve déficit de arrecadacao.

RECEITA ORCAMENTARIA

A Recelta,L'lqwda Prevista — Exceto intraor- R$74.237.900,00
camentaria
B Receita Lllq'wda Arrecadada — Exceto intra- R$74.310.735,96
orcamentaria
Resultado Superavit de arrecadacao (B-A) R$72.835,96
QER B/A 1,00098

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132924/2018, fl. 15.

158. O resultado acima demonstra que a receita arrecadada foi maior que a
prevista, gerando um superavit orcamentario no montante de R$ 72.835,96 (setenta e

dois mil e oitocentos e trinta e cinto reais e noventa e seis centavos).

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA
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1509.
exercicio de 2017, a Receita Consolidada Total prevista no orcamento (intraorgamentaria

Conforme observado pela Secretaria de Controle Externo (Secex), para o

inclusa) foi de R$ 76.000.000,00 (setenta e seis milhdes de reais), sendo arrecadado o
montante de R$ 75.984.650,04 (setenta e cinco milhdes e novecentos e oitenta e quatro e

seiscentos e cinquenta reais e quatro centavos), conforme demonstrado no quadro 3.1 do

anexo 3:
Origem Previsdo Atuali- | Valor Arrecada- °/o~Da Arrecgd~a-
zada (R$) do (R$) cdo s/ Previséo
| - RECEITAS CORRENTES R$80.786.900,00 | R$81.915.801,70 101,40%
Receita Tributaria R$10.955.000,00 | R$10.915.359,82 99,63%
Receita de Contribui¢cdes R$1.942.000,00 | R$1.889.925,73 97,32%
Receita Patrimonial R$1.672.200,00 | R$3.041.930,38 181,91%
Receita Agropecuaria R$0,00 R$0,00 0,00%
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 0,00%
Receita de Servicos R$2.061.650,00 | R$1.826.064,09 88,57%
Transferéncias Correntes R$63.190.000,00 | R$63.002.261,83 99,70%
Outras Receitas Correntes R$966.050,00 R$1.240.259,85 128,38%
Il - RECEITAS DE CAPITAL R$2.000.000,00 | R$1.677.324,34 83,87%
Alienacao de bens R$0,00 R$402.017,22 0,00%
Transferéncia de capital R$2.000.000,00 | R$1.275.307,12 63,76%
Operacéo de crédito R$0,00 R$0,00 0,00%
Amortizacdo de empréstimos R$0,00 R$0,00 0,00%
Outras receitas de capital R$0,00 R$0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$82.786.900,00 | R$83.593.126,04 100,97%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$8.549.000,00 | -R$9.282.390,08 108,57%
Deduc@es da receita tributaria -R$479.000,00 -R$304.800,13 63,63%
Deducdes da receita patrimonial R$0,00 R$0,00 0,00%
Dedugbes de transferéncias correntes -R$8.000.000,00 | -R$8.888.200,29 111,10%
Dedugbes de outras receitas correntes -R$70.000,00 -R$89.389,66 127,70%
gr;a?ECE'TA LIQUIDA (exceto Intraoramen- | pez4 537 900,00 | R$74.310.735,96 | 100,09%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$1.762.100,00 | R$1.673.914,08 94,99%
VI - Receita de Capital Intraorgcamentaria R$0,00 R$0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$76.000.000,00 | R$75.984.650,04 99,98%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132924/2018, fl. 64.

160.

Ao examinar a série histérica das receitas orcamentarias do Municipio

(exceto a intraorcamentaria) no periodo de 2013/2017, verifica-se um crescimento na

arrecadacéao, conforme demonstrado no quadro a sequir:

Origens das 2013 2014 2015 2016 2017
Receitas

Receitas

Correntes | R841.816.755,62 | R$52.551.981,62 | R$59.194.696,26 | R$68.753.545,44 | R$72.633.411,62

Receita Tributa-

. R$7.042.216,06
rna

R$10.047.324,06

R$8.232.155,64

R$8.749.788,60

R$10.915.359,82
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Receita de
Contribuico R$1.112.072,66 R$1.236.145,88 R$910.635,44 R$1.570.877,95 R$1.889.925,73
Receita R$730.403,66 | R$1.631.293,21 | R$1.629.572,88 | R$3.627.325,05 | R$3.041.930,38
Patrimonial : ' . . , . . ) . . , . . ,
Receita
Agropecudria R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Receita de Ser-
vigo

R$1.256.372,91

R$1.513.508,83

R$1.656.700,76

R$1.654.066,74

R$1.826.064,09

Transferéncias
Correntes

R$36.310.801,17

R$43.767.516,30

R$53.135.268,44

R$60.855.918,68

R$63.002.261,83

Outras Receitas

R$747.404,12

R$801.914,70

R$914.736,34

R$812.684,46

R$1.240.259,85

Deducéo

-R$5.382.514,96

-R$6.445.721,36

-R$7.284.373,24

-R$8.517.116,04

-R$9.282.390,08

Receitas de
Capital

R$1.805.012,47

R$2.358.453,22

R$1.423.318,67

R$3.760.913,63

R$1.677.324,34

Alienagéo de
Bens

R$0,00

R$0,00

R$315.925,00

R$372.000,00

R$402.017,22

Transferéncias

R$1.805.012,47

R$2.358.453,22

R$1.107.393,67

R$3.388.913,63

R$1.275.307,12

Outras Receitas
de Capital

de Capital
Operacdes de
Crédito R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Amortizacdo de
Emprestimos + R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Receita Tributa-

R$7.662.225,21

R$11.201.554,94

R$9.227.265,51

R$9.747.821,95

R$12.180.123,04

ria Propria
% de Receita 17,57% 20,40% 15,22% 13,44% 16,39%
Tributéria Propria
% Média de RTP 16,60%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132924/2018, fls. 21-22.

R$80.000.000,00
R$70.000.000,00
R$60.000.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00

R$0,00

Receitas Or¢camentarias
2013-2017

2013 2014

M Receitas Correntes

2015

2016 2017

M Receitas de Capital

Fonte: Gréfico elaborado com base nos dados extraidos da tabela do Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132924/2018, fls. 21-22.
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RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

161. Outro ponto importante que se sobressai do quadro acima diz respeito a

relacdo entre a receita tributaria propria e o total de receita arrecadada.

162. Essa relacdo, calculada descontando-se a contribuicdo ao Fundeb, atingiu o
percentual de 16,39% e somou o valor de R$ 12.180.123,04 (doze milhdes e cento e

oitenta e cento e vinte e trés reais e quatro centavos).

INVESTIMENTOS NA EDUCACAO

163. Com relacéo aos investimentos na area da educacao no municipio, verifica-
se que o valor aplicado foi de R$ 14.135.359,26 (quatorze milh&es e cento e trinta e cinco
mil e trezentos e cinquenta e nove reais e vinte e seis centavos), alcancando o percentual
de 26,37%, tendo como base de calculo o valor de R$ 53.598.023,04 (cinquenta e trés

milhdes e quinhentos e noventa e oito mil e vinte e trés reais e quatro centavos).

164. Acerca dos recursos do Fundeb, constatou-se uma arrecadacdo de
R$ 7.375.978,59 (sete milhdes e trezentos e setenta e cinco mil e novecentos e setenta e
oito reais e cinquenta e nove centavos). Desse montante, foram destinados
R$ 6.220.884,79 (seis milhdes e duzentos e vinte mil e oitocentos e oitenta e quatro reais
e setenta centavos) para a remuneracao e valorizacdo dos profissionais do magistério —

ensinos infantil e fundamental, o que correspondeu a 84,34% da receita do fundo.

165. Abaixo, os quadros com o demonstrativo das aplicacbes na area da
educacdo e recursos do Fundeb destinados a remuneracdo e valorizacdo dos

profissionais do magistério desde 2013:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 26,00% 27,05% 26,44% 28,13% 26,37%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132924/2018, fl. 24.

HISTORICO - REMUNERACAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

MSA/URP
12



Tribunal de Contas

Aplicado - %

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

94,75%

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Jo&o Batista de Camargo Jr
Telefone: (65) 3613-7503
e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

109,97%

72,92%

80,87%

84,34%

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 132924/2018, fl. 25.

166. Quanto aos indices das politicas publicas de educacédo, destaco que 0s

resultados apresentados foram obtidos por meio da avaliagdo do desempenho de um

conjunto de 10 (dez) indicadores de resultados, 0s quais se encontram inseridos no painel

de acompanhamento, analise e controle da atuac¢do do governo municipal nesta area de

atuacao.

167. Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e

classificados em indices, que sdo calculados a partir dos escores de desempenho de

cada um dos indicadores, conforme se observa no quadro elaborado pela equipe de

auditoria:

INDICADORES

RESULTADOS - AVALIAGAO 2017

RESULTADOS - AVALIACAO

2016

Variacdo

2016/2017

Média
Brasil

Indicador

Escore

OBS.

Indicador

Escore

OBS

%

Taxa de Cobertura
Potencial na Educa-
¢ado Infantii (0 a 6
anos) (2016)

56,12

62,06

58,33

6,39%

Taxa de Reprova-
¢do - Rede Munici-
pal — Até a 4 Sé-
rie/5° Ano EF (2016)

7,3

0,00

0,00

0,00%

Taxa de Reprova-
¢do - Rede Munici-
pal — 52 a 82 Série/6°
ao 9° Ano EF (2016)

13,3

0,00

0,00

0,00%

Taxa de Abandono -
Rede Municipal -
Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016)

1,2

0,00

0,10

-100,00%

Taxa de Abandono -
Rede Municipal - 52
a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF (2016)

4,2

0,00

0,00

0,00%

Distorcéao Idade-
Série - Rede Muni-
cipal - Até a 42 Sé-
rie/5° Ano EF (2016)

15

0,30

14

0,50

-40,00%

Proporcéo de Esco-
las Municipais com
Nota na Prova Brasil
(Matemética 42
Série/5° Ano) inferior
a Média do Brasil
(2016)

53,8

100,00

100,00

0,00%

MSA/URP
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Proporcéo de Esco-
las Municipais com
Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Sé- 50,5 0,00 1 I 0,00 1 | 0,00%
rie/5° Ano) inferior a
Média do Brasil
(2016)

Proporcédo de Esco-
las Municipais com
Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 54,74 -1,00 N/A -1,00 N/A 0,00%
Série/9° Ano) inferior
a Média do Brasil
(2016)

Proporcdo de Esco-
las Municipais com
Nota na Prova Brasil
(Portugués 8° Sé- 51,47 -1,00 N/A -1,00 N/A 0,00%
rie/9° Ano) inferior a
Média do Brasil
(2016)

Fonte: Relatorio Técnico - Documento Digital n.° 132924/2018, fl. 26.

168. Examinando os escores obtidos pelo municipio na avaliacdo das politicas
publicas realizadas na area da educacdo no exercicio de 2017, verifica-se 0 seguinte

desempenho em relacdo a média nacional:

e O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
7 (SETE) INDICADORES:

)  Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (O a 6 anos) (2016);

) Taxa de Reprovacédo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);

[I) Taxa de Reprovacéo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016);

IV) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);

V) Taxa de Abandono — Rede Municipal - 58 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016);

VI) Distorcdo ldade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); e

VII) Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

e« EM 1 (UM) INDICADOR O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO PIOR QUE
MEDIA NACIONAL.

)] Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

MSA/URP
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e COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 3 (TRES) INDICADORES:

Tribunal de Contas

)  Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (O a 6 anos) (2016);
II) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016); e
[Il) Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

 AINDA EM RELACAO AO EXERCICIO ANTERIOR, O DESEMPENHO DO
MUNICIPIO PERMANECEU INALTERADO EM 5 (CINCO) INDICADORES:

)  Taxa de Reprovacado - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);

II) Taxa de Reprovacgéo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016);

[I) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016);

IV) Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Mateméatica 42
Seérie/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); e

V) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

169. Diante do exposto, fica evidente o bom desempenho do municipio nesses

indices, visto que somente 1 (um) indicador ficou abaixo da média nacional.

170. N&o obstante, recomenda-se ao gestor fazer constar explicitamente nas
pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e
Lei Orcamentaria Anual - LOA) os programas e acdes para adequar todos os indices aos

niveis da média Brasil.
INVESTIMENTOS NA SAUDE

171. Com relacdo aos investimentos na area da saude no municipio, verifica-se
gue o percentual aplicado em 2017 foi de 28,54%, o que corresponde a R$ 15.301.884,59
(quinze milhdes e trezentos e um mil e oitocentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e
guatro centavos), tomando como base de calculo o valor de R$ 53.598.023,04 (cinquenta

e trés milhdes e quinhentos e noventa e oito mil e vinte e trés reais e quatro centavos).

172. Abaixo, segue o quadro com o demonstrativo das aplicacbes na area da
saude desde 2013.
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HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 22,48% 20,83% 21,11% 23,30% 28,54%

Fonte: Relatorio Técnico - Documento Digital n.° 132924/2018, fl. 28.

173. Ainda quanto a saude municipal, com base nos indicadores do exercicio de
2017, o municipio apresentou os seguintes resultados em relacdo a média Brasil:

Variagdo

RESULTADOS - AVALIAGAO 2017 RESULTADOS - AVALIACAO 2016
INDICADORES 2016/2017

Média

Brasil Indicador Escore OBS. Indicador Escore OBS %

Taxa de Mortalidade
Neonatal Precoce (2015)

Taxa de Mortalidade
Infantil (2015)

Proporcdo de Nascidos
Vivos de Médes com 7 ou
mais Consultas de Pré-
Natal (2015)

Taxa de Internagcdo por
Infecgdo Respiratoria
Aguda (IRA) em menores
de 5 anos (2016)

Taxa de Mortalidade por
Doencas do Aparelho
Circulatorio - Doenca
Cérebro-Vascular (2015)
Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (2016)*

Raz&o de Exames Citopa-
tolégicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 56
anos na Populagdo Femi-
nina nesta Faixa Etéaria
(2016)

Taxa de Incidéncia de
Dengue (2016)

Incidéncia de Tuberculose
todas as formas (2016)*

Cobertura — Imunizag@es:

Pentavalente (2016)
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 132924/2018 fl. 29.
*Em relagdo a esses indicadores, insta salientar que, conforme a orientagdo técnica emitida pela Secretaria de Estado de Saude
(Apéndice “A” do Relatdrio Técnico Preliminar — Documento Digital n® 132924/2018), a equipe de auditoria desconsiderou a “Taxa de
detecgdo de hanseniase” e “incidéncia de tuberculose todas as formas” na anadlise de desempenho. Essa orientagdo para
desconsiderar o indicador se deve ao fato de que a atividade primordial para o controle de doengas como a hanseniase e a tuberculose
é justamente a deteccdo precoce para a cura o mais breve possivel. Assim sendo, a elevada taxa de detecgdo nesse indicador ndo
representa um desempenho ruim do municipio, mas sim um trabalho para a erradicagdo dessas doencas.

6,69 10,75 0 | 5,87 1 | 83,13%

12,43 13,44 0 | 14,66 0 | -8,32%

66,49 65,59 0 | 50,44 0 | 30,03%

17,6 12,57 1 | 25,82 0 | -51,31%

49,16 74,72 0 | 6,61 1 | 1030,40%

1,22 74,72 0 | 43,6 0 | 71,37%

04 0,52 1 | 0,6 1 | -13,33%

728,01 635,08 1 | 782,2 1 | -18,80%

32,46 18,68 1 | 6,41 1 | 191,42%

89,26 102,35 1 | 108,5 1 | -5,66%

174. Analisando o quadro acima, verifica-se o seguinte:

e O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
4 (QUATRO) INDICADORES:

)  Taxa de Internacgéo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5

anos (2016);

MSA/URP
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II) Razéo de Exames Citopatoldicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016);

[I) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016); e

V) Cobertura - Imunizagoes : Pentavalente (2016).

e EMA4 (QUATRQ) INDICADORES, O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO
ABAIXO DA MEDIA NACIONAL.:

)  Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);

) Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

ll) Proporgcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2015); e

IV) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatorio - Doenca Cére-
bro-vascular (2015).

o« COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 4 (QUATRO) INDICADORES:

)  Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

[I) Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2015);

[l) Taxa de Internacgéo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2016); e

IV) Taxa de Incidéncia de Dengue (2016).

e EM 4 (QUATRO) INDICADORES O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO
PIOR QUE NO EXERCICIO ANTERIOR:
)  Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);
II) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca Cére-
bro-vascular (2015);
[l) Razéo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016); e

IV) Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente (2016).
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175. Diante do exposto, fica evidente o desempenho ruim do municipio nesses

indices, visto que 4 (quatro) indicadores ficaram abaixo da média nacional.

176. Assim, fica evidente a necessidade de adocdo de medidas para o

aperfeicoamento e melhoria dos indices que ficaram abaixo da média Brasil.

177. Desse modo, recomendo ao gestor fazer constar explicitamente nas pecas
de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e Lei
Orcamentéaria Anual - LOA) os programas e acdes para adequar os referidos indices aos

niveis da média Brasil.

178. Cumpre, ainda, determinar a atual gestado da Prefeitura de Queréncia que
encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos indicadores da area da

Saude no prazo de 60 (sessenta) dias.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

179. Nos moldes do célculo realizado de acordo com a Resolucdo de Consulta
TCE/MT n.° 29/2016, a gestdo gastou com pessoal 0 equivalente a 53,22% da Receita
Corrente Liquida (RCL), estando, portanto, dentro do previsto pelo artigo 20, inciso lll, da
LC n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Contudo, esse indice avangou o

limite prudencial da LRF.

180. Porém, utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
gue considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita
Corrente Liquida, os gastos com pessoal representam o percentual da RCL de 54,30%, e

estdo acima do limite maximo previsto no artigo acima mencionado, conforme as tabelas

abaixo.
Receitas
(célculo segundo a Resolugéo de Consulta TCE/MT n° Total R$
29/2016)
Receita Corrente Liquida - RCL R$66.845.749,06
Total Despesa com Pessoal R$35.577.165,43
Despesa Total com Pessoal em % 53,22%
Limite M&ximo (inciso lll, "b", art. 20 da LRF) 54%
Limite Prudencial (art. 22, paragrafo Unico) 51,30%
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s Total R$
(célculo segundo a metodologia utilizada pela STN)

Receita Corrente Liquida - RCL R$68.544.599,38

Total Despesa com Pessoal R$37.219.089,30

Despesa Total com Pessoal em % 54,30%

Limite M&ximo (inciso Ill, "b", art. 20 da LRF) 54%

Limite Prudencial (art. 22, paragrafo Unico) 51,30%
Fonte: Relatorio Técnico - Documento Digital n.° 132924/2018, fl. 33.

181. Desse modo, importante trazer o entendimento sobre a utlizacdo da
metodologia da STN.

182. Conforme amplamente explanado no Processo n.° 81710/2018 de

julgamento das contas anuais de Governo do Estado de Mato Grosso, enquanto nao for
criado o conselho de gestéo fiscal aludido no art. 67, caput, da LRF, a edicdo de normas
gerais para consolidacédo das contas publicas cabera ao 6rgao central de contabilidade da
Unido, que é a STN (art. 50, § 2°, da LRF).

183. Assim, com base nessa autorizacdo legal, a STN edita anualmente
publicacbes contabeis aplicaveis a todos os entes federativos. Entre as publicactes,
citam-se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). No MDF, inclusive, constam entendimentos da STN sobre

gue rubricas contabeis comp&em ou ndo a RCL e a DTP.

184. A emissdo de entendimentos pela STN quanto a matéria contabil €, nesse
contexto, meio habil e efetivo para, harmonizando praticas contabeis entre Municipios,
Estados e Unido, concretizar uma higida consolidacdo de demonstracdes contabeis, na

Otica da Republica Federativa do Brasil (Balanco Nacional).

185. Desse modo, préaticas contabeis contrarias ao entendimento da STN rompem
a legitimidade conferida pela LRF ao 6rgdo central de contabilidade da Unido para
garantir a harmonizacdo e consolidacdo de demonstrativos contabeis do setor publico

nacional.

186. Cabe ainda destacar que a ndo harmonizacdo e consolidacdo higida das
pecas contabeis afeta negativamente a credibilidade/confianca do mercado sobre as

informacdes contabeis brasileiras, além de representar condescendéncia ruinosa com a
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pratica de contabilidades paralelas, que mais confundem que explicam, aniquilando

qualquer esfor¢o de controle social sobre a coisa publica, valor de indole republicana.

187. Nesse sentido, merecem maior reflexdo os posicionamentos em sede de
consultas formais externados pelos Tribunais de Contas brasileiros. Dessa forma, a fim de
dirimir dvida em tese sobre procedimentos contdbeis, as Cortes de Contas, em sentido
contrario ao entendido pela STN, criam prejulgados vinculantes em relagcdo a seus
jurisdicionados.

188. Porém, ao legislarem indiretamente por meio de consultas formais em
matéria de procedimentos contdbeis, os Tribunais de Contas estdo por desatender o
contido no art. 50, § 2°, da LRF, que garante a STN o papel de normatizacdo contabil apta
a garantir uma higida consolidacdo de demonstrativos contabeis dos entes federativos.
Assim, ha usurpacdo de competéncia legal da STN para regrar sobre o assunto. Nao
bastasse isso, a acdo dos Tribunais de Contas contraria inclusive o papel de guardides da

LRF, atribuido pela norma em seu art. 73-A:

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao érgdo competente
do Ministério Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

189. Nesse contexto, o TCE/MT esta inserido, pois, apenas para exemplificar,
expediu em 2016 trés Resolucbes de Consultas (27/2016, 28/2016 e 29/2016) firmando

posicdes contrarias ao que determinado pela STN.

190. Nesse raciocinio, independentemente de convergirem ou ndo com O
entendimento da STN, todas as eventuais resolucdes de consulta do TCE-MT vigentes
gue tratem de matéria procedimental contabil relacionada direta ou indiretamente com um
processo seguro e higido de consolidacdo das contas nacionais merecem, apés ampla
discussdo em sede de reexame de cada prejulgado, ser revogadas por invasdo a
competéncia exclusiva da STN, em respeito ao art. 50, § 2° da LRF e a seguranca
juridica dos jurisdicionados desta Casa, que deverdo se ater somente ao que preceitua o

orgao central de contabilidade da Unié&o.
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191. Nesse ponto, alerto que as revogacdes pelo TCE/MT de entendimentos
contabeis tratadas acima deverdo observar o disposto no art. 23 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657/1942), atualizado pela Lei
Federal n.° 13.655/2018.

192. Isso porque, a teor do referido dispositivo legal, a decisdo administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretacédo ou orientacdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o0 novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e

sem prejuizo aos interesses gerais.

193. Ao encontro da proposta ora realizada, informo que, em 13/3/2018, foi
assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 1/2018 entre a STN e os Tribunais de
Contas do Brasil (representados pela ATRICON e pelo Instituto Rui Barbosa). Nesse

sentido, merecem registro dois itens do objeto acordado:

Ill. promover a correta evidenciacdo contdbil e fiscal da gestdo publica pelos
entes governamentais de modo a reduzir as divergéncias e duplicidades,
assegurando fidedignidade e a coeréncia entre as informacdes inseridas no
Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi, em especial as oriundas da Matriz de Saldos Contébeis - MSC e aquelas
prestadas aos 6rgéos de controle externo. para os fins do disposto no art. 51
da Lei Complementar n' 101, de 4 de maio de 2000.

V. harmonizar conceitos e procedimentos entre 0s entes governamentais na
aplicacdo das normas atinentes a execucdo orgcamentéria, financeira e
patrimonial, a contabilidade publica e a gestéo fiscal. (grifei).

194. Assim, dada a relevancia da discussdo e em atencdo a esta situacdo, o
Tribunal Pleno do TCE/MT decidiu, em julgamento realizado em 26/11/2018, no Processo
n.° 31.317-3/2018, de Relatoria da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques,
cujo objeto era 0 Reexame de Tese da Resolucdo de Consulta n.° 29/2016, pela
revogacao dessa orientacdo de carater normativo que excluia o IRRF do calculo da

Receita Corrente Liquida e das despesas com pessoal.

195. Desse modo, nessa recente Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, foi

aprovada a Resolucao de Consulta com o seguinte enunciado:
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Resolugdo de Consulta n® __ /2018. Pessoal. Limite. Despesa com pessoal.
Receita corrente liquida. IRRF. Impossibilidade de excluséo.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de
pagamento de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal do Estado e
dos Municipios e ser considerado na composi¢do da Receita Corrente Liquida
(RCL) destes entes.

196. Além disso, considerando os termos do ja mencionado art. 23 da LINDB, foi
definido que, caso a eventual extrapolacao do limite legal de gastos com pessoal venha a
ser ocasionada exclusivamente pela aplicagcdo da nova tese deste Reexame de Tese, a
caracterizacao de tal irregularidade ndo ensejara, por si sO, a conclusao por um Parecer
Prévio Contrario a aprovacdo daquelas contas, desde que os Gestores cumpram, ao
menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de reducdo do eventual excedente,

conforme a modulagéo dos efeitos a seguir:

Os Poderes e Orgédos autdnomos do Estado e dos Municipios, que se encontrem,

no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos
termos do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedacOes impostas pelo artigo 22 da LRF e ndo
promovam medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
25% do eventual excedente da despesa total com pessoal;

¢) no exercicio de 2021, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60%;

d) no exercicio de 2022, as prescrices do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 40% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100%.

197. Portanto, deve a Administracdo Municipal estar atenta aos limites de gastos
com pessoal, tendo em vista a alteracdo da metodologia de calculo a ser adotada,
conforme ja explanado, sendo que, para 0s casos em que o limite seja extrapolado, ja em
2018 deverdo ser adotadas as medidas indicadas, conforme modulacdo de efeitos
consignada na Resolucdo de Consulta aprovada nos autos do Processo n.° 31.317-
3/2018.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

198. Da analise dos limites constitucionais e infraconstitucionais, foi constatado o

cumprimento da legislacéo vigente ante o levantamento dos seguintes dados:
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a.1) O Poder Executivo gastou com pessoal o equivalente a 53,22% da
Receita Corrente Liquida (RCL), cumprindo o limite maximo previsto pelo artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), com a ressalva de que tal indice atingiu o valor determinado como limite prudencial
da referida LRF;

a.2) Utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita
Corrente Liquida, os gastos com pessoal total representam o percentual da RCL de
54,30%.

b) O municipio aplicou 28,54% da receita vinculada em as acdes e servigos
publicos de saude, observando o disposto no art. 77, inciso Ill, Atos de Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

c) A gestdo destinou 26,37% da receita vinculada para a manutencdo e

desenvolvimento do ensino, em respeito ao que dispbe o art. 212 da CF/88;

d) Em relacdo aos recursos do Fundeb, o municipio destinou 84,34% da
respectiva receita na valorizagdo do magistério, assegurando o cumprimento do
percentual minimo estabelecido nos artigos 60, inciso Xll, ADCT, e 22 da Lei n.°
11.494/2007.

e) O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o correspondente a
6,81% da receita legalmente prevista, respeitando o limite autorizado pelo art. 29-A da
CF/88.

199. Logo, verifico que a gestdo do municipio respeitou os limites constitucionais
relacionados aos investimentos nas areas de salude, educacdo e repasses ao Poder
Legislativo, e relativos ao Fundeb. Quanto aqueles relativos aos gastos com pessoal do
Poder Executivo, saliento que o municipio de Queréncia respeitou o limite maximo de
54%, mas ultrapassou o limite prudencial de 51,30%(art. 22, paragrafo Unico, da LRF),

com as vedacdes dai advindas.
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INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM - 2013 A 2017

200. No que se refere ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar o
grau de qualidade da gestéo fiscal, o municipio de Queréncia ficou em 25° (vigésimo

quinto) lugar no ranking estadual.

Ano |Municipio  |IGFM Receita Tributéria Prépria | IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez | IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orcamentario RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 |QUERENCIA 0,57 & 075 & 1,008 0,54 & 0,008 1,004 | 067& (33°
2012 |QUERENCIA 0,74 & 0,66 &l 1,004 0,188 0,008 1,004 | 0628 [64°
2013 [QUERENCIA 0,74 @ 0,57 & 0,50 & 0,56 & 0,80 & o71& | 0638 |25°
2014 |QUERENCIA 0,86 & 0,59 & 0,40 & 0,53 & 0,89 1,006 | o067 @ |25°
2015 | QUERENCIA 0,63 & 0,53 & 1,008 0,53 & 0,824 1,008 | o728 |25°
2016 |QUERENCIA 0,58 & 0378 1,004 0,76 & 0,72 & 1,004 | 0718 [28°
2017 [QUERENCIA 073 @ 0248 1,008 0,51 & 0,60 & 0914 | 0668 |25°

Fonte: http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard. Acesso em: 12/11/18.

201. Assim, na apuracédo dos indicadores que compdem o IGFM do Municipio, o
municipio subiu 3 (trés) posicbes em comparagdo ao exercicio anterior (2016), quando

estava em 28° (vigésimo oitavo) lugar.

ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

202. Da andlise global das contas de governo do municipio, conforme
informacdes extraidas no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas, o indice IGFM/TCE

apresentou 0,66 pontos, sendo classificada como boa gestao.

203. Conforme exposto, no exercicio em analise, a gestdo do municipio respeitou
os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de saude, educacao,
repasses ao Poder Legislativo e aqueles relativos aos gastos com pessoal e com o
Fundeb. Entretanto, é preciso destacar que houve atraso no repasse ao Legislativo no

més de janeiro/2017.

204. Além disso, surge a necessidade melhorar as politicas publicas de saude e
educacdo, bem como é necessario atentar para o alto valor gasto com despesas de
pessoal do Poder Executivo, as quais, inclusive, encontram-se acima do limite prudencial

(art. 22, paragrafo Unico, da LRF).
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205. Ademais, a gestdo deve atentar para que a abertura de créditos adicionais
ocorra somente se existirem recursos disponiveis para tanto, com a indicacdo dos
recursos correspondentes, conforme preconizado pelo art. 167, incisos Il e V, da
Constituicdo da Republica, art. 43, caput e § 1°, e art. 46 da Lei n.° 4.320/1964.

206. Destaco também que é imprescindivel que o municipio cumpra 0s prazos
legais de envio das contas de governo, via Sistema Aplic, a fim de ndo prejudicar o

controle externo.

207. Porém, a partir de uma andlise global, e conforme bem pontuado pelo
Ministério Publico de Contas, as irregularidades aqui apontadas e discutidas ndo sao
suficientes para ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacado das contas

anuais de governo do Municipio de Queréncia.

158. Logo, entendo pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura de Queréncia, referentes ao exercicio de

2017, com recomendacdes, as quais, se descumpridas pela atual gestdo, podem

acarretar reincidéncia e ensejar emissao de parecer prévio desfavoravel.

DISPOSITIVO

208. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 4.980/2018, subscrito
pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fundamento nos artigos 31,
71 e 75, da CF/88, nos artigos 206 e 210, da Constituicdo Estadual, no art. 26, da Lei
Complementar n.° 269/2007 e no art. 29, inciso |, da Resolu¢cdo Normativa n.° 14/2007-
TCE-MT, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 da PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUERENCIA/MT, sob a responsabilidade do Sr. Fernando Gorgen.

2009. Voto, ainda, pela:

a) manutencao da irregularidade AAQO5 (subitem 1.1 - O repasse ao

Poder Legislativo referente ao més de janeiro/2017 ndo ocorreu até o dia 20 daquele més.

MSA/URP
25



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

; - GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
,ﬁ Tribunal de Contas Jo&o Batista de Camargo Jr

- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA), e recomendacido ao Poder Executivo para que
realize o repasse ao Poder Legislativo até o dia 20 do respectivo més, devendo tal prazo
ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo util (sdbado, domingo ou feriado),
em respeito ao art. 29-A, 8 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

b) manutencdo da irregularidade FBO3 (subitem 3.1 - Abertura de
R$ 329.408,48 em créditos adicionais com a indicacao de fontes de recursos oriundos de
superavits financeiros de 2016 e excessos de arrecadacao de 2017 inexistentes. - Topico
- 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias.), e recomendacdo a Prefeitura de Queréncia para
gue realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a saber se
ela estd sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que estdo sendo
realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, bem como para que 0s
créditos apenas sejam abertos se existirem recursos disponiveis para tanto, conforme
preconiza o art. 167, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica e o art. 43, caput e § 1°,
da Lei n.° 4.320/1964;

C) manutencao da irregularidade FBO04 (subitem 4.1 - Abertura de
R$ 1.586.828,50 em créditos adicionais - suplementares e especiais - sem a indicacédo
dos recursos correspondentes.) e recomendacao a Prefeitura de Queréncia para que
observe os artigos 167, inciso V, da Constituicdo Federal e 43 e 46 da Lei n° 4.320/64, e
assegure a indicacao dos recursos correspondentes aos créditos adicionais abertos em

todos os decretos;

d) manutencao da irregularidade MCO02 (subitem 5.1 - Atraso de 39 di-
as no envio eletrébnico das Contas de Governo Municipal ao TCE) e recomendacédo a
Prefeitura de Queréncia para que envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via
Sistema Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no
inciso 1V do art. 1° da Resolucdo Normativa TCE n.° 36/2012 e art. 209 da Constituicdo do

Estado de Mato Grosso;

e) determinacdo ao Poder Executivo, com base no artigo 71, inciso IX,

da Constituicdo Federal para que encaminhe o plano de providéncias para melhorar os
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indices dos indicadores da area da salude no atual e proximos exercicios, no prazo de 60
(sessenta) dias;

f) recomendacao ao Poder Executivo para que:

f.1) observe as vedacbes do artigo 22, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n.° 101/2000 e mantenha o montante de despesas total com pessoal do
Poder Executivo abaixo do limite prudencial.

f.2) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maquina administrativa no sentido de melhorar os indicadores referentes ao indice de
Gestdo Fiscal Municipal (IGFM), sobretudo aqueles indices que apresentaram piora

(despesa com pessoal e investimento);

f.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas publicas na area da educacéo e saude para identificar os fatores que causaram a
piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas,
visando a uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal na apreciacéo
destas contas. Os resultados desse aperfeicoamento do planejamento e execucdo das
politicas publicas deveréao ser comprovados quando da apreciacédo das contas de governo

relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacao aos seguintes indicadores:

f.3.1) na educacéao: a) Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova

Brasil (Mateméatica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil;

f.3.2) na saude: a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce; b) Taxa de
mortalidade infantil; ¢) Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal; d) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatorio - Doenca
Cérebro-vascular; €) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de
25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etéria; e f) Cobertura — Imunizacgées:

Pentavalente;
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f.4) faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentéria Anual) os programas e
acOes para melhorar os referidos indices;

g) recomendacdo ao Poder Executivo Municipal para que, em
relacdo aos monitoramentos, aperfeicoe os mecanismos de transparéncia e realize
audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais em cada
guadrimestre, em obediéncia ao 84° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

h) Recomendacédo ao Poder Legislativo para que realize a fiscalizacéo
das politicas publicas do municipio, atendo-se também ao contido no parecer emitido pelo
Ministério Publico de Contas.

210. Por fim, com fulcro no art. 176, 8 3° do RITCE/MT, destaco que esta
manifestagdo se baseia exclusivamente no exame de documentos de veracidade
ideologica presumida e submeto o Parecer Prévio destas contas a apreciacdo deste

egreégio Tribunal Pleno.

E como voto.

Cuiaba, 6 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n° 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

5Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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