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1. INTRODUGAO

Aportaram nesta Secretaria de Controle Externo, os autos do processo
172855/2017, referentes as Contas Anuais de Governo do Municipio de Ribeirdo
Cascalheira. O prefeito, senhor Reynaldo Fonseca Diniz, foi citado a se manifestar a
respeito de irregularidade cometida pelo ndo envio, a este Tribunal de Contas, da
prestacdo de Contas de Governo, referente ao exercicio de 2017. Feita a manifestagao,

segue o Relatério de analise da defesa apresentada.
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2. IRREGULARIDADES APONTADAS NO RELATORIO PRELIMINAR

1) MB 02. Prestacdo Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informac6es e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo da Republica; artigos 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugcbes
Normativas n® 17/2011 e 36/2012).
1.1 Auséncia de encaminhamento para o sistema Aplic das Contas Anuais
Consolidadas de Governo do exercicio de 2017 pelo Chefe do Poder Executivo ao
TCEMT, em descumprimento ao art. 1°, IV, da Resolucdo Normativa n°® 36/2012-
TCE/MT-TP.

2.1 Defesa Apresentada

Antes de tratar da irregularidade propriamente dita, o Defendente faz
questao de mencionar alguns fatos que considera relevante. Alega que foram lancados
valores incorretos na carga de dezembro de 2016 referentes aos restos a pagar e que
isso afetou diretamente o envio da carga inicial de 2017. Alega ainda que foi solicitada a
reabertura do Aplic de 2016 para corre¢cao, mas que foi negado pelo TCE-MT, uma vez
que as contas desse exercicio ja haviam sido apreciadas pelo Tribunal de Contas.

Afirma que diante disso, solicitou a este Tribunal a flexibilizacdo da regra
do Aplic para envio da carga inicial. Para comprovar encaminha copias de e-mails
trocados com servidor da Secretaria de Desenvolvimento do Controle Externo deste
Tribunal. Acrescenta que “vinha envidando esforcos para realizar 0s reparos necessarios
e encaminhar todos os informes referente ao exercicio de 2017, bem como as contas
anuais de governo deste exercicio. Entretanto, foi afastado do cargo, diante da Decisao
do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO, ACORDAO N° 26475,
PROCESSO N° 269-06.2016.6.11.0053- CLASSE- RE”.
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Alega também que fora do cargo, perdeu a competéncia para realizar os
envios de informes ao TCE/MT, por meio do Sistema APLIC e, que em seu lugar
assumiu, temporariamente, a Presidente da Camara Municipal, Sra. Luiza Nunes
Brandao, a qual deve ser citada para efetuar a referida regularizacéo.

Sobre a irregularidade apontada, esclarece ainda que nunca teve qualquer
intengcédo de postergar o envio de documentos obrigatérios e que os atrasos ocorreram
devido a grande demanda de documentos a serem enviados por sua reduzida equipe,
mas que em nenhum momento houve ma-fé, ilicitude ou omissdo da sua parte, bem
como que os atrasos ndo geraram qualquer prejuizo ao erario e que essas pequenas
falhas sdo merecedoras de recomendacdes.

O Defendente cita trecho do Parecer 3059/2011 do Ministério Publico de
Contas, na manifestagdo ministerial das contas anuais de 2010 do Municipio de Santa
Cruz do Xingu, onde se afirmou que “apesar das irregularidades, classificadas como
grave, ndo possuem estas o condao de comprometer a gestdo como um todo. Isso
porque, conforme razdes acima expostas, tratam de falhas que n&o configuram danos
ao erario, tampouco desestabilizaram a atuagao do 6rgéo.”

Cita também o processo 81.671/2010, Conta Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, exercicio de 2009, onde apesar dos atrasos no
envio das informagdes do Aplic, o julgamento foi pela regularidade com recomendacgdes
e determinacgoes.

Reafirma inexisténcia de omissao, ilicitude ou ma-fé, alegando néo ser
cabivel a aplicacao de penalidade a administracdo que sempre agiu de boa-fé, prestando
contas e esclarecimentos sobre suas atividades mensais. Evoca o principio da
razoabilidade discorrendo sobre sua aplicacdo e cita o voto proferido no processo
72.729/2012, onde foi emitido Parecer Prévio favoravel a aprovagao das contas,
transformando todas as irregularidades em recomendacgdes legais, aplicando-se o
principio da razoabilidade sob o argumento de que as irregularidades eram todas de
cunho formal.

Por ultimo, alega que o apontamento do presente relatério possui cunho
inteiramente formal e ndo material e pelos principios constitucionais da igualdade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, pede que a irregularidade seja transformada em
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recomendacgao, tendo em vista que os atrasos ocorrerem por uma simples falha do

orgao, nao tendo qualquer prejuizo para o Controle Externo do TCE-MT.

2.2. Analise da defesa apresentada

Analisando os argumentos apresentados pela Defesa, constatam-se
algumas incoeréncias que depde contra suas pretensdes requeridas. Inicialmente, alega
que na carga de dezembro de 2016 ocorreram problemas com relagdo aos restos a
pagar, que inviabilizaram a abertura do exercicio de 2017. Alega que ao solicitar a
reabertura do Aplic de 2016, isso nao foi mais possivel, pois as contas desse exercicio
ja haviam sido apreciadas.

Para contextualizar, registra-se que o exercicio em analise, ndo € o primeiro
ano de mandato do Defendente, uma vez que o gestor foi reeleito, ou seja, se as
informacgdes de dezembro de 2016 foram enviadas de forma incorreta, isso ocorreu em
sua prépria gestéo.

Outra questdo a ser avaliada é que, se houve um problema com as
informacdes de dezembro de 2016, isso deveria ser resolvido logo no inicio de 2017,
contudo, o oficio que o gestor alega ter enviado, solicitando a reabertura do sistema é
do ano de 2018, ou seja, durante todo o exercicio em analise, nada foi feito para que o
dever legal de prestar contas fosse cumprido.

Sobre o afastamento do gestor da sua funcao, isso ocorreu em virtude da
cassacao pelo TRE-MT, da chapa que o elegeu juntamente com o do seu vice. Essa
decisao foi proferida no Acdordao n°® 26475, publicado no DJE/TRE-MT de 29/01/2018,
contudo, os interessados se mantiveram no cargo até o julgamento do Recurso pelo
pleno do TRE-MT, que manteve a decisao original, tendo sido publicado o Acdrdao n°
26647, no dia 12 de junho de 2018.

Nessa data, ja havia expirado o prazo para envio das contas de governo
de 2017, cuja data limite foi 16 de abril de 2018. Assim, ndo ha como repassar a
responsabilidade para a sucessora. E evidente que esta gestora ter4 que regularizar
situagao, contudo, a culpa pelo ocorrido deve recair sobre o gestor que esteve a frente

da prefeitura durante toda a execugao do orgamento do exercicio em analise, inclusive
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no periodo em que todas as informagdes deveriam ter sido enviadas.

Outro fato importante de se mencionar € que enquanto esteve a frente da
gestdo da prefeitura, o Defendente deixou de enviar as prestacbes de Contas de
Governo dos exercicios de 2015 e 2016. Ja do exercicio de 2017, além de ndo enviar a
prestacdo de Contas de Governo, também n&o foram enviadas nenhuma das cargas
mensais.

A Defesa citou dois processos deste Tribunal onde algumas irregularidades
foram convertidas em recomendacgdes ou determinagdes e, assim, evoca o principio da
igualdade para ter o mesmo tratamento. Ora, a igualdade defendida pelo principio, néo
se refere somente ao tratamento, mas também a situacao a ser tratada, ou seja, tratar
igualmente os que se encontram em situagdes iguais.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes (2005:p.66-68)* ensina: “O principio
da igualdade consagrado pela constituicao opera em dois planos distintos. De uma parte,
frente ao legislador ou ao préprio executivo, na edigao, respectivamente, de leis, atos
normativos e medidas provisérias, impedindo que possam criar tratamentos
abusivamente diferenciados a pessoas que encontram-se em situagoes idénticas.
Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente a autoridade publica, de
aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciagdes em razao de sexo, religido, convicgoes filosoficas ou politicas, raca,
classe social.” Grifamos.

No caso em analise, ndo ha similaridade entre as situacdes do Defendente
com as dos outros interessados nos processos por ele citados. O processo n°
81.671/2010 trata das Conta Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia,
exercicio de 2009. Nesse processo a prefeitura atrasou a entrega do Balango Geral em
13 dias.

Ja o processo n°® 72.729/2012, trata das Contas de Governo do municipio
de Salto do Céu, exercicio de 2011. Neste, os fatos que o Relator considerou como erros
formais para efeito de emisséo de parecer foram atrasos nas publicacdes dos relatérios

da LRF e divergéncias entre os valores do orgamento atualizado constantes no portal

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 152 ed. S&o Paulo, Editora Atlas, 2005.
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cidadao e no sistema Aplic.

Portanto, em ambos os processos, nao ha similaridade com o caso do
Defendente, onde este simplesmente nao prestou contas a este Tribunal de Contas sobre
como utilizou os recursos publicos sob sua responsabilidade, e, ao contrario do que
alega, nado trata de uma simples falha. O fato de nao prestar contas compromete o
trabalho do Tribunal, na medida que este fica impossibilitado de avaliar as agbes do
municipio na area de saude e educacgao, dentre outras, bem como de verificar os
cumprimentos dos limites constitucionais e legais relativos a educagao, a saude, aos
gastos com pessoal e endividamento, nos termos do art. 5°, Paragrafo 1, da Resolugéo
Normativa n° 10/2008. Enfim, todo o trabalho do Tribunal, em relagao a fiscalizagdo do
municipio fica inviabilizado.

Para dar tratamento igualitario ao Defendente, precisamos buscar um
julgado onde o interessado estivesse na mesma situacdo em que se encontra o
Defendente. Assim, recorremos ao Processo n°® 8966/2015 — Contas Anuais de Governo
da Prefeitura de Vale do Sdo Domingos, no qual o referido municipio, tal como o de
Acorizal, deixou de enviar ao Tribunal de Contas a prestacdo de Contas de Governo,
assim como enviou todas as cargas mensais com atraso.

Em seu voto condutor do Parecer, o Conselheiro Moisés Maciel assim se

expressou:

Desta forma, prestar contas ndo é uma opgéo do gestor, e sim uma obrigagéo
legal, com a finalidade de buscar a transparéncia na Administragéo Publica.

Neste contexto, a auséncia da prestacado das contas pode acarretar diversas
consequéncias juridicas negativas, tais como: a intervencdo no Municipio; a
caracterizacdo de crime de responsabilidade, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores, com a possibilidade de
decretagao de priséo preventiva e do afastamento do cargo durante a instrugéo
criminal, e a imposi¢cao de pena de detencdo de trés meses a trés anos; além
da perda do cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de
cargo ou fungéo publica, eletivo ou de nomeagéao, sem prejuizo da reparagao

civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular; entre outras.
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E cedico que o ndo envio das informagdes necessarias e aptas a subsidiar a
analise pormenorizada, por parte das equipes de auditoria deste Tribunal,
atenta contra o Estado Democratico de Direito e fere preceitos e comandos
contidos na ordem constitucional vigente.

Esclareco que a prestacdo de contas ndo se limita a afericao da correta
aplicagao do dinheiro publico, mas abrange, também, todos os atos praticados
pelo Administrador Estatal no exercicio do poder, abrangendo tanto atos de

natureza material, quanto de natureza formal.

Ademais, é certo concluir que nao se pode emitir qualquer juizo de valor quanto
ao mérito das Contas Anuais, uma vez que nao € possivel mensurar os indices
e o cumprimento dos limites e constitucionais, nem tampouco, medir os atos de
governo de um exercicio amparando-se em informagdes parciais, relativas a
alguns meses do exercicio, motivos pelos quais deixo de acompanhar o
parecer ministerial quanto a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao
das Contas.

Entendo que a alternativa que melhor se adéqua a esse tipo de situacao, que
€ a emissao de Parecer Negativo sobre essas contas, nos termos do Art. 29,
caput da Lei Complementar 269/2007, visto que em razdo da auséncia da
prestagdo integral das contas é impossivel afirmar se houve ou néo o
cumprimento dos limites constitucionais e legais relativos a saude, educacéo,
a remuneragao dos profissionais do magistério, aos gastos com pessoal do
Executivo, bem como a apuragdo dos resultados fiscais, orgamentario e
financeiro, imprescindiveis para a emissdo do parecer prévio, 0 que so sera
possivel a partir da instauracdo da Tomada de Contas nos termos do art. 155,
do RITCE/MT.

Se o intento é buscar a aplicagao do principio da igualdade, temos que
encontrar a uma situacao semelhando ao do Requerente para efeito de comparacao e,
esta situagao esta no julgamento das contas Anuais de Governo, exercicio de 2015, da
Prefeitura Municipal de Vale do Sdo Domingos, acima citado. Verifica-se que neste
processo o Conselheiro Relator votou pela emissdo de Parecer Prévio Negativo, em

decorréncia da auséncia de prestacao de contas a este Tribunal.

Pag.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
' Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

‘ L TRIBUNAL DO CIDADAO

No caso em tela, ndo cabe a emissao de Parecer Prévio Negativo, tendo
em vista que de acordo com o Art. 165 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT), o “Tribunal de Contas emitira parecer negativo sobre as contas anuais dos
Chefes dos Poderes Executivos quando caso fortuito ou de forca maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel a
analise e apreciagcdo das contas”, 0 que nao foi o caso considerando os argumentos
acima.

O Defendente ao apresentar suas alegacdes, sempre o fez no sentido de
que nao houve gravidade em sua agao, tratando o dever legal de prestar contas, como
mera formalidade, inclusive, alegando que nao existiu qualquer prejuizo para o controle
externo, quando na verdade prejudicou todo o trabalho do Tribunal em relagcdo a
fiscalizagdo desse municipio.

Desse modo, sugere-se ao Conselheiro Relator a conversao deste
processo em Tomadas de Contas e a emissao de Parecer prévio Contrario a Aprovagao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira, referente ao
exercicio de 2017, com fundamento no que dispde o art. 31, da Constituicdo da
Republica, o art. 210, da Constituicao Estadual, os arts. 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n° 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT), os arts. 155 e 176, §3°, da Resolugao n°
14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT) e art. 5° §1°, da Resolugcdo TCE/MT n°
10/2008.
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3. CONCLUSAO

Analisando os argumentos apresentados pela Defesa, fica nitida a pouca
importancia dada pelo gestor a sua obrigacéo legal de prestar contas a este Tribunal,
enguanto mandatario maior da administracdo municipal. Assim, opina-se pela conversao
deste processo em tomada de contas e a emissao Parecer Prévio Contrario a Aprovacao
sobre as Constas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira,
exercicio de 2017, nos termos do art. 31, da Constituicdo da Republica, do art. 210, da
Constituicao Estadual, dos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), dos art. 155 e 176, §3°, do Regimento Interno do TCE/MT e do
art. 5°, §1°, da Resolugado TCE/MT n° 10/2008.

E o relatorio decorrente da anélise da defesa apresentada, referentes as
Contas Anuais de Governo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, referentes ao exercicio
de 2017.

Em Cuiab4, 29 de agosto de 2018.

Mario Ney Martins de Oliveira

Auditor Publico Externo
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