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PROCESSO N¢ : 17.285-5/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
GESTOR : REYNALDO FONSECA DINIZ

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 5497/2018

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
CASCALHEIRA. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO. DESCUMPRIMENTO DE MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL.  PARECER  PREVIO NEGATIVO.
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo de contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Cascalheira, referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do
Sr. Reynaldo Fonseca Diniz.

2. Ocorre que a Secex verificou, por meio de consulta ao sistema Aplic,
gue o gestor nao encaminhou as informacdes referentes as contas anuais de governo
do exercicio de 2017, no dia seguinte ao término do prazo de sessenta dias a contar
de quinze de fevereiro, em descumprimento ao disposto no artigo 71, | e i, da
Constituicdo da Republica; artigo 209, §1°, da Constituicdo Estadual; art. 26 da Lei
Complementar n2 269/2007; artigo 151 do Regimento Interno do TCE-MT; e artigo 1°,
IV da Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TR.

3. Em razdo da situacdo apresentada, o relatério técnico® trouxe o

seguinte apontamento :

Responsavel:: Reynaldo Fonseca Diniz - Ordenador de Despesas — Periodo
1¢/01 a 31/12/2017

1) MB 02. Prestagao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio

1 Relatério Técnico — Doc. n9121156/2018.
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de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Replblica; artigos 208 e
209 da Constituicéo Estadual, Resolucdes Normativas n® 17/2011 e
36/2012).

1.1 Auséncia de encaminhamento para o sistema Aplic das Contas
Anuais Consolidadas de Governo do exercicio de 2017 pelo Chefe do
Poder Executivo ao TCEMT, em descumprimento ao art. 1°, IV, da
Resolucdo Normativa n® 36/2012- TCE/MT-TP.

(Grifos no original}

4. Diante do apontamento do relatério técnico preliminar e em
atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, o gestor foi citado para se manifestar através do Oficio n®
454/2018° tendo apresentado sua defesa’.

5. Ato continuo, os autos retornaram a apreciacdo da Secex, a qual
opinou em relatério técnico conclusivo® pela manutencédo do apontamento preliminar.
Ademais, asseverou que nao cabe parecer prévio negativo, em funcdo da inexisténcia
do caso fortuito e da forca maior, conforme previsto no art. 165 do Regimento interno
do TCE/MT.

6. Em manifestacao conclusiva, a Secex sugeriu ao Conselheiro Relator a
conversao deste processo em Tomadas de Contas Ordinaria e a emissao de Parecer
prévio Contrario a Aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Ribeirdo
Cascalheira, referente ao exercicio de 2017, com fundamento no que disp6e o art. 31,
da Constituicao da Republica, o art. 210, da Constituicdo Estadual, os arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n? 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), os arts. 155 e 176,
§39, da Resolucao n? 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT) e art. 59, §1° da
Resolucao TCE/MT n2 10/2008.

7. Em seqguida, o gestor foi notificado® para apresentar alegacdes finais
em 05 dias tendo se mantido inerte.

8. Ap6s, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e
manifestacao.

Oficio n2 454/2018 ~ Doc. n? 125138/2018.
Documento Externo - Doc. N2 132173/2018.
Relatério Técnico de Defesa — Doc. n? 176001/2018.
Notificacao - Doc. n? 248267/2018.
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9. E o relatério, no que necessario.

2. FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n2 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

11. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

12. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

13. A Resolucao Normativa n® 10/2008 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, §1°, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o
resultado das operacbées de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicada a administracao publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo
dos orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das metas,
assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e
a lei de diretrizes orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia
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14. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

15. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as ac¢les que desempenha, os bens que produz e 0s

servicos que presta a populacao.

16. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padroes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

17. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a anélise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n®
10/2008).

18. No caso em apreco, o responsavel alega que gque foram lancados
valores incorretos na carga de dezembro de 2016 referentes aos restos a pagar e que
isso afetou diretamente o envio da carga inicial de 2017 e dos demais informes e
documentos de envio obrigatério. Argumenta, ademais, gue nunca teve intencao de
postergar o envio de documentos obrigatérios e que os atrasos foram devidos a
grande demanda de documentos a serem enviados aliada ao nUmero reduzido de
pessoal. Nesse sentido, afirma que ndo houve mé-fé ou ilicitude na omissao ora
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debatida.
19. Aduz que foi afastado do cargo de Prefeito Municipal por decisao

proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso no Acérdao n2 26475,
Processo n® 269-06.2016.6.11.0053 e que, por esta razao, a Sra. Luiza Nunes Brandao,
Presidente da Camara que estd em exercicio do cargo de Prefeita Municipal, deveria

ser citada para responder pela irregularidade e efetuar a devida regularizacao.

20. Concluindo, a defesa cita decisdo desta Corte de Contas no Processo

]

n% 81.671/2010 {em gue supostamente, apesar de atrasos no envio de informacobes
ao Aplic, o julgamento foi favordvel) e invoca os principios da igualdade, da
razoabilidade e da proporcionalidade para, com base na ideia de que a irregularidade
de ndo remessa das contas anuais de governo é formal, pleitear o saneamento da
irregularidade e o parecer favoravel a aprovacao das contas anuais de governo da

Prefeitura Municipal de Ribeirdao Cascalheira.

21. Analisando os argumentos defensivos, a Secex descaracteriza a burla
ao principio da igualdade afirmando que no Processo n? 81.671/2010, mencionado
pela defesa, ocorreu apenas o atraso no envio do balanco geral em 13 dias, e que, no
Processo n? 72.729/2012, ocorreram apenas atrasos nas publicacdes dos relatérios da
LRF e divergéncias entre os valores do orcamento no portal cidaddo e no sistema
Aplic.

22. No que se refere ao afastamento do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz do
cargo de Prefeito Municipal por decisao do Tribunal Regional Eleitoral, a equipe
técnica explica que a decisao foi proferida no Acérddo n? 26475, publicado no
DIE/TRE-MT de 29/01/2018. Contudo, os interessados se mantiveram no cargo até o
julgamento do Recurso interposto, realizado através do Acordéao n® 26647, no dia 12
de junho de 2018 pelo pleno do TRE-MT, gue manteve a decisao original pela

cassacao do entao Prefeito Municipal.

23. Nesse norte, afirmou a equipe de auditoria que na data do afastamento
do gestor j& havia expirado o prazo para envio das contas de governo de 2017, cuja
data limite foi 16 de abril de 2018. Portanto, seria impossivel imputar a
responsabilidade para a sucessora j& que a culpa pelo ocorrido deve recair sobre o
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gestor que esteve a frente da prefeitura durante toda a execucdo do orcamento do
exercicio em analise, especialmente no periodo em que as informacdes deveriam ter
sido enviadas.

24. Quanto a possibilidade de parecer prévio negativo, a Secex nao
considera que houve caso fortuito ou for¢ca maior, fatores que, caso fossem alheios a
vontade do gestor e que tornassem materialmente impossivel a andlise das contas,
serviriam de base para o parecer negativo, nos moldes do art. 165 do Regimento
Interno do TCE/MT.

25. Derradeiramente, a Secex sugere ao Conselheiro Relator a conversao
do processo em Tomadas de Contas Ordindria e a emissao de Parecer Prévio Contrério
a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Cascalheira, referente ao exercicio de 2017, haja vista que o ndo envio das contas
anuais prejudicou o trabalho do Tribunal em relacdo a fiscalizacédo e ao controle
externo do municipio.

26. Passa-se a manifestacao ministerial.

27. inicialmente, vale dizer gue os argumentos defensivos nao merecem
acolhida. Isso, pois, o atraso no envio da carga de dezembro de 2016 e o consequente
acumulo de documentos a serem enviados a esta Corte aliado ao reduzido nimero de
servidores nao é justificativa habil para afastar a irregularidade consistente no nao
envio das contas anuais de governo ja que é responsabilidade do gestor administrar
com eficiéncia e respeito as regras legais.

28. Por outro lado, no que diz respeito a alegacao do defendente de que a
responsabilidade pelo apontamento aqui discutido nao pode ser a ele imputado em
razao de sua cassacao, assiste razéo a equipe técnica. Com efeito, o afastamento do
Sr. Reynaldo Fonseca Diniz do cargo de Prefeito Municipal por decisao do Tribunal
Regional Eleitoral se deu apenas apdés o julgamento do Recurso interposto, realizado
através do Acérdao n2 26647 em 12 de junho de 2018.

29. Portanto, observa-se que no momento em que se teve por expirado o
prazo para envio das contas de governo de 2017, cuja data limite foi 16 de abril de
2018, quem ocupava o cargo de Prefeito Municipal era o defendente.
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30. Por outro lado, no que se refere a proposta de encaminhamento feita

no Relatério Técnico de Defesa, o Ministério Publico de Contas, discordando do
entendimento da Secex, opina pela emissdao de parecer negativo e instauragdao de
tomada de contas por forca do art. 29 da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 155 do
RITCE/MT. Vejamos:

Art. 29 Se as contas mencionadas nos artigos 25 e 26 desta lei, ndo
forem prestadas nos prazos estabelecidos, o Tribunal de Contas oferecerd
parecer negativo encaminhando ao respectivo Poder Legislativo para as
providéncias cabiveis, sem prejuizo da tomada de contas.. (Grifamos).

Art. 155 Serdo tomadas as contas de todos aqueles que, obrigados a
presta-las, ndo o fagam no prazo ou forma legal. (Grifamos).

31. Ademais, este foi o entendimento adotado no voto do Exmo.
Conselheiro Relator Moisés Maciel no Processo n? 8966/2015 (Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Vale do S0 Domingos):

(...) Entendo que a alternativa que melhor se adéqua a esse tipo de
situacdo, que é a emissao de Parecer Negativo sobre essas contas, nos
termos do Art. 29, caput da Lei Complementar 269/2007, visto que em
razdo da auséncia da prestacao integral das contas é impossivel afirmar
se houve ou ndo o cumprimento dos limites constitucionais e legais
relativos a saude, educacdo, a remuneracac dos profissionais do
magistério, aos gastos com pessoal do Executivo, bem como a apurac¢ao
dos resultados fiscais, orcamentario e financeiro, imprescindiveis para a
emisséo do parecer prévio, o que sé sera possivel a partir da instauracao
da Tomada de Contas nos termos do art. 155, do RITCE/MT. (Grifamos)

32. Em outro caso similar, esta Corte de Contas também entendeu pela
emissao de Parecer Prévio Negativo das contas de governo. Vejamos:

Processo n2 83836/2016 - Razbes do Voto

Desse modo, ndo hé outra alternativa sendo a de emitir Parecer Prévio
Negativo das contas de governo de 2016, nos termos do Art. 29, caputi3
da Lei Complementar 269/2007, pois, em razao da incompletude, da
inconsisténcia e da baixa confiabilidade tanto dos dados, gquantos das
informacdes analisadas pela equipe técnica, nao é possivel precisar com
exatiddo os resultados fiscais, orcamentério e financeiro, nem afirmar se
houve ou ndo o efetivo e real cumprimento dos limites constitucionais e
legais relativos a salde, educacdo, a remuneragdo dos profissionais do
magistério, aos gastos com pessoal do Executivo, o que sbé sera
viabilizado a partir da instauracdo de Tomada de Contas, nos termos do
art. 15514, do RITCE/MT {(...). Grifos no original.
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33. Portanto, é evidente que a hipdtese dos autos é de emissao de parecer
prévio negativo e instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso.

34. E imperioso ressaltar que o Ministério Publico de Contas ndo vislumbra
necessidade de se manifestar quanto ao mérito da TCO, haja vista que hd momento

processual adequado para tal analise.

35. No que se refere a obrigatoriedade da prestacao de contas, cabem as
palavras do mestre Hely Lopes Meirelles®, que sintetiza a exigéncia constitucional:

O dever de prestar contas é decorréncia natural da administracao
como encargo de gestao de bens e interesses alheios. Se o
administrador corresponde ao desempenho de um mandato de
zelo e conservacao de bens e interesses de outrem, manifesto é
gue guem o exerce deverd contas ao proprietario. No caso do
administrador publico, esse dever ainda mais se alteia, porgue a
gestao se refere a bens e interesses da coletividade e assume o
carater de um munus publico, isto é, de um encargo para com a
comunidade. Dai o dever indeclinavel de todo administrador
publico - agente politico ou simples funcionario - de prestar
contas de sua gestdo administrativa, e nesse sentido é a
orientacao de nossos Tribunais.

36. isto posto, faz-se necesséaria a emissao de Parecer Prévio Negativo com
a instauracdo de Tomada de Contas Ordinéaria.

1.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global
37. No entendimento do Ministério PuUblico de Contas, houve ofensa a

obrigacao de prestar contas prejudicando toda a andlise da situacao financeira,
orcamentaria e patrimonial da Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalheira. Com isso,
também se torna impossivel aferir a observancia aos limites constitucionais e legais

na execucao dos orcamentos publicos.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 89.
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38. Do mesmo modo, fica invidvel a apuracdao do cumprimento dos

programas previstos na Lei Orcamentaria Anual quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos com
o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias e do resultado das politicas
pUblicas, de modo a demonstrar a atuacdo da administracdo financeira e
orcamentaria no desenvolvimento econémico e social do municipio.

39. De tudo quanto foi exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pela
emissao de Parecer Prévio Negativo e instauragdao de Tomada de Contas Ordindria para
apuracao do ocorrido e da responsabilidade do gestor municipal.

3.2 Conclusao

40. Por todo o exposto, levando-se em consideracaoc o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se pela emissdo de Parecer Prévio Negativo e pela instauragao de
Tomada de Contas Ordindria, com fundamento no art. art. 29 da Lei Orgéanica do
TCE/MT e art. 155 do RITCE/MT, para apuracao das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, exercicio 2017, e da responsabilidade do
gestor municipal guanto a auséncia de prestacdo de contas.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)’

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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