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14. Em sede de preliminar, deve ser considerado como precedente para

julgamento destas Contas Anuais de Governo o Processo n.° 17394-0/2017, cujo objeto
foi as Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Acorizal, relativas ao exercicio de 2017,

cuja recentissima decisdo ocorreu na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 11/12/2018.

15. Na ocasido, acompanhei o eminente Conselheiro Interino Luiz Henrique
Lima, que apresentou voto vista no sentido de que a omissao na prestacdo de contas
implica na emissdo de parecer prévio contrario, bem como na emissdo de
representacao ao Governador do Estado pela intervencdo no municipio, sem prejuizo da
instauracdo de tomada de contas ordinaria para apuracdo da situacdo contabil,
orgcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do municipio, em atengéo aos direitos

dos municipes em relagéo ao conhecimento de tais informacdes.

16. Pois bem. Afasto a repeticdo das questdes levantadas na fase de debates e
de votacdo, por ocasido do julgamento do Processo n.° 17394-0/2017, tomando sua

concluséo por precedente.

17. Adianto que acompanho integralmente a solucdo que acabou por prevalecer,
pela emissédo de parecer prévio contrario, com instauracédo de tomada de contas ordinaria,
pois a situacdo enfrentada neste processo € similar e enseja a mesma decisdo de mérito,
para manter a coeréncia das decisdes deste Tribunal, nos termos do art. 926, do Codigo
de Processo Civil, aplicado subsidiariamente por for¢a do art. 144, do Regimento Interno
do TCE-MT..

1 CPC: Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
RI-TCE/MT: Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de Contas as
normas do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro.
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18. Em relagéo a estes autos, similarmente ao precedente ora invocado, restou
comprovado nos autos que o Prefeito Municipal de Ribeirdo Cascalheira, sob gestdo do
Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, ndo realizou a prestacdo de contas, contrariando, entre

outras normas, o disposto no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, que assim

dispode:
Art. 70. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

19. Como visto, tal obrigagéo se estende aos Prefeitos Municipais, conforme os

88 2° e 3° do art. 31 da Constituicdo Federal, normas de repeticao obrigatéria na Lei
Orgénica dos municipios.

Art. 31 (...)

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o

Prefeito deve anualmente prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

20. Desse modo, acompanho a posi¢cédo que acabou por prevalecer no Tribunal
Pleno, seguindo a mesma linha de entendimento do voto-vista proferido pelo Conselheiro

Luiz Henrique Lima no precedente invocado.

21. Isso, porque é importante esclarecer que a apresentacao das contas anuais
pelo Prefeito a Camara de Vereadores nao o desobriga do encargo de prestar contas ao
Tribunal de Contas, dado que a Constituicdo Federal, em seu artigo 31, § 3°, ja transcrito,
juntamente com a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 49, imp6e que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboragao. Vejamos:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo

disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao

técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidadaos e instituicbes da sociedade.

22. Portanto, como bem esclarecido no precedente condutor desse Voto, a

omissdo na prestacdo de contas é fato ensejador de instauragdo de tomada de contas
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especial, além de caracterizar-se como ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da Administracdo Publica, previsto no art. 11, VI, da Lei n.°
8.429/1992.

23. Ademais, a gravidade dessa conduta é tamanha que ndo prestar contas
caracteriza crime de responsabilidade do Prefeito, previsto art. 1°, VI e VII, do Decreto-Lei
n.° 201/1967:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Céamara dos Vereadores:

[.]

VI — Deixar de prestar contas anuais da administracao financeira do Municipio a
Céamara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos
prazos e condi¢des estabelecidos;

VIl — Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6érgdo competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos subvencfes ou auxilios internos ou externos,
recebidos a qualquer titulo.

24. Adicionalmente, o art. 35, inciso I, da Constituicdo Federal prescreve que a
auséncia na prestacdo das contas acarreta intervencdo do estado em seus

municipios nos termos constitucionalmente previstos, uma vez que a prestacdo de

contas constitui um principio republicano e democratico, sensivel e de alta relevancia.

25. Nesses moldes, conforme excerto do voto condutor da decisdo, o

entendimento que acabou por prevalecer no Tribunal Pleno foi no sentido de que:

Salienta-se que a nao apresentacdo das contas anuais devidas pelo Prefeito

enseja varias consequéncias juridicas.

A primeira é a caracterizacdo de ato de improbidade administrativa, ficando o
responsavel sujeito as seguintes cominacoes:

a) ressarcimento integral do dano, se houver;

b) perda da funcéo publica;

¢) suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos;

d) pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida
pelo agente; e,

e) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, pelo prazo de trés anos (Lei n°® 8.429/1992, artigos 11, VI, e
12, 11).

A segunda é a tipificacdo crime de responsabilidade do Prefeito, sujeito ao
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julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara de Vereadores, estando o inadimplente passivel de pena de detencao de
trés meses a trés anos, além da perda do cargo e da inabilitacdo, pelo prazo de
cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcao publica, eletivo ou de nomeacao,
sem prejuizo da reparacdo civii do dano causado ao patrimbnio publico ou
particular (Decreto-lei n® 201/1967, artigo 1°, VI, 88 1° e 2°).

A terceira é o pedido de intervencdo do Estado no Municipio, nos termos do
art. 35, VII, letra d) da Constituicdo Federal c/c arts. 189 e 213 da Constituicdo
Estadual e, ainda o art. 27 da Lei Organica do TCE-MT.

Finalmente, a quarta € o dever do Tribunal de Contas do Estado instaurar
Tomada de Contas para apurar a situacao financeira, orcamentaria e patrimonial
do ente e a responsabilidade do gestor, tendo como parametro o § 2° do art. 209,
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

26. Outra consequéncia ocasionada pela omisséo na prestagdo anual de contas
constitui irregularidade gravissima, que atenta contra principio constitucional de alta

relevancia e enseja, por si s6, a emissdo de Parecer Prévio Contrério.

27. Essa situagdo expressa desde logo uma condenacédo em razdo da presenca
de pelo menos uma irregularidade gravissima e insanavel, no caso, a prépria violacdo da

Constituicdo da Republica com a omissédo na prestacdo de contas.

28. Assim, apesar de o Ministério Publico de Contas manifestar-se pela
emissédo de parecer prévio negativo, entendo que, neste caso, ndo cabe parecer prévio

negativo, em fungéo da inexisténcia do caso fortuito e da forgca maior.

29. Por sua vez, o Parecer Prévio Contrario expressa um juizo de valor em
razdo da presenca de pelo menos uma irregularidade gravissima e insanavel. Neste caso,
a propria violacao da Constituicdo da Republica diante da omissdo do dever na prestacao
de contas por parte do agente politico responséavel pela chefia do Poder Executivo de um

ente federado.

30. Além disso, a emissao, neste momento, de um Parecer Prévio Contrario ndo
prejudica a realizacdo de tomada de contas ordinaria por parte deste érgdo de controle
externo, com vistas a apuracgao da situacdo contabil, orcamentaria, financeira, operacional

e patrimonial do municipio.

31. Essa medida mostra-se indispensavel para informar ao Poder Legislativo e a

sociedade sobre os atos de Governo praticados pelo gestor no exercicio em pauta, bem
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como para ensejar recomendacdes e alertas, caso necessario.

32. Em suma, a omissdo na prestacdo de contas implica julgamento pela
irregularidade das contas, como dispde o art. 194, inciso V, do Regimento Interno deste
Tribunal. Portanto, seguindo o Regimento Interno deste Tribunal, somente a omissao na

prestacdo de contas € suficiente para a concluséo pelo Parecer Prévio Contrario.

33. A propdsito, como bem concluiu o eminente Conselheiro Luiz Henrique Lima,
“se estamos diante de um crime de responsabilidade, de um de ato de improbidade
administrativa e de um motivo ensejador de intervencdo estadual no municipio, como
imaginar que se possa emitir Parecer Prévio que ndo seja contrario a aprovacao de tais

contas?”.

34. Além do mais, imperioso salientar que, a despeito do disposto no art. 16,
inciso XlI, da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Cascalheira?, a competéncia desta
Corte para a Tomada de Contas ressai do conjunto das previsdes contidas em diversas
normas, tais como a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei dos Crimes Fiscais e a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

35. Seguindo a linha de entendimento do Conselheiro Luiz Henrique Lima —
Processo n.° 173940/2017, ndo se aplica o principio da simetria, as Camaras Municipais
da competéncia privativa da Camara dos Deputados, prevista no inciso Il do art. 51 da

Constituicado Federal.

36. Com efeito, o art. 209 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso esclarece

que:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na prépria
Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao prevista na Lei Orgéanica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
guestionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

8§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com
0 questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.

2 Art. 16° - E de competéncia exclusiva da Camara Municipal;
XIl — proceder a tomada de contas do Prefeito, quando nao apresentada a Camara Municipal até dia 15 de

fevereiro de cada ano;
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§ 2° N&o sendo as contas postas a disposi¢cdo do contribuinte no prazo previsto
neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicara ao Tribunal de Contas,
gue mandara averiguar e, se confirmada a ocorréncia, procedera a tomada de
contas, comunicando a Camara Municipal.

37. Portanto, do dispositivo constitucional acima destacado, € cristalina a
competéncia desta Corte de Contas para proceder a tomada de contas em decorréncia da
sua ndo prestacéo pelo chefe do Poder Executivo Municipal, motivo pelo qual deve ser
afastada a aplicacdo do disposto no art. 16, Xll, da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo

Cascalheira.

38. Como visto, o Tribunal de Contas possui competéncia para proceder a
tomada de contas na hipotese de omissdo do Prefeito na prestacdo de contas anual,
razdo pela qual acompanhei o0 voto revisor nesse sentido e decido pela competéncia
deste Tribunal de Contas para instaurar Tomada de Contas das Contas Anuais de
Governo ndo prestadas pela Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, Prefeito de Ribeirdo
Cascalheira, referentes ao exercicio de 2017, para apuragdo da situacdo contabil,

or¢camentaria, financeira, operacional e patrimonial do municipio.

DISPOSITIVO

39. Ante o exposto, acolho em parte o parecer ministerial e, com fundamento no
que dispbe o artigo 31, 81°, artigo 70, paragrafo Unico, artigo 71, inciso | e artigo 75 da
Constituicdo Federal; o artigo 210 inciso | da Constituicdo Estadual; artigo 1°, inciso |, e o
artigo 26, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 — TCE/MT; artigos
174 e 176, inciso Il da Resolugdo n.° 14/2007 e Resolugdo Normativa n.° 10/2008,
TCE/MT, VOTO pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das contas
anuais de governo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, exercicio de 2017, gestéo do Sr.

Reynaldo Fonseca Diniz.

40. \Voto, ainda, no sentido de:

a) instaurar Tomada de Contas Ordinaria para apuracdo da situacao
contébil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do municipio de Ribeirdo
Cascalheira e a responsabilidade no exercicio de 2017, nos termos dos artigos 2° e 12 da
Lei Complementar n.° 269/2007, c/c os artigos 155 e 174, § 2° do Regimento Interno

deste Tribunal;
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b) representar ao atual Excelentissimo Senhor Governador de Mato
Grosso, pela intervencdo do Estado no Municipio de Ribeirdo Cascalheira, nos
termos do artigo 35, Il, da Constituicdo Federal, c/c os artigos 213 da Constituicdo do

Estado de Mato Grosso e 27 da Lei Complementar n.° 269/2007;

c) comunicar a Camara Municipal de Ribeirdo Cascalheira e ao Tribunal
de Justica de Mato Grosso, para adogcéo das providéncias que entenderem pertinentes,
a ocorréncia de fatos que caracterizam o crime de responsabilidade tipificado no art. 1°,
VI, do Decreto-Lei n.° 201/1967;

d) comunicar ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso para
adocdo das providéncias que entender pertinentes, a ocorréncia de fatos que
caracterizam o ato de improbidade administrativa descrito no art. 11, VI da Lei no
8.429/1992.

E como voto.

Cuiaba/MT, 18 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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