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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER
GESTOR : VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N¢ 5.060/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
LEVERGER. APONTAMENTOS RELATIVOS A GASTOS
COM PESSOAL, REPASSE DE DUODECIMO, REGISTROS
CONTABEIS, TRANSPARENCIA FISCAL, DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA, ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS E
CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENVIO DE PRESTACAO
DE CONTAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES E DETERMINACOES
LEGAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio do Leverger, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr.
Valdir Pereira de Castilho Filho (Prefeito).

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacado
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre
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as informacbes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contébil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
07/08/2018 a 17/08/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicdveis a Administracdo Pdblica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente (Ordem de Servico n. 10078/2018).

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar* que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo,
no qual consignou as seguintes irregularidades:

VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pesscal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1} Gasto com pessoal do Poder Executivo (R$ 23.310.899,91),
correspondente a 55,46% da RCL (R$ 42.024.953,97), ndo assegura o
cumprimento do limite maximo de 54% estabelecidos no art. 20, inc. lil,
“b"” da LRF, utilizando-se a metodologia de cdlculo conforme Resolucéo
de Consulta TCE/MT 29/2016 (REINCIDENTE) - Topico - 5.6.4.2. Limites
Legais

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicao
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo dos meses de julho, agosto e
setembro/2017 ndo ocorreram ateé o dia 20, em contrariedade ao art. 29-
A, § 2° inc. Hl, CF - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA
MUNICIPAL

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Déficit Financeiro no valor de R$ 8.621.624,39 (por fonte de
recursos: 00, 01, 02, 14, 15, 18, 19, 21, 22, 23, 29 e 93), em
desconformidade com o disposto no artigo 8°, pardgrafo Unico, da LRF -
Tépico - 5.4.1. Situacdo financeira - Quociente da Situacdo Financeira
(QSF) - Exceto RPPS 3.2) Diferenca de R$ 1.279.450,49 registrada
indevidamente na fonte de recurso do FUNDEB, em infringéncia ao
disposto no artigo 8°, paradgrafo Unico, da LRF - Tépico - 5.6.2.1.2. Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da

Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -

1. Relatdrio Técnico - Documento digital n® 179821/2018.
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FUNDEB

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 1°, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Ndo avaliacdo em em audiéncia publica na Camara Municipal do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em contrariedade
ao art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas 4.2) Auséncia
da elaboracdo e publicacdo da RREO do sexto bimestre de 2017 e da
RGF do terceiro quadrimestre de 2017, em desconformidade com o art.
48, da LRF - Tépico - 5.8.2. Publicagdo de

demonstrativos fiscais e atos oficiais

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade financeira para cobertura das obrigacbes
financeiras (RP Liguidados e ndo Pagos - Exercicios Anteriores; RP
Liguidados e N&o Pagos - do Exercicio; RP Empenhados e Nao Liquidados
- Exercicios Anteriores, Demais Obrigacdes Financeiras, RP Empenhados
e Nao Liguidados do Exercicio) no total de R$ 8.404.925,01, contrariando
o § 1°, do art. 1°, LRF (equilibrio das contas publicas, equilibrio das
contas publicas, gestdo fiscal planejada e transparente) - Topico -
5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar

6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais Aé sem autorizacdo legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao Federal;
art. 42 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por anulacao de
dotacdo no total de R$ 16.448.996,40, sem prévia autorizacdo
legislativa, contrariando o art. 167, V, CF, art. 42, da Lei 4.320/64 -
Toépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

6.2) Abertura de crédito suplementar em 2017 no total de R$
231.125,23, utilizando-se de lei autorizativa para abertura de crédito
suplementar editada em 2016 (Lei Municipal n° 1.194/2016},
contrariando o art. 34, da Lei n°® 4.320/64 (principio da anualidade}, e
resultando, no exercicio de 2017, em abertura de crédito suplementar
sem autorizacao legislativa, contrariando o art. 167, V, da CF e art. 42,
da Lei 4.320/64 - Toépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentérias

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n@
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 39 da Resolucdo
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
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notificado® acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa’
instruida de documentos.

8. A Secex de Receita e Governo, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de
Defesa“, opinando-se pela manutencdo das irregularidades.

9. Por conseguinte, o responsdvel foi notificado® pra apresentacdo de
alegacoes finais, tendo o prazo transcorrido sem apresentacao de justificativas®.

10. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
11. E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

12. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia, aspectos pelos quais se guiara este Parquet de Contas na
presente andlise.

13. A propésito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica

sobre o tema’:

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maéaximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento {(art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da

2. Termo de Recebimento - Documento digital n® 180795/2018.

3. Documento Externo — Documento digital n® 206062/2018.

4. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n® 225426/2018.
5. Edital de notificacao — Documento digital n® 218934/2018.

6. Informacao - Documento digital n® 234165/2018.

7. ROMS n. 11.060 GO.
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CF/88).
14. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo-se as

irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leverger, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Andlise das Contas de Governo
15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Canarana, referentes aos exercicios de 2013 a 2016, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis, tirante o exercicio de 2015, cuja opindo fora contraria.
16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n? 10/2008, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados:
2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

a) PPA, conforme Lei n? 1.125/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lei n2 1.198/2016;

c) LOA, disposta na Lei n? 1.265/2016, que estimou a realizacdo de
receitas e despesas em R$ 45.165.600,00.

2.2.1. Execucgdo orcamentaria

18. Em relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execuc¢ao da receita — 1,033
Valor previsto: R$ 43.316.400,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 44.763.558,54

Quociente de execucao da despesa - 0,975
Despesa autorizada: R$ 48.074.559,31 ‘ Despesa realizada: R$ 46.877.351,64
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19. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execucdo orcamentdéria — 1,045
Receita arrecadada: R$ 46.965.962,95 Despesa realizada: R$ 44.943,45

20. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentario

estabelecido.

21. Destas informacdes, obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentéaria de 1,045%, o que demonstra superavit orcamentario de execugao.

6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de creditos
adicionais - suplementares ou especiais Aé sem autorizacdo legislativa
ou autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, da Constituicdo Federal;
art. 42 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por anulacdo de
dotacdo no total de R$ 16.448.996,40, sem prévia autorizacao
legislativa, contrariando o art. 167, V, CF, art. 42, da Lei 4.320/64 -
Tépico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

6.2) Abertura de crédito suplementar em 2017 no total de R$
231.125,23, utilizando-se de lei autorizativa para abertura de crédito
suplementar editada em 2016 (Lei Municipal n° 1.194/2016),
contrariando o art. 34, da Lei n°® 4.320/64 (principio da anualidade), e
resultando, no exercicio de 2017, em abertura de crédito suplementar
sem autorizacao legislativa, contrariando o art. 167, V, da CF e art. 42,
da Lei 4.320/64 - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentérias

22. inicialmente, a equipe técnica apontou que teriam sido abertos créditos
adicionais suplementares que superaram o limite legal de 10%, definido na Lei local n.
1.210, de 2017, totalizando-se a abertura de 36% de créditos adicionais sem
autorizacao legislativa especifica, o que teria violado o art. 167, V, CF/88. Ademais,
teria utilizado lei do exercicio financeiro de 2016 para abrir créditos no exercicio de
2017, o que teria violado o principio da anualidade.

23. Para a defesa, a equipe técnica nado teria levado em consideracdo o

8. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa Consolidada Empenhada.
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disposto no §1° do art. 5° da Lei local n. 1.210/2017, segundo o qual, em se tratando
de transferéncia por anulacao ocorridas no mesmo projeto ou atividade, assim como
as suplementacdes para despesas de pessoal, cujos valores nao onerariam o limite de
10% previsto para abertura de crédito suplementar.

24. Em sede de Relatério de Defesa, a equipe técnica alega que, apesar de
ter havido a autorizacdo na lei local, como alega a defesa, o fato é que nédo teriam sido
comprovados quais as alteracles realizadas por projeto ou atividade, para que assim
pudessem ser equadradas na excecao prevista na lei local.

25. Alega, ainda, que teria sido utilizada a Lei n. 1.194, de 2016, para
abertura de créditos suplementares no exercicio de 2017, no importe de R$
231.125.23, contrariando-se, pois, o art. 34 da Lei n. 4.320, de 1964, e, por
consequéncia, sem autorizacdo legislativa, contrariando-se, pois, o art. 167, V, da

CF/88.
26. Com parcial razéo a equipe técnica.
27. O art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e o art. 43 da Lei n®

4.320/1964 dispéem que a existéncia de recursos disponiveis € condicao
indispensavel para a abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais).

28. A abertura de créditos suplementares (isto é, de reforco a dotacao
insuficiente planejada), deve-se dar mediante autorizacao Ilegislativa, em
conformidade com o texto Constitucional®, que pode ocorrer no texto da lei
orcamentaria anual, a qual poderd previr determinada importancia, geralmente em
percentuais do orcamento publico.

29. E 0 que preceitua a legislacio financeira infraconstitucional®.

30. No caso dos autos, verificou-se que foram abertos 36% de créditos

9. CF/88. 580 vedados: (...) V - a abertura de créditos suplementares ou especial sem prévia autorizacéo
legisiativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

10. Lei n. 4.320, de 1964: Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao Executivo para: | -
Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposicdes do artigo 43;
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adicionais suplementares a revelia de uma lei autorizadora especifica, enquanto que a
LOA local teria autorizado apenas 10%, nao sendo possivel, aproveitar, como sustenta
a defesa, a autorizacao definida no no §1° do art. 5° da Lei local n. 1.210/2017.

31 A uma, porque a defesa nao juntou aos autos quais teriam sido os
projetos ou atividades a serem suplementados. A duas, porque nao se pode autorizar,
genericamente na Lei Orcamentaria Anual, que recursos decorrentes de anulacao de
dotacOes possam ser utilizados a titulo de transferéncia e remanejamentos.

32. E necessario, pois, que lei especial (especifica e distinta da LOA)
estipule quais seriam as dotacfes orcamentdrias a serem anuladas e passiveis de
transposicao remanejamentos, 0 que nao acontecera nos autos, senao veja-se o teor
do dispositivo legal (LOA):

33. Como visto, a prépria lei orcamentéria teria citado que néo entraria no
limite do crédito suplementar os recursos decorrentes de anulacdo de dotacdo e que
fossem remanejados ou transferidos, o que ndo é permitido pelo ordenamento juridico,
j& que as repriorizacbes de gasto devem ser precedidas de aprovacao em lei
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especifica (caso a caso), senao veja-se:

CF/88

Art. 167. Sao vedados:

(...)

VIl - a trasponsicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacé&o para outra ou de um 6rgdo para outro,
sem prévia autorizacdo legislativa;

34. A propdésito, vejam-se as ldcidas palavras do Professor Helly Lopes
Meirelles, citado por FURTADOM:

{...) havendo a necessidade de transposicao de dotacéo, total ou parcial,
sera indispensavel que, por lei especial, se anule a verba inGtil ou a sua
parte excedente e transfira o crédito resultante deessa anulacao.

35. Ademais, verifica-se que houve violacdo ao principio da anualidade
orcamentaria’?, segundo o qual, os créditos orcamentarios devem ser executados
dentro do exercicio financeiro, ressalvados os créditos especiais e extraordinarios cuja
autorizacdo legislativa tenha se dado nos Ultimos quatros meses do exercicio (art.

167, §2°, CF), o que nao é o caso dos autos.

36. Assim, nao se pode utilizar, pra fins de abertura de créditos adicionais
durante o exercicio financeiro, de lei orcamentédria aprovada em exercicio anterior,
como se dera nos autos, em que a Lei n. 1.194, de 2016, deu ensejo a abertura de

créditos adicionais suplementares no exercicio de 2017.

37. Assim, manifesta-se pela manutengcao do apontamento, recomendando-
se’® ao Parlamento que determine a Gestdo que se abstenha de abrir créditos
adicionais suplementares que superem o valor definido na LOA, ou em leis especificas
posteriores (art. 7°, |, da Lei n. 4.320, de 1964 c/c art. 167, V, CF/88)}, sem gue sejam

indicados os recursos correspondentes.

11. FURTADO. }. R. Caldas. Direito Financeiro. 42 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, pag. 175.

12. Lei n. 4.320, de 1964: Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, salvo expressa disposi¢cao legal em contrério, quanto aos especiais e extraordinarios.
destaquei

13. Lei Organica do TCE/MT: Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: § 12. Recomendacdes, as medidas
sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas. § 2°.
Determinagdes legais, as medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de dispositivo
constitucional ou legal.
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2.2.2. Restos a pagar

38. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)'*, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricao de R$
4.748.818,29, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 48.098.204,26.

39. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,098.

40. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), aferiu-se
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, haveria, apenas, R$ 0,438 de
disponibilidade financeira, sen&o veja-se (Relatério Técnico, pag. 24):

1) Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS

A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS R$ 7.742.383,01
B Demais Obrigacdes Financeiras_Exceto RPPS R$ 3.059.856,51
C Total Restos a Pagar Processados R$ 8.344. 69225
D Total RP ndo Processados R$ 2.323.696,71
QDF (A-B)/(C+D) | 0,438

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar, ha apenas R$ 0,438 de disponibilidade
financeira.

41. A falta de disponibilidade financeira deu ensejo ao seguinte
apontamento:

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade financeira para cobertura das obrigacbes
financeiras (RP Liguidados e ndo Pagos - Exercicios Anteriores; RP
Liguidados e N&o Pagos - do Exercicio; RP Empenhados e Nao Liquidados
- Exercicios Anteriores, Demais Obrigacdes Financeiras, RP Empenhados

14. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdao a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
: - 10
Este docurﬁ%ﬁff)&?o@e@éﬁw@}?oemgi?ém$ﬂ%alg§?é@}8?if@aqp¥ﬁé autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1KQ2S.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso W TRIBUNAL DO CIDADAO

e Nao Liguidados do Exercicio) no total de R$ 8.404.925,01, contrariando
o § 1°, do art. 1°, LRF (equilibrio das contas publicas, equilibrio das
contas publicas, gestdo fiscal planejada e transparente) - Topico -
5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar

42. Para a equipe técnica, além de ndo terem sido reservados recursos
financeiros para os restos a pagar processados no exercicio de 2017, deveria ter
reservado recursos para as demais obrigactes financeiras, de modo a preservar uma
gestao fiscal com acao planejada e transparente.

43. Para a defesa, deveria ser levado em consideracao o tempo que o
Gestor esta a frente da Administracéo, periodo em que teriam sido inscritas despesas
em restos a pagar no importe de R$ 1.996.439,14, o que corresponderia a menos de
25% do total inscrito.

44, Alega que o Municipio teria deixado de receber repasses de convénios,
assim como os demais municipios do Estado.

45, Alega, por fim, que a jurisprudéncia desta Corte de Contas néo
autorizaria que irregularidades dessa natureza tivessem o condao de ensejar a
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, citando-se decisoes.

46. Em Relatério de Defesa, a equipe técnica alega que o Prefeito estaria a
frente da Gestdo ha mais de 2 anos e, ainda assim, nao teria tomado providéncias
para o equilibrio financeiro do ente.

47. Com razao a equipe técnica.

48. Apreciando o Quociente de Disponibilidade Financeira, verifica-se que,
para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha, apenas, R$ 0,438 de disponibilidade
financeira, o gue pode comprometer as financas do Municipio num futuro préximo.

49. Em realidade, constata-se que o Gestor ndo adotou providéncias
necessdarias ao equilibrio financeiro do ente, a denotar irresponsabilidade na gestao
fiscal, em nitida violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n. 101/200), sendo

veja-se
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Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consclidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscricao em Restos a Pagar.

50. E mais, caso a Prefeitura nao tivesse recebido valores decorrentes de
convénios, deveria ter adotado medidas de contencdo de gastos (limitacdo de
empenho}, e nao ter gerado mais despesas.

51. E 0 que preceitua a LRF:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

52. Esta Corte de Contas, alias, tem entendido nesse sentido, sendo veja-
se:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricio em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente puUblico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas {art. 12, § 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante
limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, caso necessarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo
a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carios Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n2
8.238-4/2016).

53. Assim, manifesta-se pela manutencao  da irregularidade,

by

recomendando-se ao Parlamento que determine a Gestao a adocao de medidas
necessarias ao equilibrio financeiro das contas publicas locais (art. 1°, §1°, LRF),
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limitando-se empenhos e movimentacao financeira financeira, caso a receita estimada
nao venha a ser executada (art. 9°, LRF).

2.2.3. Saldos financeiros

54, A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2016 - R$
7.753.542,06) com a do legado ao ano seguinte (12/2017 - R$ 7.742.989,01)
evidencia que o saldo que passa para o exericio seguinte € menor do que o saldo do
exercicio anterior, a indicar gue os recebimentos do exercicio foram menores do que
0S pagamentos.

2.2.4. Situagao financeira

55. A andlise do Balanco Patrimonial {(anexo 14) revela a existéncia de
déficit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a menor do ativo
financeiro (R$ 7.742.383,01) em relacao ao passivo financeiro {R$ 13.719.286,89),
verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 0,564.

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Déficit Financeiro no valor de R$ 8.621.624,39 (por fonte de
recursos: 00, 01, 02, 14, 15, 18, 19, 21, 22, 23, 29 e 93), em
desconformidade com o disposto no artigo 8°, pardgrafo Unico, da LRF -
Tépico - 5.4.1. Situacdo financeira - Quociente da Situacdo Financeira
(QSF) - Exceto RPPS 3.2) Diferenca de R$ 1.279.450,49 registrada
indevidamente na fonte de recurso do FUNDEB, em infringéncia ao
disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF - Tépico - 5.6.2.1.2. Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacado Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacac - FUNDEB

56. Para a equipe técnica (item 3.1), o Gestor teria autorizado a assuncao
de obrigacdes acima do montante de recurso vinculado por fonte de recursos, guando
era de se esperar gue fosse verifica a disponibilidade de recursos antes da autorizacao
das obrigacoes.

57. A defesa apresenta defesa conjunta para esta irregularidade e a DB99
(supra apreciada), alegando-se que o déficit financeiro viria se acumulando no
decorrer dos anos, nao sendo licita a imputacao de responsabilidade, invocando-se
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julgado da Corte (Processo n. 3.424-0/2017), que teria mantido a irregularidade, mas
gue nao seria suficiente para o julgamento contrario das contas.

58. Com razao a equipe técnica.

59. Ainda gue o déficit financeiro nédo tenha sido provocado, apenas, pelo
gestor deste exercicio, o fato é que o Gestor ndo adotou medidas necessérias ao
equilibrio das contas publicas, motivo pelo qual manifesta pela manutengao do
apontamento.

60. Com relacdo ao item 3.2, alega a equipe técnica que teriam sido
registrados indevidamente na fonte de recursos do FUNDEB, em infringéncia ao
disposto no art. 8, paragrafo Unico, da LRF, totalizado-se uma diferenca de R$
1.279.450,49.

61. Para a defesa, a Prefeitura teria complementado os valores do FUNDEB,
gue teriam se mostrados insuficientes, com recursos préprios do tesouro do ente local.

62. Alega, ainda, que as despesas teriam sido registradas em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, pois, o cédigo
fonte/destinacdo de recursos exerceria um duplo papel no processo orcamentdrio,
sendo que na receita esse cédigo teria a finalidade de indicar a destinacao de recursos
para a realizacao de determinadas despesas orcamentérias.

63. Em sede de Relatério de Defesa, a equipe técnica alega que a
Prefeitura teria utilizado recursos ordindrios para complementar o pagamento de
despesas do FUNDEB, cujas transferéncias recebidas teriam sido insuficientes.

64. E que, assim, ao se contabilizar os pagamentos feitos com recursos
préprios teriam sido utilizadas as fontes 18 e 19, fazendo com que essas fontes
ficassem com déficit, uma vez que teria havido saida de recursos, sem a respectiva
entrada.

65. Alega que, no caso, a Prefeitura dera saida nas fontes 18 e 19, onde
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nao haviam entradas, dai o fato de ter ocorrido déficit nessas duas fontes. Alega,
ainda, que nada impediria que o0s recursos ordinarios fossem utilizados para
pagamento de despesas do FUNDEB, contudo, registra que se os recursos estao
saindo da fonte 00, isso teria de constar nos registros contdbeis.

66. Por fim, alega que o teria ocorrido é que os recursos sairam da fonte 00
e se registrou como se tivessem saido das fontes 18 e 19.

67. Com razao a equipe técnica.
68. Pois bem.
69. O que determina se as fontes devem ser contabilizadas ou nao como

educacdo (FUNDEB) é a funcdo e ndo a fonte.

70. No caso, se a Prefeitura quis complementar os recursos do FUNDEB
com recursos préprios, mas utilizou a fonte incorreta para lancamento dos recursos
(fontes 18 e 19), e nao como se tivessem saindo da fonte 00, o que ocasionou registro
contébil incorreto.

71L. Assim, manifesta-se pela manutencao  da irregularidade,
recomendando-se ao Parlamento que determine a Gestdo que promova a correcao dos
lancamentos contédbeis, registrando-se as despesas aplicadas com recursos préprios,
no importe de R$ 1.279.450,49, na fonte 00.

2.2.5. Divida Publica
72. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao

contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, ndo sendo o caso de afericao
do limite fixado pelo art. 7°, |, Resolucdo do Federal n. 43/2001%.

15. Art. 79 As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites: | - 0 montante global das operacbes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art.
49; grifou-se
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73. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica

(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios com a divida publica € menor do que
os recebimentos correntes liquidos, estando, pois, em conformidade com o limite
previsto no art. 7, ll, da Resolucdo do Federal n? 43/2001'°, j& que o valor pago no
exercicio ndo chegou a 1% da RCL dos 11,5% que tinha direito de despender, veja-se:

Receita Corrente Liquida R$ 42.024.953,97
Total Dispéndios da Divida Publica R$ 1.250.970,93
QDDPD 0,029

2.2.6. Limites constitucionais e legais

74. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

75. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico. Veja-se:

Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 30.328.323,78
C A o . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 37,13%
Receita Base para céluculo do FUNDEB: R$ 4.743.214,67
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais do o o o
Magistério da Educacdo Basica 60% (art. 60, § 5¢, ADCT) 102,64%
Receita Base para Célculo da Salde: R$ R$ 30.328.323,78
Satde | 15% (arts. 158 e 159, CF/88) | 25,38%
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 42.024.953,97
Gasto do Executivo ‘54% (méaximo) {(art. 20, lli, “b”, LRF) ‘ 55,46%

16. Art. 72 As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites: (...) Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento)
da receita corrente liquida; grifou-se
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76. Como se vé, o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacéo de recursos minimos para a educacgao e saide e FUNDEB.
Por outro lado, nao se observou o limite de gastos com pessoal do Poder Executivo, o
gue deu ensejo a seguinte irregularidade:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1} Gastoc com pessoal do Poder Executivo (R$ 23.310.899,91),
correspondente a 55,46% da RCL (R$ 42.024.953,97), ndo assegura o
cumprimento do limite méximo de 54% estabelecidos no art. 20, inc. i,
“b"” da LRF, utilizando-se a metodologia de célculo conforme Resolucédo
de Consulta TCE/MT 29/2016 (REINCIDENTE) - Tépico - 5.6.4.2. Limites
Legais

77. Para a equipe técnica, os gastos com pessoal teriam superado o limite
previsto na LRF (54% da RCL), ja que totalizaram 55,46% da RCL.

78. Em sede de defesa, o Gestor alega aplicacdo equivocada da RC n.
19/2017 TCE/MT, jd que teria deduzido da RCL o valor de R$ 915.370,39, relativo a
aplicacbes financeiras do Fundo Previdencidrio. Alega, ainda, que teriam sido
consideradas no cdbmputo, despesas de natureza indenizatéria, no importe de R$
2.772.558,37.

79. Nesse sentido, alega que o gasto com pessoal teria sido equivalente a
47,83% da RCL.

80. Em sede de Relatério de Defesa (pag. 5), a equipe técnica alega que os
rendimentos dos investimentos do Fundo Previdenciario ndo entram, de fato, no
cdmputo da RCL. Todavia, informa que os valores a serem extirpados do calculo, a
titulo de investimentos, totalizaria R$ 200.355,80 (e nao R$ 915.370,39), conforme

guadro-sintese:
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Receitas Total R$

Total de receitas correntes 4931853165
(-) Deducdes da Receita Corrente 0,00
= Total de receitas correntes - menos dedugdes 49.318.531 55
(-) Contribuicdo ac RPPS (segurado) 999 284 61
(-) Receita da compensacao financeira entre regimes previdenciarios 0,00
(-) Deduc&o de receita para formacdo do FUNDEB 4.554 973 01
(-) Dedug&o IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n® 23/2016) 823.949 57
(-) Dedugdo Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS —| (Res. Consulta TCE/MT n° 200.355,80
19/2017)

=RCL 42.739.968,56

81. Alega, ainda, que os valores apresentados pela defesa, que

corresponderiam a verbas indenizatérias, ndo serviriam para comprovar que essas
despesas tivessem natureza indenizatéria, sem evidéncias da sua real natureza.

82. Ao final, recalculou-se a RCL, totalizando-se o gasto de 54,54% da RCL.
83. Com razao a equipe técnica.
84. Com efeito, ndo se pode considerar no célculo da RCL, receitas de

investimentos dos Fundos Previdenciarios, em conformidade com a RC n. 19/2017,
senao veja-se:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 19/2017 - TP

Ementa: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE ALTA
FLORESTA. CONSULTA. CONTABILIDADE. RECEITA CORRENTE LIQUIDA -
RCL. BASE DE CALCULO. RENDIMENTOS DA CARTEIRA DE INVESTIMENTO
DOS RPPS . NAO INCLUSAOQ.

As receitas orcamentarias referentes aos rendimentos da carteira de
investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS nao
devem ser computadas na base de calculo utilizada para determinacédo
da Receita Corrente Liguida - RCL dos entes federativos instituidores
desses regimes.

85. Ademais, o Gestor ndo comprovou a natureja juridica das verbas que
pretende suprimir do céalculo, ou seja, se ostentariam ou ndo natuerza indenizatéria.

86. isso se comprova por meio do calculo elaborado pela gestao e enviado
por meio do Sistema Aplic, no qual apresenta despesas com vencimentos e
vantagens fixas (cardter remuneratério, e ndo indenizatérias), senao veja-se'’:

17. Documento digital n. 179821/2018, pag. 110.
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Quadro 5.5 - Gastos com Pessoal Detalhado
DEZPEZAS CONSOLIDADAS EXECUTIVO LEGISLATIVO
futtimos 12 mecac) [GHImos 12 meces]. {0tEimos 12 mscss),
DESFESA COM PESIOAL
INICRITAS EM AP _ INSCRITAS EM RP L INZCRITAS EM AP
HAC PROCESZADOS HAD PROCESSADOS. HAC PROCEZ2ZADOS_
1. DESFEESA ERUTA, COM PESEO0AL F§ 27.016.557.23, RS TA0IE18 RS ISEESTED RE 172.015.18, Rf 1.325.776.40 75 0,00
1.1 - Peccoal Athvo R 26.800.718,67 R ITAHIENE | RE2407EEH0IT R$ 1TLIB1E F$ 1.320.778.40 R 2,00 |
1.1.1 Vencmenaos & Vansgens Flikas (35001 1.XK) FF 1605503200 RI000|  RE 1437438551 RY £L00 RF 1120771135 75 0,00
1.1.2 Cbrigaghes Trabakistas (3630005 0+
30005 03+ 3000 05,5 1 3000005 53+ R 3.296.020.82 RS 172.015,18 FF 209009551 RS 172.045,18 FRf 205.005.21 50,00
30005 S5+ 3,1 30007000 3.1 30013300
1.1.3 Ressarciments com Fessoal Regulsiads
e R:nml R:D.nul F§ 0,00 R:l:mul R 000K mu.nul
1.1.4 Corfratapio Temporara (3.X.10004.300) R 500955775 R 0,00| F§ 600265775 Ry 0.00) R 0,00 75 0,00
1.1.5 Cutras Despesas Vanavels Pessoal Civil
(2130 18 200 R:nml R 0,00 F§ 0,00 R:l:mul R 000K 50,00
1.1.E Depdsiios Compuisdrios (31 30087300 R 0.00 R 0,00 R¥ 0,00 R 0.00 FF 1000y ¥ 0,00
1.1.7 Santengas Judicals (3.1.30051.X6) ry 0.o0| R§ 0,00 R§0,00 Ry oo R 0,00 =% 0,00
1.18 Despasas oe Exericios Antencres (3,1 30032 04 +
131300 5007+ 3.1 0K 52 05 31 00291 + 31 M2 13- RY CLO R 0,00 F§ 0,00 RY £LO0 R 000K 50,00
13,130 20 15)
1.1.5 Inderizagies Trabaihistes (3300 38000 ry 0.0 Ry 0,00 F§0,00 Ry oo R 0,00 750,00
1.1.10 Valor Acrescido peia Equips Ry 0.o0| Ry 0,00 FF 0,00 k| R 0,00 75 0,00
1.2 - Peccoal Inativo & Pencionicts A 1B1Es40E | R$ 200 | m81siEss06e Fi$ 0,30 | R4 0,00 RY CLO0 |
1.2.1 Aposentadorias & Reformas (3.0 30001300 R3 1-168.754.15 Ry 0,00] EERCERE R 00| A% 0,00 7% 0,00
1.2.2 Pansbes (300 03,5 Ry 44702551 ey 0,00 Rf £47.045,51 b | R 0,00 75 0,00
. . P . . . .
87. Cabe registrar, ainda, que o Gestor é reincidente neste irregularidade,

tendo em vista que, nas contas do exercicio de 2016, os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram 51,38% da RCL (acima, portanto, do limite prudencial que
corresponde a 51,30% da RCL - Processo n. 259020/2015, Parecer Prévio 121/2017).

88. Na ocasiao, esta Corte recomendou a adocado imediata de providéncias
visando reduzir as despesas com pessoal, a fim de ser cumprido o disposto no art. 22
da LRF, que trata do limite prudencial (95% da RCL, o que correspondente a 51,30%
da RCL).

89. Deveria, pois, a gestao abster-se de conceder vantagens, criacao de
cargos etc, o gue nao foi observado pela gestao, tanto é que o gastos extrapolaram o
limite maximo de 54% da RCL, totalizando-se 54,54% da RCL.

90. Tendo sido ultrapasso o limite mdaximo, impde-se a recondugdo do
gastos ao limite legal, em conformidade com o texto Constituicional de 1988:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.
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(...)

§ 39 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e funcdes de confianca;

Il - exoneracao dos servidores ndo estdveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa
objeto da reducao de pessoal.

91. Sobre o tema, a propédsito, veja-se o entendimento consolidado desta
Casa de Contas:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N2 53/2010

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA. CONSULTA.
DESPESA. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. CALCULO. ADEQUACAO AO
LIMITE. ADOCAO DAS MEDIDAS CABIVEIS . 1) Tendo o Poder ou 6rgao
atingido o limite prudencial de 95% da despesa com pessoal, sujeita-se
as vedacdes impostas pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
no caso em que se verificar que os percentuais de gasto excederam aos
limites maximos previstos na LRF, o gestor deverd aplicar as medidas
previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicao Federal. Em ambos os
casos as vedacOes e/ou medidas serdo observadas independentemente
de notificacdo dos dérgaos de controle interno ou externo. 2) As medidas
previstas no § 32 do art. 169 devem ser adotadas sucessivamente,
iniciando-se pela redu¢cdao em pelo menos vinte porcento das despesas
com cargos em comissao e funcao de confianca, seqguido da exoneragao
dos servidores ndo estdveis e, caso as medidas citadas ndo sejam
suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o servidor
estdvel poderd perder o cargo. A Lei 9.801/99, que disciplina a perda de
cargo publico por servidor estadvel em razéo de excesso de despesa com
pessoal, é de observancia obrigatéria por todos os entes federados,
sendo inconstitucionais quaisquer outras medidas emitidas em
desacordo com essa norma pelas demais unidades da federacdo.
Quando a exoneracao parcial dos servidores nao estaveis for suficiente
para reconducdo da despesa aos limites legais, lei especifica do
respectivo ente federativo podera estabelecer os requisitos objetivos e
impessoais para exoneracao desses servidores. Ndo havendo tal norma,
aplica-se analogicamente a Lei 9.801/99 a hipbtese de exoneracao
parcial dos servidores nao estdveis. Em todo caso, a exoneracao dos
servidores serd precedida de ato normativo motivado dos chefes de
cada um dos poderes do respectivo ente federativo, que observard os
critérios previstos na lei local ou nacional. (...)
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92. Nesse sentido, manifesta-se pela recomendagdo® a Camara de

Vereadores no sentido de determinar ao Chefe do Poder Executivo que reconduza os
gastos com pessoal ao limite previsto na LRF, adotando-se as medidas previstas no
art. 169 da CF/88, devendo o percentual excedente ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro {Resolucdao de
Consulta n. 53 de 2010 do TCE/MT c/c art. 23 da LRF™).

93. Ademalis, a equipe técnica, constatou atrasos no repasse dos
duodécimos ao Poder Legislativo, ensejando-se a seguinte irregularidade:

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29 da Constituicdo
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo dos meses de julho, agosto e
setembro/2017 nado ocorreram até o dia 20, em contrariedade ao art. 29-
A, § 2° inc. ll, CF - Toépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA
MUNICIPAL

94, Para a equipe técnica (Relatdrio Técnico - pag. 57), teriam ocorrido
atrasos no repasse de duodécimos nos meses de julho, agosto e setembro de 2017, de
1 a 5 dias.

95. Em sede de defesa, o Gestor reconhece os atrasos, mas alega que eles
nao teriam ultrapassado 5 dias, nao sendo o caso de ter atrapalhado o exercicio das
competéncias constitucionais do Poder Legislativo, alegado-se o principio da

razoabilidade.

96. Na ocasiao, citou o entendimento proferido nos autos das contas de
governo de Novo Santo Antonio (processo n. 175633/2013 - exercicio 2012) e das
contas de governo de Santa Cruz do Xingu (processo 82554/2016 — exercicio 2016).

18. LOG TCE/MT (LC n. 269/2007): Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: § 1°2. Recomendac0es, as
medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e deficiéncias verificadas no exame das
contas. § 2°2. Determina¢des legais, as medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal. grifou-se

19. Lei Complementar n® 101/2000 (LRF): Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art.
169 da Constituicdo. grifou-se
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97. Em sede de Relatério de Defesa, a equipe técnica alega que, nos

processos citados, o e. Relator teria mantido a irregularidade, sem que, todavia,
tivesse manifestado pela emissao de Parecer Prévio Contrario as contas.

98. Pois bem.
99. Passa-se a andlise ministerial.
100. Como garantia a independéncia dos poderes, o art. 168 da

Constituicdo da Republica®®, com redacdo da Emenda Constitucional n? 45/2004,
preceitua que a ftransferéncia de recursos pelo Poder Executivo na forma de
duodécimos aos Poderes Legislativo e judicidrio, Ministério Plblico e Defensoria Publica
ocorrerdo até o dia 20 de cada més.

101. Além disso, a Constituicdo da Republica, em seu art. 29-A, § 29, |i,
dispde que o nado envio do duodécimo até o dia 20 de cada més constitui crime de
responsabilidade do prefeito municipal, in verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderéd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributéria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(...)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; (grifou-se)

102. Sobre o tema, o julgado publicado no Boletim de Jurisprudéncia desta
Corte de Contas entende que, ainda que o atraso injustificado corresponda a um
periodo infimo, a Camara Municipal pode recorrer ao Poder judicidrio a fim de
resguardar o seu direito. Veja-se:

2.1) Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo.
O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo
pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A, § 29 I, da

20. Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legisiativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-30 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)
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Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo
considerado infimo, uma vez que ofende o principio da separacdo dos
poderes {art. 29, CF/1988), constituindo crime de responsabilidade do
prefeito, podendo a cadmara municipal acionar o judicidrio por meio de
mandado de seguranca para resguardar o seu direito. {Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer Prévio n2
11/2014-TP. julgadoc em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
29/08/2014. Processo n° 7.698-8/2014).

103. No caso em tela, apurou-se gue os atrasos foram de poucos dias,
sendo realizados no préprio més a que se referem, nao sendo possivel afirmar, por si
s6, que os atrasos tivessem comprometido execucao orcamentaria do Poder

Legislativo local.

104. importante registrar, porém, que o dispositivo constitucional é claro ao
determinar o repasse até o dia vinte de cada més, assim, o gestor tem a
discricionariedade para transferir os valores em qualquer data anterior, desde que
efetue até o dia constitucionalmente estabelecido.

105. Diante disso, concorda-se com o posicionamento da Secex e manifesta
pela manutengdo da irregularidade AA 05 com expedicdo de recomendacgao a Camara
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para que determine
ao Chefe do Poder Executivo gue efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de
cada més, conforme preceitua o art. 168 da Constituicao da Republica.

2.3. Execucgao dos programas previstos na LOA

106. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o quadro demonstrativo no tépico 4.1.4.1%' do seu Relatério Preliminar.

107. A previsao orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual para os programas
foi de R$ 49.300.713,61 (atualizada), sendo que o valor gasto para a execucao foi de
R$ 48.098.204,26, o que corresponde a 97,565% de execugdo de recursos em relacao
ao que foi previsto, denotando-se, pois, que o0s programas de governo foram

satisfatoriamente executados, dispensando-se recomendacoes.

21. Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n2123850/2018, fls. 12 e seguintes.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
: - 23
Este docurﬁ%ﬁ@?c@e@éﬁw@d@ E?gi?éWﬁ%'rﬁ%?'?ﬂa?é@}é?iﬁBa%ﬁé autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1KQ2S.



—

Ministério Pablico y Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - il TRIBUNAL DO CIDADAO

2.4. Avaliacao das politicas publicas

108. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educagdo do
Municipio, no exercicio de 2017, mantiveram-se no mesmo patamar do exericio
anterior, apresentando-se score 8,3, sendo veja-se (Relatério Técnico, fl. 37):

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Educagdo - Escore as 13 67 53 a3
[Municipio ' ' ' ' '
FParecer Prévio (exercicios anterioras)
109. Sobre os resultados, a equipe técnica informa a piora nos seguintes
indicadores:
Em relacdo a media Brasil: 1. Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a
42 Série/52 Ano EF
Em relacdo a prépria média: 1. Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42
Série/52 Ano EF;
110. A Administracao teria, por outro lado, melhorado nos seguintes
indicadores:
Em relacdo a prépria média: 1. Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo
Infantil; 2. Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano
EF;
111. A avaliacao, todavia, nao reflete a realidade da educacdo, ja que 4

indicadores (de 10) nado teriam sido avaliados (pag. 37 do Relatério Preliminar).

112. A Constituicdo da Republica consagra a educacdo como direito
fundamental em seu art. 205?22, e mais, como um direito social no art. 6223, revelando-

22. Constituicdo da Republica — Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (grifou-se)

23. Constituicdo da Republica — Art. 62. S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a maternidade e a inféncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 90, de 2015) (grifou-se)
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se um dos componentes do minimo existencial ou piso minimo normativo, assim o
acesso ao ensino publico fundamental gratuito nos estabelecimentos oficiais de ensino
é direito publico subjetivo?*, como condicdo essencial para uma existéncia digna.

113. Nesse sentido, impbe-se recomendacdo para que o Gestor se atente as
politicas publicas de educacéo, implementando-se programas capazes de melhorar a
gualidade do ensino no municipio, sobretudo para alterar os indicadores mal avaliados
no exercicio de 2017.

114. No que tange aos resultados apurados para as Politicas Pdblicas de
Salide, no exercicio de 2017, o Municipio alcancou escore 4,0, pontuacdo acima da
alcancada no exercicio anterior, mas muito aguém do ideal, a demandar melhorias
urgentes, senao veja-se (Relatério Técnico, fl.40):

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Salde - Escore
. 3,0 3,0 4,0 3.0 4.0
ru'lunlclpm
Parecer Prévio (exercicios anteriores)
115. Com relacao a saude, verifica-se que o Municipio apresentou piora nos

seguintes indicadores:

Em relacdo a média Brasil: 1. Taxa de Mortalidade Infantil: 2. Proporcao
de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal; 3. Taxa
de Internacdo por Infeccdo Respiratdria Aguda (IRA) em menores de 5
anos; 4. Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etéaria;

Em relacdo a prépria média: 1. Taxa de Mortalidade Infantil; 2. Taxa de
Internacado por infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
25.

116. Denota-se, portanto, uma peguena melhora em relacao ao exercicio

24. Constituigdo da Republica - Art. 208. {...) § 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo. (grifou-se)

25. Por outro lado, melhorou nos seguintes indicadores: 1. Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce; 2.
Proporcéo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal; 3. Taxa de Mortalidade por
Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-vascular; 4. Razéo de Exames Citopatolégicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria; 5. Taxa de
Incidéncia de Dengue; 6. Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente.
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anterior, havendo-se, todavia, a necessidade de maior empenho e comprometimento
da gestao em adotar medidas com o intuito de melhorar a érea da salde do Municipio,
em especial no que diz respeito aos indicadores que apresentaram resultados pouco
satisfatérios.

117. E preciso que 0s gestores municipais se sensibilizem no sentido de
dispensarem um olhar especial para a area de planejamento. Pois ndo adianta ter boas
ideias, se ndo hd um suporte técnico que possa planejar, tracar metas, elaborar uma
andlise orcamentaria estruturada e programar os passos que devem ser percorridos
para concretizar o projeto.

118. Além disso, necessario que o projeto proposto seja factivel, ou seja,
possivel de ser desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um
planejamento apenas para cumprir formalidades como é o caso dos autos, certamente
nao resultard em mudancas concretas.

119. E justamente a partir do conhecimento da realidade e das expectativas
de salde da populacdo, que se torna possivel a fixacdo das linhas prioritéarias que
devem se desenvolver e consolidar-se. As politicas de salde devem na verdade
contribuir de forma efetiva na melhoria do bem-estar e qualidade de vida das pessoas.

120. importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a
funcdo de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcbes politicas e,
sobre este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de salde e educacao.

121. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ac gestor para gue realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares
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122. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-

se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsdvel pela sua
elaboracao, de acordo com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

123. Verifica-se, ainda, que os Relatérios Resumidos de Execucado
Orcamentdria e de Gestdo Fiscal nao teriam sido elaborados e publicados (art. 48 da
LRF), a despeito de atos oficiais da administracao terem sido publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, Xlli, Lei n®
8.666/1993).

124. No que tange as audiéncias publicas, evidenciou-se que nao teriam
sido realizadas audiéncias para avaliacdao das metas fiscais relativas ao primeito,
segundo e terceiro quadrimestres, em desconformidade, pois, com o art. 48, paragrafo
Unico ¢,c art. 9°, §4° da LRF.

125. Os apontamentos deram ensejo as seguintes irregularidades:

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 1°, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Ndo avaliacdo em em audiéncia publica na Camara Municipal do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em contrariedade
ao art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas 4.2) Auséncia
da elaboracdo e publicacdo da RREO do sexto bimestre de 2017 e da
RGF do terceiro quadrimestre de 2017, em desconformidade com o art.
48, da LRF - Tdpico - 5.8.2. Publicacdo de

demonstrativos fiscais e atos oficiais

126. Apesar de a defesa contestar o apontamento, reconhece que falhas
poderiam ter ocorrido na remessa de documentos por meio do Sistema Aplic. Na
ocasiao, cita processsos em que apontamentos dessa natureza nao teriam o condao
de, por si s6, dar azo ao julgamento contrario das contas.

127. Em sede de Relatdrio de Defesa, a equipe técnica reviu o entendimento
inicial, ja que as atas das audiéncias e os relatérios de execucéao fiscal teriam sido
publicadas no Portal da Transparéncia do ente.
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128. Assim, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade, ja que a

defesa comprovou ter realizada as audiéncias publicas assim como publicara os
relatérios de execucao orcamentaria (documento digital 206062/2018, pag. 42 e
seguintes).

129. Em relacao aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se que foram
assegurados recursos (orcamentérios e de infraestrutura), informacfes e documentos
aos respectivos conselhos, conforme observa-se da documentacao apresentada pelos

jurisdicionados.

2.6. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

130. De acordo com o art. 209, § 19, da Constituicao do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais de Governo do Poder Executivo deveriam ter sido remetidas
ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16 de abril de 2018, ap6s o término do prazo

destinado a sua apreciacdo por quaisquer contribuintes?®,

131. A propésito, esta Corte de Contas baixou regulamentacao sobre o
tema, segundo a qual, as contas devem ser encaminhadas por meio do Sistema de
Auditoria Informatizada de Contas - APLIC?’, no dia seguinte ao término do prazo a que
se refere o art. 209 da Constituicao Estadual.

132. No caso, as contas foram encaminhadas fora do prazo legal, dando-se

ensejo a seguinte irregularidade:

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo

26. Constituicdo Estadual: Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na prépria Prefeitura e na Cémara
Municipal, apés divulgacdo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 19 As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos
Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do
parecer prévio.

§ 22 Nao sendo as contas postas a disposi¢ao do contribuinte no prazo previsto neste artigo, quem tiver
conhecimento do fato comunicard ao Tribunal de Contas, que mandard averiguar e, se confirmada a
ocorréncia procedera a tomada de contas, comunicando a Camara Municipal.

27. Resolugdao Normativa TCE/MT n. 36/2012: Art. 12 Determinar as organizacfes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pdblica informatizada de Contas — APLIC, das seguintes
cargas: {...) IV Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte ao
término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual
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de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual;, Resolucédo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007). 7.1) WNéo
encaminhamento das Contas Anuais de Governo/2017, em
descumprimento a Resolucdo Normativa n 36/2012-TP-TCE/MT - Topico -
5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

133. Para a equipe técnica, as contas ndo teriam sido encaminhadas no
prazo legal.
134. Para a defesa, as contas teriam sido encaminhadas a esta Corte de

Contas (protocolo Aplic 707.392-2/2018) no dia 04/10/2018.

135. Em sede de Relatério de Defesa, a equipe ténica manifestou pelo
saneamento do apontamento, ja gue o Gestor teria sido citado para responder pelo
envio das contas, e nao pelo atraso.

136. Pois bem.
137. Diverge-se da equipe técnica, no particular.
138. E que, independentemente de o Gestor ter sido citado para explicar o

porqué de nao ter enviado as contas, o fato é que atrasou a remessa em mais de 6
meses, prejudicando-se o exercicio do controle externo por esta Corte de Contas, em
afronta ao mandamento constitucional, que determina que as contas sejam prestadas
até 16 de abril exercicio financeiro subsequente.

139. Assim, manifesta-se pala manutengao da irregularidade,
recomendando-se ao Poder Legislatico local que determine a Gestdo seja observada a
data-limite (16 de abril do ano subsequente) para prestacao das contas de governo do
exercicio anterior (art. 209, § 19, CF/88);

2.7. Indice de Gestao Fiscal - IGFM
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O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?® tem como objetivo

estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

141.

142.

 IGFM Receita Propria Tributéria;
« IGFM Gasto com Pessoal;
« IGFM Liquidez;

 [GFM investimentos;

« IGFM Custo da Divida;
 IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

 Nota A (Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

- Nota B
«Nota C

(

(Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

(Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
(

 Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

Segundo a equipe técnica, o IGFM Geral do Municipio teria sido de

0,45, recebendo Nota C (GESTAO EM DIFICULDADE), o que lhe garantira a 1102 posic&o
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

143, Nado se assiste razao a equipe técnica.

144, E que, em consulta ao Portal do IFG?°, constata-se que o Municipio ficou
na 1132 posicéo, tendo o indice ficado em 0,45 (GESTAO EM DIFICULDADE), piorando-
se o desempenho nos ultimos dois exercicios, em que o Gestor esteve a frente da

Prefeitura, senao veja-se:

Ano | Municipic IGFM Receita Tributéria Prépria | IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liguidez | IGFM Investimento | IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orgamentiric RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 | SANTO ANTONIO DO LEVERGER 0,74 & 038 100§ 013§ 0.65 & 038 0,57 g [66°

2012 | SANTO ANTONIC DO LEVERGER 0,57 & 042 8 070 & 023G 0,53 & 028G 0,45 g [106%

2013 | SANTO ANTONIO DO LEVERGER 0,64 G 020 079 @ 007§ 0,008 043 ¢4 0,388 (1087

2014 | SANTO ANTONIO DO LEVERGER 074 @ 1,00 080 000§ 0008 0,54 @& 0,56 ¢4 [65°

2015 | SANTO ANTONIC DO LEVERGER 0,60 & 017G 100§ 063 5l 0008 0,57 & 0,55 4y [33°

2016 | SANTO ANTONIC DO LEVERGER 077 @ 013§ 0,55 & 082 0,008 05258 0,52 ¢ | 107"

2017 | SANTO ANTONIO DO LEVERGER 0.76 38 007§ 0,45 &y 081 0008 030§ 0,45 &y (113°

28. Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.
29. http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dli?dashboard
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145. E preciso, pois, que a gestdo adote medidas necessarias a melhoria

dos indicadores, e, por consequéncia, sua nota no ranking geral.

146. Assim, faz-se necessario recomendar ao Poder Legislativo que
determine a gestdo sejam adotadas medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o
indice de Gestdo Fiscal - IGF, especialmente sobre Despesa com Pessoal, Liquidez e
Custo da Divida.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

147. Com relalacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n? 9130/2015), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n® 4/2017, contrério a
aprovacao, que fora transformada em Tomada de Contas Ordinaria, mas que se
encontra pendente de julgamento (processo 23.639-0/2016 TCE/MT).

148. No gue tange as Contas de Governo do exercicio de 2016 (Processo n®
259020/2016), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 15/2017, emitiu

manifestacao favordvel a aprovacao das mesmas, com as seguintes recomendacdes:

1) adote, imediatamente, as providéncias elencadas nos artigos 22 e 23
da Lei de Responsabilidade Fiscal, visando reduzir as despesas total com
pessoal para abaixo do limite de 54% da RCL,;

2) adote medidas eficazes, a fim de aperfeicoar o planejamento e a
execucdo de politicas publicas na area da educacdo e salde, visando
uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal nestas
contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao
das contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente
com relacao aos seguintes indicadores: na educacao: Taxa de cobertura
potencial na Educacao Infantil {0 a 6 anos) {2015}, que encontra-se pior
gue a média nacional e em relacdo ac exercicio anterior (2015); na
salde: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2014); b) Proporcdo de
nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2014); c¢)
Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério - doenca
cérebro-vascular (2014); d) Taxa de incidéncia de dengue (2015); e, e)
Cobertura-imunizacdes: Pentavalente (2015).

149. Para a equipe técnica, ndo teria sido possivel aferir o cumprimento das
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recomendacdes do exercicio 2015, ja que o processo fora convertido em Tomada de
Contas Ordinaria, ainda pendente de julgamento.

150. Com relalacdo ao exercicio de 2016, alega que teria ocorrido
reincidéncia no item 1, relativo aos gastos com pessoal, cujo limite havia sido

superado nesse exercicio.

151. Com relacdo ao item 2 (politicas publicas de educacdo e salde),
todavia, alega que teria ocorrido melhorias em relacao ao exercicio anterior, mas que
ainda demandariam melhorias.

152. As politicas de educacao e salde j& foram apreciadas em tdpico
especifico deste parecer, as quais serao objeto de recomendacédo e deverdo ser objeto
de criterioso planejamento pela Gestdo, de forma a mudar os indicadores mal
avaliados.

153. No ponto, importa dizer que as recomendacdes desta Corte de Contas
ndo sdao meros conselhos aos Gestores Publicos, antes revelam o cumprir do principio
da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88). Assim, eventual descumprimento deve estar
atrelado a falta de condicbes fisicas, financeiras ou estruturais, devidamente
justificadas nos autos.

154. Em que pese ndo ter havido o contraditério, assegurando-se a gestédo o
direito de se pronunciar sobre as recomendacbes ndao cumpridas, o fato é que, a sua
nao observancia, por si s6, enfraguece o exercicio do controle externo e a autoridade
das decisbes proferidas por esta Corte de Contas, motivo pelo qual devem ser
atendidas pelos gestores, os quais, diga-se de passagem, podem ser sancionados?’,
em processos apartados dos autos de contas de governo, gue nao se prestam a aferir
os atos de gestao, antes os atos de governo.

155. No caso dos autos, verifica-se que as recomendacdes acerca de

30. Ri do TCE/MT; Art. 286. Nos termos das disposicdes do Capitulo IX do Titulo Il da Lei Complementar
Estadual n? 269/2007, o Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderdo, em cada processo,
aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra
gue venha a sucedé-la, a cada responsavel por: (...) Hl. descumprimento de decisdo, diligéncia,
recomendacgao ou solicitacao do Tribunal; (...) destaquei
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politicas publicas vém sendo atendidas pela Gestdo, denotando-se melhorias na
gestao do ente local.

156. Por outro lado, verifica-se que nao foram tomadas medidas necessérias
a contencdo dos gastos com pessoal, tanto é gue houve reincidéncia neste tipo de
apontamento, que ostenta natureza gravissima, sendo ultrapassados os gastos
maximos com pessoal (54,54% da RCL).

157. Sobre o IGF, contata-se gue o ranking geral do municipio piorou,
notadamente em relacdo aos dois exercicios em que este Gestor esteve a frente do
Municipio. Nesse sentido, recomendarei ao Poder Legislativo que determine a adocao
de medidas necessdrias a melhoria dos indicadores mal avaliados, segundo tépifo
especifico deste parecer.

158. Acerca do cumprimento dos limites constituionais e legais, verifica-se
gue a Gestdo aplicou o minimo na educacao, FUNDEB e salde. Desrespeitou, por
outro lado, o limite de gastos com pessoal e o dia de repasse do duodécimo, o que
poderia atentar contra a independéncia e separacdo dos Poderes (irregularidades

gravissimas).

159. Verificou-se, ademais, o descumprimento da legislacao financeira,
violando-se o principio da anualidade orcamentaria (utilizando-se lei aprovada em
exercicio anterior para dar suporte a abertura de créditos adicionais no exercicio
atual), além de terem sido abertos créditos em limite superior ao definido pela
legislacao orcamentéria.

160. Nao bastasse, a Gestao inscreveu Restos a Pagar sem a suficiente
disponibilidade de caixa, j& que para cada R$ 1,00 inscrito haveria, apenas, R$ 0,438,
o que pode comprometer o equilibrio das contas.

161. Logo, a partir de uma andlise global, em concluséo da anélise do que
consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestdao nao foram
satisfatérios. Prova disso é a inobservancia do limite de gastos com pessoal, cuja falta
de adocacao de medidas no exercicio anterior prejudicou as contas do exercicio atual
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(reincidéncia), queda consideravel no IGF (1132 posicao no ranking estadual), atrasos
nos repasses de duodécimos, deixou baixa disponibilidade de caixa para honrar os
compromissos da Prefeitura, abertura de créditos suplementares em valores
superiores ao definido pela lei orcamentéria, registros contabeis incorretos, envio
intempestivo da prestacao de contas, denotando-se, por conseguinte, que as contas
ndo representaram adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
do ente em 31/12/2017.

162. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal,
a manifestacio deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO 3
aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

163. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Santo Antonio do Leverger, referentes ao exercicio
de 2017, sob a administracao do Sr. Valdir Pereira de Castilho Filho {Prefeito), com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE/MT),
art. 176, § 39, do RITCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucdo Normativa TCE/MT n. 10/2008;

b) pela manutencao das seguintes irregularidades: AA04; AA05; CB02;
DB99; FB02 e MBO02, e pelo saneamento da irregularidade DBO08S;

¢) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal (art. 22, § 1°, da
LOTCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, a fim de seja recomendado ao
Chefe do Executivo que:

c.1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
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politicas publicas na area de salde, identificando os fatores que pioraram, visando
uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacao aos
seguintes indicadores: ¢.1.1) em relacao a média Brasil: 1. Taxa de Mortalidade
infantil: 2. Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal; 3. Taxa de internacdo por infeccéo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5
anos; 4. Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populacao Feminina nesta Faixa Etaria; ¢.1.2) em relacao a prépria média: 1.
Taxa de Mortalidade infantil; 2. Taxa de internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda
(IRA} em menores de 5 anos;

c.2)proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas na area de educagao, identificando os fatores que pioraram, visando
uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacao aos
seguintes indicadores: c.2.1) em relacao a média nacional: 1. Taxa de Abandono -
Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF; ¢.2.2) em relacdo a préopria média: 1. Taxa
de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF;

d) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
2°, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao
Chefe do Executivo que:

d.1) abstenha de abrir créditos adicionais suplementares que superem
o valor definido na LOA, ou em leis especificas posteriores (art. 7°, |, da Lei n. 4.320,
de 1964 c/c art. 167, V, CF/88), sem que sejam indicados os recursos correspondentes
(FBO2);

d.2) efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més, em
conformidade com o art. 168 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil -
irregularidade AAQ5;

d.3) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o
indice de Gestao Fiscal - IGF (despesa com pessoal, liquidez e custo da divida);

d.4)encaminhe, até o dia 16 de abril do exercicio financeiro
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subsequente, a prestacao das contas do exercicio anterior (art. 209, § 1°, CF/88),
MBO02;

d.5jreconduza os gastos com pessoal ao limite previsto na LRF,
adotando-se as medidas previstas no art. 169 da CF/88, devendo o percentual
excedente ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro (Resolucao de Consulta n. 53 de 2010 do TCE/MT c/c art. 23 da LRF),
AAO4;

d.6)adote medidas necessarias ao equilibrio financeiro das contas
pUblicas locais (art. 1°, §1°, LRF), limitando-se empenhos e movimentacdo financeira
financeira, caso a receita estimada nao venha a ser executada (art. 9°, LRF), DB99;]

d.7)promova a correcao dos lancamentos contdbeis, registrando-se as
despesas aplicadas com recursos préprias, no importe de R$ 1.279.450,49, na fonte
00 (CBO02).

E o parecer.
Ministério Puablico de Contas, Cuiaba, 28 de novembro de 2018.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto

31. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdao Normativa TCE/MT n® 09/2012.
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