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IPROCESSON.° | :[17.286-3/2017

IPRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL SANTO ANTONIO DE LEVERGER

CNPJ : [03.507.555/0001-12

ASSUNTO : /CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2017

ORDENADOR DE| : VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO

DESPESAS

RELATOR : |CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

RAZOES DO VOTO

153. ApoOs a analise da entdo Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, da
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e do Parecer do Ministério Publico de

Contas, cumpre-me fazer o juizo de valor das referidas contas.

154. Insta salientar que, pela inteligéncia do art. 5°, § 1°, da Resolugdo Normativa
n.° 10/2008, a apreciagcao das Contas Anuais de Governo deste Municipio sera realizada

de forma conclusiva quanto aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragcéo
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugédo dos orgamentos
publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos
com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracao
financeira e orgamentaria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

155. Diante da irregularidade apontada pela equipe técnica sobre as contas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Santo Antbénio de Leverger, entendo necessaria

a analise, em apartado, do achado.

Responsavel: Valdir Pereira de Castro Filho

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Gasto com pessoal do Poder Executivo (R$ 23.310.899,91), correspondente a 54,54% da RCL
(R$ 42.739.968,56), ndo assegura o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecidos no art. 20, inc. lll,
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‘b” da LRF, utilizando-se a metodologia de calculo conforme Resolugdo de Consulta TCE/MT 29/2016
(REINCIDENTE)

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

156. A equipe técnica, ao aplicar a Resolugdo de Consulta n.° 19/2017 - TP,
constatou que o Poder Executivo ultrapassou o limite de 54% da Receita Corrente Liquida
com gasto de pessoal, 0 que poderia ensejar a emissao de parecer preévio contrario a

aprovacao destas contas.

157. Para chegar a essa conclusdo, a Secex entendeu que o total das receitas
referentes aos rendimentos da carteira de investimentos dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) nao deveria ser computado na base de calculo utilizada para
determinagao da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio, de modo que, segundo
se infere do relatério preliminar, a despesa com pessoal do Poder Executivo teria atingido
o percentual de 55,46% da RCL.

158. Cumpre mencionar que, em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de
auditoria refez os calculos e considerou a aplicacdo da Resolucdo de Consulta n.° 19/2017

somente a partir do més de setembro/2017.

159. Com isso, o valor expurgado do calculo da RCL, em 2017, deveria ser de R$
200.355,80 (duzentos mil e trezentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos) referente
ao total das receitas dos rendimentos da carteira de investimentos do RPPS dos meses de

setembro, outubro, novembro e dezembro de 2017, conforme se verifica do seguinte

quadro:
Receitas Total R$

Total de receitas correntes 49.318.531 55
(-) Deducées da Receita Corrente 0,00
= Total de receitas correntes - menos deducdes 49 31853155
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) 999.284 61
(-) Receita da compensacao financeira entre regimes previdenciarios 0,00
(-) Deducdo de receita para formacdo do FUNDEB 4.554.973,01
(-) Deducao IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n® 28/2016) 823.949 57
(-) Deducdo Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS 4 (Res. Consulta TCE/MT n° 200.355,80
19/2017)
=RCL 42.739.968,56

Fonte: Relatério de Técnico de Defesa — Doc. Digital n.° 225426/2018 — fl.5.
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160. Portanto, conforme os novos célculos, o montante da RCL seria de R$
42.739.968,56 (quarenta e dois milhdes e setecentos e trinta e nove mil e novecentos e
sessenta e 0ito reais e cinquenta e seis centavos), enquanto que os gastos com pessoal do

Poder Executivo teriam atingido o percentual de 54,54% da RCL.

161. Todavia, verifico que o Tribunal Pleno desta Corte de Contas recentemente
firmou entendimento que conflita com o posicionamento da equipe de auditoria e com o

Parquet de Contas, acerca da aplicagao dessa Resolugéao.

162. Conforme relatado pelo Conselheiro Luiz Henrique Lima nos autos do
Processo n.° 31.806-0/2017, o Sistema Conex, até o exercicio de 2016, adotava a
sistematica de incluir os rendimentos da carteira de investimentos do RPPS no calculo da
Receita Corrente Liquida (RCL).

163. Assim, com a publicagao da referida Resolugdo de Consulta em 11/08/2017,
houve um significativo impacto na apuragao dos limites da despesa total com pessoal dos

municipios.

164. Diante disso, na ocasidao, o Tribunal Pleno reconheceu que os efeitos da
Resolugdao de Consulta n.° 19/2017 deveriam ter sido modulados devido ao novo

entendimento. Assim, no Acordao n.° 455/2018 — TP, decidiu-se:

(...) em firmar o entendimento do Colegiado deste Tribunal no sentido de
que, caso a eventual extrapolagao dos limites de gastos com pessoal fixados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal tenha sido ocasionada exclusivamente
pela aplicagdo do calculo da Receita Corrente Liquida com a dedugéo dos
rendimentos da carteira de investimento dos RPPS, a caracterizagao de tal
irregularidade nao sera, por si so, ensejadora da conclusdo por um Parecer
Prévio Contrario a aprovacao daquelas contas, passando a vigorar plena-
mente no exame das contas a partir do exercicio de 2018. (grifos no original)

165. Nesse sentido, coaduno com o posicionamento do Conselheiro Luiz Henrique
Lima externado na ocasido e entendo ser razoavel modular a aplicagcdo dos efeitos da

Resolucédo de Consulta n.° 19/2017 para o caso concreto em apreco.
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166. Destaco que, nos exercicios anteriores, esta Corte de Contas nao se
manifestava contrariamente em relagdo ao cémputo dos rendimentos dos investimentos de
RPPS no saldo total da RCL.

167. Dessa forma, a aplicacdo imediata dos efeitos da referida Resolucao,
consequentemente, resultaria em situacées de flagrante violagdo do Principio da N&o
Surpresa, haja vista que a mudanca deste Tribunal na maneira de avaliar os gastos com
despesa de pessoal ndo oportunizou aos gestores tempo habil para realizar as adequacdes
necessarias e representaria afronta ao comportamento esperado dos administradores

publicos quanto a observacao das prescri¢cdes deste Tribunal.

168. Isso posto, entendo que a Receita Corrente Liquida a ser considerada deve
ser de R$ 42.940.324,36 (quarenta e dois milhGes e novecentos e quarenta mil e trezentos

e vinte e quatro reais e trinta e seis centavos), conforme a tabela a seguir:

Receitas Total R$
Total de Receitas Correntes R$ 49.318.531,55
(-) Deducdes da Receita Corrente 0,00
(=) Total de Receitas Correntes - menos deducdes R$ 49.318.531,55
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) R$ 999.284,61
(-) Receita da compensacéo financeira entre regimes previ- R$ 0.00
denciérios '
(-) Deducéo de receita para formagédo do FUNDEB R$ 4.554.973,01
(-) Dedugéo IRRF - (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) R$ 823.949,57
(-) Deducao Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS - R$ 0.00
(Res. Consulta TCE/MT n° 19/2017) —
(=) Receita Corrente Liquida - RCL R$ 42.940.324,36

169. Dessa forma, acolho a tese defensiva, neste particular, € denoto que com a

aplicagao da modulacdo dos efeitos da RC n.° 19/2017, o gasto total com pessoal do
municipio de Santo Anténio do Leverger passaria a atingir o percentual de 54,29%, muito

préximo ao limite legal de 54%.

170. Neste ponto especifico, divirjo do MPC e da equipe técnica, e entendo no
sentido de manter o posicionamento deste Colegiado de que € necessario modular a
aplicagdo da referida Resolugédo de Consulta no exercicio em analise e de que sua

aplicacao plena devera ocorrer somente a partir do exercicio de 2018.
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171. Ademais, quanto aos valores que o defendente sustenta serem verbas
indenizatorias, imp0&e trazer o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria

(82 ed.) do Tesouro Nacional*:

Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria

Registra os valores, dos Ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas de indenizagdao por demissdo de servidores ou empregados e
daquelas relativas a incentivos a demissao voluntaria, elemento de despesa
94 — Indenizagoes Trabalhistas.

Para fins de dedugdo da despesa bruta, a indenizagao por férias e por licenga
prémio ndo gozadas somente sera considerada espécie indenizatéria em caso
de demissao e sera registrada no elemento de despesa 94 — Indenizagdes e
Restituicdes Trabalhistas e sera incluida em Pessoal Ativo para posterior exclusao
em “Indenizagbes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria”.

A despesa decorrente de indenizagdao por férias e por licenga prémio nao
gozadas para servidores em exercicio é espécie remuneratéria, devendo
integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser registrada no elemento de despesa 11
— Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, pois tem carater remuneratério
e permanente, ndo podendo, dessa forma, ser deduzida. (grifei)

172. Nesta senda, destaco que merece acolhida parte do que foi sustentado pela
defesa?, devendo-se desconsiderar no presente caso como gasto de pessoal alguns dos

valores como de natureza indenizatoria.

173. Na situacdo em aprec¢o, considero como aceitaveis nessa condicdo apenas
as despesas que se referem a férias em resciséo, 13° proporcional em rescisao e 1/3
de férias em rescisao, nos moldes do quanto consta no Manual de Demonstrativos Fiscais

da Secretaria do Tesouro Nacional.

174. Além disso, essas verbas, apesar de toda a controvérsia que esse tema
sempre desperta quanto a sua correta classificacdo nos diversos ramos do Direito
(notadamente tributério, previdenciario e financeiro), inegavelmente possuem um carater
de recompensar o servidor desligado de suas funcfes pela descontinuidade do vinculo de

trabalho, e ndo sédo despesas fixas dos entes publicos.

1

http://tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF +8%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30.pdf/90
fc2d72-74e4-450e-a897-6b4280df2c79 Acesso em 10/12/2018.

2 Documento Digital n.° 206062/2018 — fls. 5/18 e 38/41.
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175. Desse modo, tem-se que o0 novo célculo a ser considerado, descontadas

essas verbas de carater rescisorio, € 0 seguinte:

Descri¢do Valor (R$)
Receita Corrente Liquida 42.940.324,36
Despesa com Pessoal 23.310.899,91
) Férias em Rescisao 368.609,98
1/3 de férias — rescisdo 122.479,41
13° salério proporcional — rescisdo 59.386,68
Valor total 22.760.423,84
Total dos Limites Aplicados
Receita Corrente Liquida 42.940.324,36
Total das Despesas com Pessoal 22.760.423,84
Valor gasto em percentual 53%

Fonte: Tabela elaborada com as informacdes das folhas de pagamento juntadas ao Documento Digital n.° 206062/2018
— fls. 38/41.

176. Quanto a licenca prémio mencionada pela defesa como também passivel de
desconto nessa mesma sistematica, saliento que essa despesa ndo constou na folha de
pagamentos como sendo decorrente de rescisao, motivo pelo qual, considerando o Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, deixo de considera-la para

verificacdo da extrapolacdo dos gastos com pessoal.

177. No que tange as demais despesas elencadas pelo gestor como passiveis de
desconto dos gastos de pessoal, verifico que tramita nesta Corte de Contas processo de
Consulta de Relatoria do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha (Processo n.° 21.056-
0/2014), acerca da legalidade da exclusdo de determinadas despesas na apuracdo dos

gastos com pessoal.

178. Dentre as despesas consultadas que se enquadrariam nessa categoria
constam os plantBes médicos. O processo reportado entrou em julgamento recentemente
(Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 28/11/2018) e estd com vistas ao Conselheiro

Interino Moisés Maciel.
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179. Dessa maneira, considerando o carater normativo das Resolucbes de
Consulta deste Tribunal, entendo por aguardar posi¢cdo do Colegiado acerca da natureza
dos plantdes médicos, motivo pelo qual deixo de incluir os gastos dessa natureza como
passiveis de desconto das despesas totais com pessoal (DTP).

180. Assim, considerando que o julgamento dessa consulta podera resultar em
alteracao da jurisprudéncia desta Corte de Contas, concluo que mesmo sem considerar as
despesas decorrentes das licencas prémio e dos plantdes médicos, 0 Municipio de Santo
Antonio de Leverger alcancou o percentual de 53% da RCL com despesas de pessoal,
guando descontadas as verbas de natureza rescisoria, percentual este abaixo do limite ma-

ximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

152. Diante de todo o exposto, acerca dessa irregularidade, acolho em parte a tese
defensiva para sanar a irregularidade apontada, tendo em vista que o municipio nao
extrapolou o limite maximo de gastos com pessoal. Mas atingiu, porém, o limite

prudencial.

153. Por isso, recomendo ao Chefe do Executivo que adeque as despesas com
pessoal do Poder Executivo para deixa-las abaixo do limite maximo e prudencial, em

atencao ao que dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Responsavel: Valdir Pereira de Castro Filho

2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em de-
sacordo com art. 29-A, 8 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo dos meses de julho, agosto e setembro/2017 ndo ocorreram até o
dia 20, em contrariedade ao art. 29-A, § 2°, inc. I, CF.

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR
154, Acerca da irregularidade tratada no subitem 1.1 (AAO5), verifica-se que esta

€ incontroversa, tendo em vista que o gestor admitiu expressamente que houve atrasos nos

repasses dos duodécimos referentes aos meses de julho, agosto e setembro de 2017.
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155. O artigo 29-A, 8§ 2°, inciso Il, da Carta Magnas preconiza que o nao envio do

repasse do duodécimo até o dia vinte de cada més configura crime de responsabilidade.

156. Ademais, o repasse do duodécimo dentro do prazo estabelecido na legislacéo
constitucional consagra o Principio da Independéncia dos Poderes e permite ao Poder
Legislativo realizar a administracdo da Camara Municipal. De outro modo, quando realizado
fora do prazo constitucional pode vir a interferir na harmonia e independéncia desse Poder

de modo a causar instabilidade funcional e administrativa.

157. Neste toar, apesar de o0s atrasos terem ocorrido em poucos dias dos meses a
gue se referem, ndo se pode desconsiderar tal irregularidade. Todavia, conquanto seja a
impropriedade de natureza gravissima, ndo h& nos autos noticias de que tenha ocasionado
prejuizos aos trabalhos desenvolvidos pelo Poder Legislativo, de forma que a ocorréncia
isolada do repasse extemporaneo ndo enseja emissao de parecer prévio contrario a

aprovacao das contas de governo.

158. Assim, de acordo com a equipe técnica e com o parecer ministerial, mantenho

airregularidade apontada.

159. Por isso, recomendo ao Poder Executivo para que a Prefeitura Municipal de
Santo Antdnio do Leverger realize o repasse ao Poder Legislativo até o dia 20 do
respectivo més, devendo ser tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir com dia nao
atil, sabado, domingo ou feriados, em respeito ao art. 29-A, § 29, Il, da Constituicdo Federal
de 1988.

Responsavel: Valdir Pereira de Castro Filho

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1 ) Déficit Financeiro no valor de R$ 8.621.624,39 (por fonte de recursos: 00, 01, 02, 14, 15, 18, 19, 21, 22,
23, 29 e 93), em desconformidade com o disposto no artigo 8°, paragrafo tnico, da LRF.

3.2 ) Diferengca de R$ 1.279.450,49 registrada indevidamente na fonte de recurso do FUNDEB, em
infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo unico, da LRF.

3 Constituicéo Federal: Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: §2° Constitui crime de responsabilidade
do Prefeito Municipal: Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més.
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160. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) preleciona
que o caodigo fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario, qual seja, na receita orcamentaria esse cédigo tem a finalidade de indicar a
destinacdo de recursos para a realizacado de determinadas despesas. Ja para a despesa

orcamentéria esta identifica a origem dos recursos que estao sendo utilizados.

161. Assim, o controle por fonte/destinacdo de recursos contribui para o
atendimento do paragrafo Unico do art. 8° e art. 50, inciso |, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que dispdéem sobre a vinculacdo de recursos e a sua

aplicacao para os fins a que foram previstos, conforme colacionado abaixo:

Art. 8° Até trinta dias apés a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que dispu-
ser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o crono-
grama de execucdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide
Decreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

[...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escritura-
¢édo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escritura-
dos de forma individualizada;

162. Desse modo, no que diz respeito ao subitem 3.1 (CB02), que trata sobre
registros contabeis incorretos em desacordo com a Lei n.° 4.320/1964, destaco que nao
merecem acolhimento as alegagdes do defendente quando expds que o déficit financeiro
viria se acumulando no decorrer dos anos, nao sendo licita a imputacdo de

responsabilidade.

163. Com efeito, nos moldes do que foi exposto pela equipe técnica e pelo MPC,
ainda que o déficit financeiro ndo tivesse sido unicamente provocado pelo gestor atual, este
deixou de envidar esforgos para equilibrar as contas publicas, contribuindo com a
permanéncia da irregularidade, razédo pela qual, entendo que a impropriedade deve ser

mantida, recomendando ao Chefe do Poder Executivo que observe o disposto na lei
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quanto a destinagao e vinculagao dos recursos, em obediéncia ao paragrafo unico
do art. 8° da LRF.

164. Na mesma linha e em relagéo a subitem 3.2, observo que o gestor utilizou a
fonte incorreta para complementar os recursos do FUNDEB com recursos proprios (fontes
18 e 19). A fonte correta para tal fim seria a 00, de modo que convirjo com as assertivas
apresentadas pelo 6rgdo ministerial e pela Secex e entendo pela manutencdo da
irregularidade para determinar a gestdo que promova a corre¢cdo dos langcamentos
contabeis, registrando-se as despesas aplicadas com recursos proprios, no importe de
R$ 1.279.450,49 (um milh&o e duzentos e setenta e nove mil e quatrocentos e cinquenta

reais e quarenta e nove centavos), na fonte 00.

Responsavel: Valdir Pereira de Castro Filho

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade financeira para cobertura das obrigagbes financeiras (RP Liquidados e ndo Pagos -
Exercicios Anteriores; RP Liquidados e Ndo Pagos - do Exercicio; RP Empenhados e Néo Liquidados —
Exercicios Anteriores, Demais Obrigag¢des Financeiras, RP Empenhados e Ndo Liquidados do Exercicio) no
total de R$ 8.404.925,01, contrariando o § 1°, do art. 1°, LRF (equilibrio das contas publicas, equilibrio das
contas publicas, gestao fiscal planejada e transparente).

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

165. O gestor alegou que desde o periodo que assumiu a Administragdo Municipal,
foram inscritas despesas em restos a pagar no valor de R$ 1.996.439,14 (um milhdo e
novecentos e noventa e seis mil e quatrocentos e trinta e nove reais e quatorze centavos),
correspondendo a menos de 25% do total inscrito (R$ 8.404.925,01 - oito milhdes e

quatrocentos e quatro mil e novecentos e vinte e cinco reais e um centavo).

166. Ou seja, mais de 75% dos restos a pagar inscritos nédo eram de sua gestao.

167. No entanto, as assertivas do responsavel ndo merecem amparo, uma vez agiu
em desacordo com a responsabilidade fiscal da gestao, pois 0 Quociente de Disponibilidade
Financeira demonstra que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha apenas
R$ 0,438 de disponibilidade financeira, o que pode comprometer as financas do Municipio

num futuro préximo.
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168. A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe acoes planejadas e
transparentes, com o intuito de prevenir riscos e corrigir possiveis desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, conforme dispde o art. 1°, § 1°, da LRF*.

169. Deve-se considerar os restos a pagar globalmente, de modo a atender aos
pressupostos da responsabilidade na gestao fiscal, quais sejam: transparéncia, prevengao

de riscos e corregdes de desvios capazes de afetar o equilibrio almejado.

170. Ademais, é pacifico nesta Corte de Contas o entendimento sobre a incluséo,
para assungao das obrigacdes de despesas, tanto de restos a pagar processados quanto

de nao processados — inscritos no exercicio, o que reforgca o principio da prudéncia.

171. O Principio da Prudéncia, ou do Conservadorismo Contabil, traduz-se na
adogao do menor valor para os componentes do ATIVO e do maior valor para os do
PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificagao

das mutacdes patrimoniais que alterem o patrimonio liquido.

172. Em suma, ele pressupde certo grau de precaugdo no exercicio dos
julgamentos necessarios as estimativas em certas condigdes de incertezas, no sentido de

que os ativos ndo sejam superestimados e que 0s passivos ndo sejam subestimados.

173. Com relagao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), aferiu-se que
para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, haveria, apenas, R$ 0,438 de disponibilidade

financeira, conforme se verifica da tabela colacionada abaixo:

4 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia
de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricio em Restos a
Pagar.
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1) Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS

A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS RS 7.742.383,01
B Demais Obrigacfes Financeiras_Exceto RPPS RS 3.059.856,51
c Total Restos a Pagar Processados RS 8.344.692,25
D Total RP néo Processados RS 2.323.696,71
QDF | (A-B)/(C+D) 0,438

Fonte: Relatdrio Preliminar - Documento Digital n.° 179821/2018, a fl. 24.

174. Dessa forma, restou demonstrado o impacto negativo na situacdo financeira
e orcamentaria do exercicio seguinte, pois os recursos disponiveis no ano de 2017 foram

insuficientes para arcar com 0s restos a pagar assumidos no periodo.

175. Diante do exposto, ndo resta alternativa sendo, em consonancia com a equipe
técnica e com o MPC, manter a irregularidade e determinar ao Chefe do Poder Executivo
que se atente para a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os
restos a pagar, bem como que realize a inscrigdo de restos a pagar observando a
disponibilidade financeira do Municipio e conforme as condi¢des legais impostas pela LRF,

a fim de evitar o desequilibrio das contas publicas.

Responsavel: Valdir Pereira de Castro Filho

6) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais sem autorizagio legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal;
art. 42 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por anulagdo de dotagédo no total de R$ 16.448.996,40,
sem prévia autorizagao legislativa, contrariando o art. 167, V, CF, art. 42, da Lei 4.320/64.

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

176. No caso em exame, a unidade instrutiva verificou que o art. 5°, da Lei
Municipal n°® 1.210/2017 (LOA/2017) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada para os casos de

anulacéo parcial ou total de dota¢cdes orcamentarias.

177. De acordo com o relatorio preliminar de auditoria, o gestor realizou a abertura

de créditos adicionais suplementares por anulacédo, no valor total de R$ 20.965.556,40
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(vinte milhdes e novecentos e sessenta e cinco mil e quinhentos e cinquenta e seis reais e

quarenta centavos).

178. Como a LOA estipulou em 10% o limite de suplementacéo, que corresponde a
R$ 4.516.560,00 (quatro milhdes e quinhentos e dezesseis mil e quinhentos e sessenta reais),
a diferenca de R$ 16.448.996,40 (dezesseis milhdes e quatrocentos e quarenta e oito mil e
novecentos e noventa e seis reais e quarenta centavos) ocorreu sem autorizacao legislativa,

conforme demonstra o quadro abaixo:

Quadro: Percentual da abertura de créditos adicionais por anulagdo de dotacao

CREDITOS ADICIONAIS FONTE DE FINANCIAMENTO
LEI DECRETO —
SUPLEMENTAR ANULACAD
012102017 000172017 RF 1.161.000,00 R¥ 1.161.000,00
2102017 00026/2017 RF 418.400,00 RE 418.400,00
012102017 000282017 RF 2.378.400,00 RE 2.378.400,00
0121072047 00038/2017 R¥ 1.678.100,00 R¥ 1.878.100,00
012102017 00048/2017 RF 1.884.000,00 R¥ 1.884.000,00
0121072017 000542017 RE 2.260.200,00 R 2.260.200,00
0121002017 000572017 R 2.345.460,00 RF 2.345.480,00
0121072017 0005212017 RE 2.842.400,00 R 2.842 400,00
0121002017 00083/2017 R 3.562.350,00 R 3.562.350,00
0121072017 00071/2017 RE 2.522.216,40 R 2.522.216,40
01241072017 0007212017 RE 15.000,00 RE 15.000,00
MOTAL R& Eﬂ.BBE.EEB_Aq RS 20.965.556, 40
A [Walor do Orcamento R5 45.165.600,00
g Walor do Percentusl Autorizado LOW - arf. 5°, 1, da Lein® 1. 21002017 RS 4.518.580,00
10%:)
=1 0%ch MWalor da= alteracies por anulagdo RS 20 065 555,40
D=CiA"100 Fercentusl realizado 43,42 %
E=C-B Walor sem autorizagdo legislativa RS 16442 396 40
F Percentual sem autorizagao 36, 42%

Fonte: Quadro 1.6 - AlteracBes Orcamentarias - Leis Autorizativas - Fontes de Financiamento, Anexo 1
(Qrcamento)

179. A defesa alegou que a equipe técnica nao observou a previsao descrita no 8
1° do artigo 5° da LOA/2017, o qual permite que em se tratando de transferéncia por

anulacéo ocorridas no mesmo projeto ou atividade, assim como as suplementacdes para
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as despesas com pessoal, esses valores ndo sejam considerados no limite de 10%

autorizado. Vejamos:

180. Diante do dispositivo legal acima, o gestor assinalou que a abertura dos
créditos adicionais suplementares observou a exceg¢éo supracitada, que excluiu do limite
de 10%, as transferéncias por anulagdo ocorridas no mesmo projeto ou atividade, assim

como as suplementacdes para as despesas com pessoal.

181. A Secex manteve o0 apontamento pois entendeu que, apesar da previsao legal
excluir o limite de 10% para abertura dos referidos créditos, o gestor ndo comprovou
guais foram os projetos, atividades ou despesa com pessoal que foram
suplementados no valor de R$ 16.448.996,40 (dezesseis milhdes e quatrocentos e

guarenta e oito mil e novecentos e noventa e seis reais e quarenta centavos).
182. Portanto, considerando a auséncia de comprovacao dos projetos/atividades

foram considerados como abertura de créditos nao autorizados.
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183. Com efeito, conclui-se que a falha apontada se resume no fato de que, como
a excecao estava condicionando a abertura dos créditos adicionais desde que a anulacao
estivesse dentro do mesmo projeto ou atividade, o gestor deveria demonstrar a destinagao
dos créditos que foram abertos no montante de R$ 16.448.996,40, o que n&o ocorreu.

184. Além disso, deixou de enviar para o Sistema Aplic quais foram os decretos
gue embasaram essa abertura. Agravando a situacao, este valor representa 36,42% do
or¢camento inicial, motivo pelo qual era necessério evidenciar as alteracdes realizadas por
projeto ou atividade, sobretudo para verificar se estavam enquadradas na excec¢ao prevista
da LOA/2017.

185. Para piorar a situacdo do responsavel ainda mais, além de este nao
demonstrar quais foram os créditos abertos pela excecdo da lei, a unidade instrutiva
verificou no sistema Aplic, ao consultar a LOA, que aparecem inseridos os Decretos n°s.
17, 26, 29, 36, 46, 54, 57, 62, 63 e 71, todos do exercicio de 2017.

186. Na tentativa de acessar o contetdo de tais decretos, a Secex constatou que
no lugar do Decreto n° 26, existe um contrato de servidor temporario. Ao abrir os Decretos

n°s 54, 57, 62 e 63, verificou que constavam apenas cépias do Decreto n° 46.

187. Diante disso, face as provas constantes dos autos, concluo que a abertura
desses créditos resultou em alteragdo orcamentaria relevante, sem autorizagao legislativa,

contrariando art. 167, V, da Constituicao Federal que preceitua:

Art. 167. S&o vedados: [...]

V - A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legisla-
tiva e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

188. No mesmo sentido, o art. 42 da Lei n°® 4.320/1964, dispde:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

1809. Como visto, o legislador constitucional e legal impds limites ao permitir a
abertura de crédito suplementar, o que somente pode mediante prévia autorizagao
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legislativa especifica. Destarte, permitir que o Poder Executivo suplemente os créditos no
patamar de 36,42% de seu orgamento, como ocorreu neste caso, notoriamente viola os

preceitos constitucionais e legais referidos nas linhas pretéritas deste voto.

190. Além disso, ndo se pode olvidar que a autorizagao para abertura de créditos
suplementares por anulagdo de dotacao prevista na LOA também deve ter um limite, seja
ele em moeda ou em percentual. Isso porque, a auséncia de um valor limite para a abertura
desses créditos pode causar um desequilibrio grave entre receitas e despesas, além de

permitir ao Executivo que movimente o orgamento da maneira livre, sem legitimidade.

191. Ressalta-se que o fato de ser permitido que se dé autorizagao para abertura
de créditos adicionais suplementares na propria LOA ndo ilide as consideragcdes ora
apresentadas. Isso porque, essa permissdo nao implica tolerancia com autorizagcbes

ilimitadas, como bem assevera o professor J.R. Caldas Furtado. Vejamos:

A ordem juridico-orgamentaria € lacunosa no que se refere a regulamentagéo do
procedimento de autorizar, na prépria LOA, a abertura de créditos adicionais
suplementares. Isso ndo implica tolerancia com abusos resultantes de autorizagdes
desenfreadas; em tempos de regime de gestdo fiscal responsavel, a Lei
Complementar n® 101/00 (LRF) exige acéo planejada na Administracao Publica (art.
1°, §1°). O certo é que, quanto maior for o percentual autorizado na lei orcamentaria
acima da expectativa de inflagdo, maior sera a evidéncia de falta de planejamento,
organizacéao e controle do ente da Federacao; esses elementos sao reveladores de

uma gestao politica inaceitavel.

192. Por tais motivos, perfilhando do entendimento externado pela equipe de
auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade e recomendo
ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares

por anulagao de dotacao, sem prévia autorizagao legislativa.

Responsavel: Valdir Pereira de Castro Filho

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacéo de con-
tas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢cdo Normativa
TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Reso-
lucdo Normativa TCE n°® 14/2007).
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7.1) Ndo encaminhamento das Contas Anuais de Governo/2017, em descumprimento a Resolu¢cao Normativa
n 36/2012-TP-TCE/MT.

POSICIONAMENTO DESTE RELATOR

193. Acerca desse apontamento, divirjo do Ministério Publico de Contas e coaduno
com o entendimento da Secex e entendo pelo saneamento da irregularidade, uma vez
gue o gestor foi citado apenas para manifestagao sobre 0 ndo envio das contas e ndo sobre
0 atraso no seu envio, cuja demonstracdo de remessa ocorreu em sede defensiva, ainda

que extemporaneamente.

MONITORAMENTOS

194. Conforme mencionado no relatorio destas contas, além da constatagao das
irregularidades na apreciagao dos atos de governo do municipio, a equipe de auditoria
realizou monitoramento das determinagdes e recomendacdes dirigidas a gestdo do

Municipio de Santo Anténio de Leverger, observando as seguintes posturas do gestor:

Exercicio | N° Processo | Parecer | Data do Parecer RECOMENDAGAO SITUAGAO VERIFICADA

Busque sempre aprimorar suas politicas publi-Em 06 indicadores os indices melhora-|
2016 |25.902-0/2015| 121/2017 15/12/2017 |cas de educacéo, de modo que possa atenderfram em 2017 em relagdo ao exerciciol
as necessidades da municipalidade. de 2016.
/Adote medidas para aperfeicoar o planeja-|
mento e a execucdo das politicas publicas nal
area da salde, visando uma mudanga positival
na situacdo avaliada por este Tribunal por
ocasido da apreciacdo destas contas, cujos|
resultados deverdo ser comprovados quando
da apreciacdo das contas de governo relativas
a0 exercicio de 2017, especialmente em rela-O municipio apresentou melhora nos in-
2016 |25.902-0/2015| 121/2017 15/12/2017 |cdo aos seguintes indicadores: média Brasil:[dices na area da salde mencionados|
@) Taxa de mortalidade infantil (2014); e, b)|na determinag&o.
Taxa de deteccédo de hanseniase (2015) - re-|
ferente ao exercicio anterior: a) Taxa de mor-|
talidade neonatal precoce (2014); b) Taxa de|
mortalidade infantil (2014); c) Proporcédo de|
nascidos vivos de maes com 7 ou mais con-
sultas de pré-natal (2014); e, d) Taxa de inci-|
déncia de dengue (2015);

Transformada em Tomada de Contas Ordin&-|
ria processada sob n 23.639-0/2016-TCE/MT,
ainda ndo julgada pelo Tribunal Pleno até o fe-
chamento deste relatério técnico.

Estando ou ndo em meio a um contexto de
dificuldades financeiras desencadeadas por
uma crise macroecondmica, diligencie no
sentido de verificar a projecdo das despesas
e das receitas ndo sé quando da elaboragao|
2015 |23.639-0/2016| 28/2018 30/10/2018 |da LOA e da LDO, mas também no proprio| Né&o avaliado.
exercicio financeiro através da analise do|
Relatério Resumido de Execugéo|
orcamentaria e dos Relatérios de Gestéo|
Fiscal, de modo a adotar as medidas
necessarias para equacionar os gastos e a

2015 913-0/2015 - 04/07/2017
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arrecadacdo, e assim, garantir que seja
respeitado o limite maximo para gastos com
pessoal do Poder Executivo e do Municipio,
sem  prejuizo do cumprimento de
obrigagdes/direitos legais e constitucionais, €|
o atendimento do principio da|
sustentabilidade fiscal, com Vvistas 3
preservacéo do equilibrio das contas publicas.
/Atente para as regras aplicaveis a abertura de|
créditos adicionais, especialmente as dos
artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal, €|
dos artigos 7°, inciso |, 42 e 43 da Lei no
4.320/64, a fim de evitar o desvirtuamento da
programacao orgamentaria e,
consequentemente, o desequilibrio financeiro|
e orgamentario das contas publicas;

Elabore e implemente Plano Estratégico no
ambito da Prefeitura, mediante aprovagao do
Poder Legislativo, visando avaliar ¢
aperfeigoar as politicas publicas da saude e
da educacgéo, observando, atentamente, os|
indicadores com as piores médias.

Observe e cumpra os mandamentos|
constitucionais de prestar contas (art. 35, Il,
c/c art. 70, paragrafo unico, ambos da CF/88,
e art. art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado
2015 |23.639-0/2016| 28/2018 30/10/2018 de Mato Grosso), dentro do prazo previsto no N&o avaliado.
art.182, Il e paragrafo Unico, do RITCE/MT, €|
na forma do art. 146, § 1, c/c art. 154, ambos|
também do RITCE/MT, e na Resolugdo
Normativa 36/2012-TCE/MT.

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n°® 179821/2018, fls. 59).

2015 |23.639-0/2016| 28/2018 30/10/2018 Né&o avaliado.

2015 |23.639-0/2016| 28/2018 30/10/2018 N&o avaliado.

195. Da analise do quadro acima, destaca-se o cumprimento das recomendacdes
exaradas no Parecer Prévio n° 121/2017 - TP, constante do Processo n° 25.902-0/2015,
que trata das Contas Anuais de Governo do Municipio de Santo Anténio de Leverger, do

exercicio de 2016.

196. Dessa forma, reitero as recomendacgbes contidas no Parecer Prévio n.°

28/2012, ao Poder Executivo Municipal para que:

a) Estando ou ndo em meio a um contexto de dificuldades financeiras
desencadeadas por uma crise macroeconOmica, diligencie no sentido de verificar a
projecao das despesas e das receitas ndo s6 quando da elaboracdo da LOA e da LDO,
mas também no proprio exercicio financeiro através da analise do Relatério Resumido de
Execugéo orgcamentaria e dos Relatorios de Gestao Fiscal, de modo a adotar as medidas
necessarias para equacionar os gastos e a arrecadacdo, e assim, garantir que seja
respeitado o limite maximo para gastos com pessoal do Poder Executivo e do Municipio,
sem prejuizo do cumprimento de obrigagdes/direitos legais e constitucionais, e o
atendimento do principio da sustentabilidade fiscal, com vistas a preservag¢ao do equilibrio

das contas publicas;
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b) Atente para as regras aplicaveis a abertura de créditos adicionais,
especialmente as dos artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal, e dos artigos 7°, inciso |,
42 e 43 da Lei no 4.320/1964, a fim de evitar o desvirtuamento da programacéo
orcamentaria e, consequentemente, o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas

publicas;

) Elabore e implemente Plano Estratégico no ambito da Prefeitura, mediante
aprovacgao do Poder Legislativo, visando avaliar e aperfeigoar as politicas publicas da saude

e da educacao, observando, atentamente, os indicadores com as piores medias; e,

d) Observe e cumpra os mandamentos constitucionais de prestar contas (art. 35,
Il, c/c art. 70, paragrafo unico, ambos da CF/88, e art. art. 209, § 1° da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso), dentro do prazo previsto no art.182, Il e paragrafo unico, do
RITCE/MT, e na forma do art. 146, § 1, c/c art. 154, ambos também do RITCE/MT, e na
Resolugao Normativa 36/2012-TCE/MT.

181. Posto isto, passo a analisar o resultado financeiro e orgamentario, bem como

a aplicacao dos limites constitucionais e infraconstitucionais a seguir expostos.
SUPERAVIT/DEFICIT ORGAMENTARIO

Resultado da arrecadacao orgamentaria — Quociente de Execugao da Receita (QER)

182. O QER tem por objetivo verificar se no decorrer do exercicio ocorreu

excesso/déficit de arrecadagao. Logo, se o indicador for maior que 1 (um), houve excesso

de arrecadagao; se for menor que 1 (um), houve déficit de arrecadacgao.

RECEITA ORGAMENTARIA
A Receita Liquida Prevista — Exceto intraorgamentaria R$43.316.400,00
B Receita Liquida Arrecadada — Exceto intraorgamentaria R$44.763.558,54
Resultado  [Superavit de arrecadagao (B-A) R$1.447.158,54
QER B/A 1,033

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 179821/2018, fl. 21.
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183. O resultado acima demonstra que a receita arrecadada foi maior que a
prevista, gerando um superavit orcamentario no montante de R$ 1.447.158,54 (um milhdo
e novecentos e sessenta e um mil e quatrocentos e vinte e um reais e quarenta e seis
centavos). Assim, para cada R$ 1,00 (um real) previsto, foi arrecadado R$ 1,03 (um real e

trés centavos).

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

184. Conforme observado pela Secretaria de Controle Externo (Secex), para o
exercicio de 2017, a receita consolidada total prevista no orgamento, intraorgamentaria
inclusa, foi de R$ 45.165.600,00 (quarenta e cinco milhdes e cento e sessenta e cinco mil
e seiscentos reais), sendo arrecadado o montante de R$ 45.705.468,17 (quarenta e cinco
milhdes e setecentos e cinco mil e quatrocentos e sessenta e oito reais e dezessete

centavos), conforme demonstrado no quadro:

Origem Previsdo Atualizada (R$) | Valor Arrecadado (R$) % Da lA;rrretiﬁggggéo &4

| - RECEITAS CORRENTES R$47.262.800,00 R$49.318.531,55 104,35%
Receita Tributéria R$7.240.000,00 R$7.670.033,34 105,94%
Receita de Contribuigbes R$1.041.000,00 R$1.174.129,24 112,78%
Receita Patrimonial R$854.100,00 R$1.525.666,20 178,62%
Receita Agropecuaria R$0,00 R$0,00 0,00%
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 0,00%
Receita de Servigos R$354.000,00 R$369.055,75 104,25%
Transferéncias Correntes R$37.510.000,00 R$38.405.219,19 102,38%
Outras Receitas Correntes R$263.700,00 R$174.427,83 66,14%
Il - RECEITAS DE CAPITAL R$600.000,00 R$0,00 0,00%
Alienacéo de bens R$0,00 R$0,00 0,00%
Transferéncia de capital R$600.000,00 R$0,00 0,00%
Operagao de crédito R$0,00 R$0,00 0,00%
Amortizagdo de empréstimos R$0,00 R$0,00 0,00%
Outras receitas de capital R$0,00 R$0,00 0,00%
Il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$47.862.800,00 R$49.318.531,55 103,04%
IV - DEDUC()ES DA RECEITA R$4.546.400,00 R$4.554.973,01 100,18%
Dedugdes da receita tributaria R$0,00 R$0,00 0,00
Dedugdes da receita patrimonial R$0,00 R$0,00 0,00%
Dedugdes de transferéncias correntes R$4.546.400,00 R$4.554.973,01 100,18%
Dedugdes de outras receitas correntes R$0,00 R$0,00 0,00
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$43.316.400,00 R$44.763.558,54 103,34%
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V - Receita Corrente Intraorcamentaria R$1.849.200,00 R$941.909,63 50,93%
VI - Receita de Capital Intraorgcamentaria R$0,00 R$0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$45.165.600,00 R$45.705.468,17 101,19%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 179821/2018, f1.83.

185.

Ao examinar a série histérica das receitas orgamentarias do Municipio (exceto

a intraorgamentaria) no periodo de 2013/2017, verifica-se um crescimento na arrecadacao,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

Origens das Receitas

2013

2014

2015

2016

2017

Receitas Correntes

R$27.974.921,41

R$31.970.680,04

R$35.122.115,52

R$44.408.492,12

R$44.763.558,54

Receita Tributaria

R$4.075.365,40

R$5.457.134,49

R$5.046.991,12

R$6.989.602,06

R$7.670.033,34

Receita de Contribui¢éo R$637.720,89 R$809.969,53 R$412.825,34 R$1.306.303,90 | R$1.174.129,24
Receita Patrimonial R$436.401,81 R$851.899,58 R$1.199.516,20 | R$1.572.059,07 | R$1.525.666,20
Receita Agropecuaria R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita de Servigo R$162.304,58 R$343.915,47 R$179.629,06 R$112.710,00 R$369.055,75

Transferéncias Correntes

R$25.736.409,52

R$27.884.597,05

R$32.002.707,91

R$37.780.083,83

R$38.405.219,19

Outras Receitas

R$145.394,30

R$277.684,63

R$233.687,37

R$1.235.241,29

R$174.427,83

Deducéo -R$3.218.675,09 | -R$3.654.520,71 | -R$3.953.241,48 | -R$4.587.508,03 | -R$4.554.973,01
Receitas de Capital R$966.250,55 R$237.923,07 R$966.430,60 R$0,00 R$0,00
Alienacéo de Bens R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Transferéncias de Capital R$966.250,55 R$237.923,07 R$966.430,60 R$0,00 R$0,00
Operagdes de Crédito R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Amo”{fg‘gi"eg:ig‘greé(s:t;’gi‘:;+ Ou- R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Total das receitas R$28.941.171,96 | R$32.208.603,11 | R$36.088.546,12 | R$44.408.492,12 | R$44.763.558,54
Receita Tributaria Propria R$4.375.653,47 | R$5.793.059,19 | R$5.235.363,85 | R$7.466.087,84 | R$8.019.251,60
% de Receita Tributaria Propria 15,11% 17,98% 14,50% 16,81% 17,91%
% Média de RTP 16,46%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 179821/2018, fls. 31-32.

186.

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

Outro ponto importante que sobressai do quadro acima diz respeito a relagao

entre a receita tributaria propria e o total de receita arrecadada. Essa relacao, calculada

descontando-se a contribuicdo ao Fundeb, atingiu o percentual de 17,91% e somou o valor

de R$ 8.019.251,60 (oito milhdes e dezenove mil e duzentos e cinquenta e um reais e

sessenta centavos).
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187. Com relagao aos investimentos na area da educagao no municipio, verifica-
se que o valor aplicado foi de R$ 11.314.388,53 (onze milhdes e trezentos e quatorze mil e
trezentos e oitenta e oito reais e cinquenta e trés centavos), alcangando o percentual de
37,30%, tendo como base de calculo o valor de R$ 30.328.323,78 (trinta milhdes e trezentos

e vinte e oito mil e trezentos e vinte e trés reais e setenta e oito centavos).

188. Acerca dos recursos do Fundeb, constatou-se uma arrecadacao de
R$ 4.743.214,67 (quatro milhdes e setecentos e quarenta e trés mil e duzentos e quatorze
reais e sessenta e sete centavos). Desse montante, foram destinados R$ 4.866.626,64
(quatro milhdes e oitocentos e sessenta e seis mil e seiscentos e vinte e seis reais e
sessenta e quatro centavos) para a remuneragcdo e valorizacdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, o que correspondeu a 102,60% da receita do

fundo.

e) Insta destacar, que, em 2017, houve contabilizacdo errbnea das receitas
auferidas o que resultou no percentual acima de 102,60% (Vide relatorio técnico — Doc.
Digital n.° 179821/2018, fl. 35).

189. Abaixo, os quadros com o demonstrativo das aplicagdes na area da educagao
e recursos do Fundeb destinados a remuneracédo e valorizacdo dos profissionais do

magistério desde 2013:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 27,24% 29,13% 30,87% 36,37% 37,30%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 179821/2018, fl. 34.

HISTORICO — REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 85,49 71,71% 57,77% 99,57% 102,60%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 179821/2018, fl. 35.
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190. Quanto aos indices das politicas publicas de educagdo, destaco que os
resultados apresentados foram obtidos por meio da avaliagdo do desempenho de um
conjunto de 10 (dez) indicadores de resultados, os quais se encontram inseridos no painel
de acompanhamento, analise e controle da atuagcdo do governo municipal nesta area de

atuacao.

191. Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e
classificados em indices, que sao calculados a partir dos escores de desempenho de cada

um dos indicadores, conforme se observa no quadro elaborado pela equipe de auditoria:

RESULTADOS - AVALIACAO | RESULTADOS - AVALIA- | Variagéo

INDICADORES 2017 CAO 2016 2016/2017
Medlg Indica- | Es- OBS. Indica- Es- OBS %
Brasil dor core dor core
'Ia';‘:]l:)(esl)déo(i%?ertura Potencial na Educac&o Infantil (0 a 6 56,12 50,87 1 | 54,59 0 | 0.67%
. P S P A RyT=rs
Xﬁ)éaéjlze(lgggrec;vagao Rede Municipal — Até a 42 Série/5 73 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
Fr— = P W
;’ggiii?elzr'):rc()\zlgcl;gg) Rede Municipal — 52 a 82 Série/6' 13,3 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
- s
I\ﬁ)éaE?:e(ggfg)dono Rede Municipal - Até a 42 Série/5 12 1,80 0 | 0,00 1 | 0,00%
- ici - G5a a Ari (o}
'gl'gf:]geEéb(ezlgciz?o Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 42 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
- = A e
Distorcéo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5 15 9,40 1 | 9.80 1 | 4,08%

Ano EF (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matemética 42 Série/5° Ano) inferior & Média do 53,8 0,00 N/A 0,00 N/A 0,00%
Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior & Média do 50,5 0,00 N/A 0,00 N/A 0,00%
Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Mateméatica 82 Série/9° Ano) inferior & Média do | 54,74 0,00 N/A 0,00 N/A 0,00%
Brasil (2016)

Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do | 51,47 0,00 N/A 0,00 N/A 0,00%
Brasil (2016)

Fonte: Relatdrio Técnico - Documento Digital n.° 179821/2018, fls. 38.

192. Examinando os escores obtidos pelo municipio na avaliagao das politicas
publicas realizadas na area da educacao no exercicio de 2017 e considerando que quatro
indicadores nao foram avaliados, verifica-se o seguinte desempenho em relagdo a média

nacional:

e O MUNICiPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
5 (CINCO) INDICADORES:
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I) Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (0 a 6 anos);

Il) Taxa de Reprovacéao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF;

lll) Taxa de Reprovagéo - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF;
IV) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF; e
V) Distorgao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF.

« O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ABAIXO DA MEDIA NACIONAL
EM 1 (UM) INDICADOR:

I) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF.

« COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 2 (DOIS) INDICADORES:

I) Taxa de Cobertura Potencial na Educagéao Infantil (O a 6 anos);

VI) Distorgéo idade-série - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF.

o« EM RELAGAO AO EXERCICIO ANTERIOR, O DESEMPENHO DO MUNICIiPIO
PERMANECEU INALTERADO EM 4 (QUATRO) INDICADORES:

Il) Taxa de reprovacéao - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF;

lll) Taxa de reprovagao — rede municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano EF;
IV)Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF; e

V) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF.

« EM RELAGAO AO EXERCICIO ANTERIOR, O DESEMPENHO DO MUNICIiPIO
PIOROU EM 1 (UM) INDICADOR:

1) Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF.

* 4 (QUATRO) INDICADORES NAO FORAM AVALIADOS:

1) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/5° ano) inferior a média do Brasil;
Il) Proporgéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42
Série/5° ano) inferior a média do Brasil,
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lll) Proporgao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 82
Série/9° ano) inferior a média do Brasil; e
IV) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82

Série/9° ano) inferior a média do Brasil.

193. Diante do exposto, fica evidente o bom desempenho do municipio nesses

indices, visto que somente 1 (um) indicador ficou abaixo da média nacional.

194. Nao obstante, recomenda-se ao gestor fazer constar explicitamente nas
pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e
Lei Orgamentaria Anual - LOA) os programas e agdes para adequar todos os indices aos

niveis da média Brasil.

INVESTIMENTOS NA SAUDE

195. Com relagao aos investimentos na area da saude no municipio, verifica-se
uma reducao na aplicacado de recursos. Enquanto no exercicio de 2016 a gestao aplicou
nesta area 28,87% da receita vinculada, em 2017 o percentual aplicado foi de 25,38%, o
que corresponde a R$ 7.699.776,31 (sete milhdes e seiscentos e noventa e nove mil e
setecentos e setenta e seis reais e trinta e um centavos), tomando como base de calculo o
valor de R$ 30.328.323,78 (trinta milhdes e trezentos e vinte e oito mil e trezentos e vinte e

trés reais e setenta e oito centavos).

196. Abaixo, segue 0 quadro com o demonstrativo das aplicagdes na area da saude
desde 2013.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 21,96% 25,47% 23,20% 28,87% 25,38%
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 179821/2018, fl. 40.

197. Ainda quanto a saude municipal, com base nos indicadores do exercicio de
2017, o municipio apresentou os seguintes resultados em relagdo a média Brasil:
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RESULTADOS - AVALIACAO | RESULTADOS - AVALI- Variagdo
INDICADORES 2017 ACAO 2016 2016/2017

Média | Indica- | Es- Indica- Es-

Brasil dor core S dor core QS K
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015) 6,69 4,26 1 | 12,99 0 | -67,21%
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 17,02 0 | 12,99 0 | 31,02%
Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais o
Consultas de Pré-Natal (2015) 66,49 64,26 0 l 48,48 0 I 32,55%
Taxa de Internagdo por Infecgdo Respiratéria Aguda o
(IRA) em menores de 5 anos (2016) 17,6 35,43 0 | 15,48 1 I 128,88%
Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circula- ) o
tério — Doenca Cérebro-Vascular (2015) 49,16 77 1 | 52,55 0 | 85,35%
Taxa de Detecgéo de Hanseniase (2016) * 1,22 7,7 0 | 4,67 0 | 64,88%
Razédo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 56 anos na Populagdo Feminina 0,4 0,36 0 | 0,29 0 | 24,14%
nesta Faixa Etaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 11 1 | 31,16 1 | -64,70%
Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016) * 32,46 38,49 0 | 20,77 1 | 85,32%
Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente (2016) 89,26 103,03 1 | 63,86 0 | 61,34%

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n.° 179821/2018 fl. 41.

* Em relagéo a esses indicadores, insta salientar que, conforme a orientagéo técnica emitida pela Secretaria de Estado de Saude
(Anexo do Relatério Técnico — n.°: 179821/2018), a equipe de auditoria desconsiderou a “Taxa de detecgdo de hanseniase” e
“incidéncia de tuberculose todas as formas” na andlise de desempenho.

Essa orientagao para desconsiderar o indicador se deve ao fato de que a atividade primordial para o controle de doengas como a
hanseniase e a tuberculose ¢é justamente a detecgdo precoce para a cura o mais breve possivel. Assim sendo, a elevada taxa de
detecgao nesse indicador néo representa um desempenho ruim do municipio, mas sim um trabalho para a erradicagdo dessas
doencgas.

198. Analisando o quadro acima e levando em conta os valores desconsiderados,

verifica-se o seguinte:

e O MUNICiIPIO APRESENTOU DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA NACIONAL EM
4 (QUATRO) INDICADORES:
I) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;
Il) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doencga
Cérebro-vascular;
lll) Taxa de incidéncia de dengue; e

IV) Cobertura — imunizacdes pentavalente.

e EM 4 (QUATRO) INDICADORES, O MUNICIPIO APRESENTOU DESEMPENHO
ABAIXO DA MEDIA NACIONAL.:

1) Taxa de Mortalidade Infantil;
Il) Proporgao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-

natal;
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lll) Taxa de Internagao por Infecgao Respiratério Aguda (IRA) em menores de
5 anos; e
IV) Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a

59 anos na populagao feminina nesta faixa etaria.

o« COMPARANDO OS INDICES DE 2017 COM OS DO EXERCICIO ANTERIOR, O
MUNICIPIO APRESENTOU MELHORA EM 6 (SEIS) INDICADORES:

I) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;

Il) Proporgédo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
Natal;

lll) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doencga
Cérebro-vascular;

IV) Razdo de exames citopatologicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
59 anos na populacao feminina nesta faixa etaria;

V) Taxa de incidéncia de dengue; e

VI) Cobertura — imunizag¢des pentavalente.

« EM 2 (DOIS) INDICADORES O MUNICiPIO APRESENTOU DESEMPENHO PIOR
QUE NO EXERCICIO ANTERIOR:

I) Taxa de Mortalidade Infantil; e
Il) Taxa de internagao por infecgao respiratéria aguda (IRA) em menores de 5

anos.

199. Diante do exposto, fica evidente a necessidade de melhora do municipio

nesses indices, visto que 4 (quatro) indicadores ficou abaixo da média nacional.

200. Nao obstante, recomenda-se ao gestor fazer constar explicitamente nas
pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO e
Lei Orgamentaria Anual - LOA) os programas e ag¢des para adequar todos os indices aos

niveis da média Brasil.
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DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

201. Nos moldes do calculo realizado no subitem 1.1, a gestdo gastou com pessoal
o equivalente a 53% da Receita Corrente Liquida (RCL), obedecendo ao limite previsto pelo
artigo 20, inciso Ill, da LC n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de modo
que ficou assegurado o cumprimento do limite maximo de 54%, sendo atingido, porém o

limite prudencial de 51,30%.

202. Todavia, utilizando a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
que considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal para afericdo da Receita
Corrente Liquida, os gastos com pessoal aumentariam, conforme exposto em Relatorio

Técnico Preliminar.

203. Desse modo, importante trazer o entendimento sobre a utilizacdo da

metodologia da STN.

204. Conforme amplamente explanado no Processo n.° 8171-0/2018, relativo ao
julgamento das contas anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2017,
enquanto a aprovacgao do Conselho de Gestéao Fiscal aludido no art. 67, caput, da LRF, nao
for analisada pelo Senado®, a edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas
publicas cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido, que € a STN (art. 50, § 2°, da
LRF).

205. Assim, com base nessa autorizagdo legal, a STN edita anualmente
publicagdes contabeis aplicaveis a todos os entes federativos. Entre as publicacdes, citam-
se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). No MDF, inclusive, constam entendimentos da STN sobre

que rubricas contabeis compéem ou ndo a RCL e a DTP.

> Camara dos Deputados. CCJ aprova criacio do Conselho de Gestio Fiscal, orgio previsto pela LRF. Disponivel
em: <  http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/566146-CCJ-APROVA-CRIACAO-DO-
CONSELHO-DE-GESTAO-FISCAL,-ORGAO-PREVISTO-PELA-LRF.html>.
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206. A emissao de entendimentos pela STN quanto a matéria contabil &, nesse
contexto, meio habil e efetivo para, harmonizando praticas contabeis entre Municipios,
Estados e Uni&o, concretizar uma higida consolidagdo de demonstragdes contabeis, na

otica da Republica Federativa do Brasil (Balango Nacional).

207. Desse modo, praticas contabeis contrarias ao entendimento da STN rompem
a legitimidade conferida pela LRF ao érgéo central de contabilidade da Unido para garantir

a harmonizacgao e consolidagao de demonstrativos contabeis do setor publico nacional.

208. Cabe ainda destacar que a ndo harmonizagado e consolidagao higida das
pecas contabeis afeta negativamente a credibilidade/confianga do mercado sobre as
informagdes contabeis brasileiras, além de representar condescendéncia ruinosa com a
pratica de contabilidades paralelas, que mais confundem que explicam, aniquilando

qualquer esforgo de controle social sobre a coisa publica, valor de indole republicana.

209. Nesse sentido, merecem maior reflexdo os posicionamentos em sede de
consultas formais externados pelos Tribunais de Contas brasileiros. Dessa forma, a pretexto
de dirimir duvida em tese sobre procedimentos contabeis, as Cortes de Contas, em sentido
contrario ao entendido pela STN, criam prejulgados vinculantes em relagdo a seus

jurisdicionados.

210. Ao legislarem indiretamente por meio de consultas formais em matéria de
procedimentos contabeis, os Tribunais de Contas estao por desatender o contido no art. 50,
§ 2° da LRF, que garante a STN o papel de normatizagdo contabil apta a garantir uma
higida consolidacdo de demonstrativos contabeis dos entes federativos. Ha usurpacao de
competéncia legal da STN para regrar sobre o assunto. Nao bastasse isso, a agao dos
Tribunais de Contas contraria inclusive o papel de guardides da LRF, atribuido pela norma

em seu art. 73-A:

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato & parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgédo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescrigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.
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211. Nesse contexto, o TCE/MT esta inserido, pois, apenas para exemplificar,
expediu em 2016 trés Resolugdes de Consultas (n.°s 27/2016, 28/2016 e 29/2016) firmando

posi¢des contrarias ao que determinado pela STN.

212. Nesse raciocinio, independentemente de convergirem ou ndo com o
entendimento da STN, todas as eventuais resolugdes de consulta do TCE-MT vigentes que
tratem de matéria procedimental contabil relacionada direta ou indiretamente com um
processo seguro e higido de consolidagdo das contas nacionais merecem, apds ampla
discussao em sede de reexame de cada prejulgado, ser revogadas por invasao a
competéncia exclusiva da STN, em respeito ao art. 50, § 2°, da LRF e a seguranca juridica
dos jurisdicionados desta Casa, que deverdo se ater somente ao que preceitua o 6rgao

central de contabilidade da Uniao.

213. Nesse ponto, alerta-se que as revogacgdes pelo TCE/MT de entendimentos
contabeis de que se tratou acima deverdo observar o disposto no art. 23 da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657/1942), atualizado
pela Lei Federal n.° 13.655/20186.

214. Isso porque, a teor do referido dispositivo legal, a decisdo administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou nhovo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o0 novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e

sem prejuizo aos interesses gerais.

215. Ao encontro da proposta ora realizada, informa-se que em 13/3/2018 foi
assinado o Acordo de Cooperacao Técnica n.° 1/2018 entre a STN e os Tribunais de Contas
do Brasil (representados por ATRICON e Instituto Rui Barbosa). Aqui, merecem registro
dois itens do objeto acordado:

6 Art. 23. Adecisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretag&o ou orientagdo nova
sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transigao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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lll. promover a correta evidenciagdo contabil e fiscal da gestdo publica pelos
entes governamentais de modo a reduzir as divergéncias e duplicidades,
assegurando fidedignidade e a coeréncia entre as informagodes inseridas no
Sistema de Informag6es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi, em especial as oriundas da Matriz de Saldos Contabeis - MSC e aquelas
prestadas aos 6rgaos de controle externo. para os fins do disposto no art. 51 da
Lei Complementar n' 101, de 4 de maio de 2000.

V. harmonizar conceitos e procedimentos entre os entes governamentais
na aplicagdo das normas atinentes a execugao orgamentaria, financeira e
patrimonial, a contabilidade publica e a gestao fiscal. (grifei).

216. Assim, dada a relevancia da discussao, e sensivel a essa situagao, o Tribunal
Pleno do TCE-MT decidiu, em recentissimo julgamento realizado em 26/11/2018, no
Processo n.° 31.317-3/2018, de Relatoria da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen
Marques, cujo objeto versou sobre o Reexame de Tese da Resolugdo de Consulta n.°
29/2016, pela revogagcao dessa orientagdo de carater normativo que excluia o IRRF do

calculo da Receita Corrente Liquida e das despesas com pessoal.

217. Desse modo, foi aprovada Resolugdao de Consulta, nessa noticiada Sesséao

Ordinaria do Tribunal Pleno, com o seguinte enunciado:

Resolugao de Consulta n° 19/2018. Pessoal. Limite. Despesa com pessoal.
Receita corrente liquida. IRRF. Impossibilidade de exclusao.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de pagamento
de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal do Estado e dos
Municipios e ser considerado na composigdo da Receita Corrente Liquida (RCL)
destes entes.

218. Além disso, considerando os termos do ja mencionado art. 23 da LINDB, foi
definido ainda que caso a eventual extrapolagao do limite legal de gastos com pessoal
venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicacdo da nova tese deste Reexame de
Tese, a caracterizacdo de tal irregularidade n&o sera, por si so, ensejadora da conclusao
por um Parecer Prévio Contrario a aprovagcao daquelas contas, desde que os Gestores
cumpram, ao menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de redu¢ao do eventual

excedente, conforme a modulagao dos efeitos a seguir:

Os Poderes e Orgaos autdénomos do Estado e dos Municipios, que se encontrem,
no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos
termos do novo prejulgado, observem:
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a) no exercicio de 2019, as vedagbes impostas pelo artigo 22 da LRF e nao
promovam medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescri¢gdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
25% do eventual excedente da despesa total com pessoal;

¢) no exercicio de 2021, as prescrigdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60%;

d) no exercicio de 2022, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 40% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100%.

2109. Portanto, deve a Administracdo Municipal estar atenta aos limites de gastos
com pessoal, tendo em vista a alteragdo da metodologia de calculo a ser adotada, conforme
ja explanado, sendo que para os casos em que o limite seja extrapolado ja em 2018 deverao
ser adotadas as medidas indicadas, conforme modulagdo de efeitos consignada na

Resolugao de Consulta aprovada nos autos do Processo n.° 31.317-3/2018.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

220. Da analise dos limites constitucionais e infraconstitucionais, foi constatado o

cumprimento da legislag&o vigente ante o levantamento dos seguintes dados:

a) O Poder Executivo gastou com pessoal o equivalente a 53% da Receita
Corrente Liquida (RCL), obedecendo ao limite previsto pelo artigo 20, inciso lll, alinea “b”,
da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com a ressalva

de que tal indice extrapola o limite prudencial da referida LRF.

b) O municipio destinou 25,38% da receita vinculada para as agdes e servigos
publicos de saude, observando o disposto no art. 77, inciso lll, Atos de Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

c) A gestédo destinou 37,30% da receita vinculada para a manutengao e

desenvolvimento do ensino, em respeito ao que dispde o art. 212 da CF/88;

d) Em relacédo aos recursos do Fundeb, o municipio destinou 102,60% da
respectiva receita na valorizagdo do magistério, assegurando o cumprimento do percentual
minimo estabelecido nos artigos 60, inciso XlI, ADCT, e 22 da Lei n.° 11.494/2007.
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e) O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o correspondente a 6,09%
da receita legalmente prevista, o que equivale a R$ 1.961.421,46 (um milhdo e novecentos
e sessenta e um mil e quatrocentos e vinte e um reais e quarenta e seis centavos),

respeitando o limite autorizado pelo art. 29-A da CF/88.

221. Logo, verifica-se que a gestdo do municipio respeitou os limites
constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de saude, educacgao e repasses
ao Poder Legislativo, bem como aqueles relativos aos gastos com pessoal e limites do
Fundeb.

iINDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM - 2013 A 2017
222. No que se refere ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar o

grau de qualidade da gestdo fiscal, observa-se que o municipio de Santo Antbnio de

Leverger ficou em 113° (centésimo décimo terceiro) lugar no ranking estadual:

Ano |Municipio IGFM Receita Tributaria Propria [IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida [IGFM Resultade Orcamentario RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 |SANTO ANTONIO DO LEVERGER 0,74 & 0,88 1,008 0,198 0,69 & 0,388 | 057 @ |66°

2012 [SANTO ANTONIO DO LEVERGER 0,57 & 0,42 & 0,70 @ 023§ 0,53 & 0,288 | 045 & [106°

2013 [SANTO ANTONIO DO LEVERGER 0,64 & 0,208 0,798 0,07 § 0,00 § 0,43 @ | 0388 [108°

2014 |SANTO ANTONIO DO LEVERGER 0,74 @ 1,00 6 0,80 & 0,009 0,00 09 4 0,56 @4 |65°

2015 [SANTO ANTONIO DO LEVERGER 0,60 & 0,17 8 1,00 & 0,69 & 0,00 § 057 @& | 055 [93°

2016 |SANTO ANTONIO DO LEVERGER 0,77 & 0,138 0,55 & 0824 0,008 0,628 | 052 |107°

2017 [SANTO ANTONIO DO LEVERGER 0,76 & 0,07 § 0,45 & 0,81 0,00 § 0,308 | 045 @ [113°

Fonte: IGFM - Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios (Resolugdo Normativa TCE/MT 29/2014). Disponivel em:
<http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce> Acesso em: 07/12/2018.

223. Assim, na apuracao dos indicadores que compdem o IGFM do Municipio, o
municipio caiu 6 (seis) posicdes em comparagcdo ao exercicio anterior (2016), quando

estava em 107° (centésimo sétimo) lugar.
ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO DE 2017
224. Da analise global das Contas de Governo do Municipio de Santo Antonio de

Leverger, conforme informagdes extraidas no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas, o

indice IGFM/TCE apresentou 0,45 pontos, sendo classificada como Gestao em Dificuldade.
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225. E valido sublinhar que o municipio observou os limites constitucionais, tendo
em vista a aplicagdo do minimo exigido nas areas de saude, educacao e respeito aos limites

maximos de gastos com pessoal e repasses ao Legislativo.

226. Cabe observar, ainda, quanto as areas de politicas publicas, que a educacgéao
apresentou desempenho positivo, uma vez que obteve escore proporcional de 8,3. Por
outro lado, a saude merece atengao, ja que obteve escore de 4. Portanto, € evidente que,
além da queda no indice IGFM/TCE, as politicas publicas de saude necessitam de medidas

que melhorem os resultados obtidos.

227. Por todo o exposto, entendo pela emisséo de Parecer Prévio FAVORAVEL a
aprovagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Leverger,

referente ao exercicio de 2017, com recomendacoes.

DISPOSITIVO

228. Diante do exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial n.° 5.060/2018, subscrito
pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fundamento nos artigos 31,
71 e 75, da CF/88, nos artigos 206 e 210, da Constituicdo Estadual, no art. 26, da Lei
Complementar n.° 269/2007 e no art. 29, inciso |, da Resolugdo Normativa n.° 14/2007-
TCE-MT, e VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DE LEVERGER/MT, sob a responsabilidade do Sr. Valdir Pereira de Castro
Filho.

229. Voto, ainda pela:

a) manutencéo dairregularidade do item 2 (AA05), com recomendagéo ao
Poder Executivo para que a Prefeitura Municipal de Comodoro realize o repasse ao Poder
Legislativo até o dia 20 do respectivo més, devendo ser tal prazo antecipado quando o
dia 20 coincidir com dia nao util (sdbado, domingo ou feriados), em respeito ao art. 29-A,

829, 1l, da Constituicdo Federal;
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b) manutencao da irregularidade do item 3 (CB02), com recomendagao
ao Chefe do Poder Executivo para que observe o disposto na lei quanto a destinagéo e
vinculagéo dos recursos, em obediéncia ao paragrafo unico do art. 8° da LRF e ainda, que
promova a corre¢do dos langcamentos contabeis, registrando-se as despesas aplicadas
com recursos proprios, no importe de R$ 1.279.450,49 (um milh&o e duzentos e setenta e

nove mil e quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e nove centavos), na fonte 00;

c) manutencao da irregularidade do item 5 (DB99) para recomendar ao
Chefe do Poder Executivo que atente a necessidade de disponibilidade financeira suficiente
para quitar os restos a pagar, bem como realize a inscricdo de restos a pagar observando
a disponibilidade financeira do Municipio e conforme condigdes legais impostas pela LRF,

evitando-se o desequilibrio das contas publicas;

d) manutenc¢ao da irregularidade do subitem 6.1 (FB02), para recomendar
ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares

por anulagao de dotagao, sem prévia autorizagao legislativa;

e) determinacao ao Poder Executivo, com base no artigo 71, inciso IX, da

Constituicdo Federal para que:

e.1) encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos
indicadores da area da saude e da educacao no atual e proximos exercicios, no prazo de

60 (sessenta) dias.

e.2) observe as vedagdes do artigo 22, paragrafo unico, da Lei
Complementar n.° 101/2000 e adeque o montante de despesas total com pessoal do Poder

Executivo para que néo atinja o limite prudencial;

f) recomendagao ao Poder Executivo para que:

f.1) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugdo dos

programas de governo, realizando um planejamento criterioso, que tenha por base a
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realidade e as necessidades da populagdo do municipio, visando uma mudanga positiva na

situacao avaliada por este Tribunal de Contas;

f.2) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maquina administrativa no sentido de melhorar os indicadores referentes ao indice de
Gestao Fiscal Municipal (IGFM), sobretudo aqueles indices que apresentaram piora

(despesa com pessoal e investimento);

f.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugéao das politicas
publicas na area da educacéao e saude para identificar os fatores que causaram a piora ou
auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas, visando a uma
mudanca positiva na situagao avaliada por este Tribunal na apreciagdo destas contas. Os
resultados desse aperfeicoamento do planejamento e execugcdo das politicas publicas
deverao ser comprovados quando da apreciagdo das contas de governo relativas ao

exercicio de 2018, especialmente em relagdo aos seguintes indicadores:

f.3.1) na educacao: Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EF;

f.3.2) na saude: a) Taxa de Mortalidade Infantil; b) Proporgédo de Nascidos
Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Prénatal; c) Taxa de Internacéo por Infeccao
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos; d) Razdo de Exames Citopatolégicos

Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria;

f.4) faga constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgcamentaria Anual) os programas e acgdes para

melhorar os referidos indices;

f.5) observe e cumpra os prazos estabelecidos para o encaminhamento da
LDO e LOA a este Tribunal,
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f.6) encaminhe, até o dia 16 de abril do exercicio financeiro subsequente, a

prestacdo das contas do exercicio anterior (art. 209, § 1°, CF/88);

g) recomendacgao ao Poder Legislativo para que realize a fiscalizagdo das
politicas publicas do Municipio, atendo-se também ao contido no parecer emitido pelo

Ministério Publico de Contas.

230. Por fim, com fulcro no art. 176, § 3° do RITCE/MT, destaco que esta
manifestagao se baseia exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica

presumida e submeto o Parecer Prévio destas contas a apreciacao deste egrégio Tribunal

Pleno.
231. E como voto.
Cuiaba, 11 de dezembro de 2018.
) (assinatura digital)’ ]
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do
TCE/MT.

LHC
37



