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1. INTRODUCAO

Em atendimento ao despacho no doc. digital n® 149552/2018 procedeu-se analise da manifestacéo
de defesa apresentada pelo Gestor Ari Genézio Lafin, Prefeito do Municipio de Sorriso/MT, em decorréncia dos
apontamentos feitos no relatério técnico de auditoria nas contas anuais de governo do exercicio de 2017.

O Gestor foi notificado por meio do Oficio n° 557/2018 - doc. digital n® 128138/2018. A documentacéo
encaminhada pela defesa foi autuada em autos digitais sob n® 147042/2018.

2. ANALISE DA DEFESA

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso
I, "b" da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Discorda o Gestor das disposi¢Ges constantes no ltem 5.6.4 do relatério e traz informagdes para
efeitos de comprovar que o municipio cumpriu o limite de gastos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apresenta suas justificativas sobre os valores que compdem o calculo das despesas com pessoal,
gue serdo apresentadas separadamente.

A) Célculo da Receita Corrente Liquida - RCL.

Alega que a Resolugdo de Consulta n°® 19/2017 -TP, julgada na sessdo do dia 01/08/2017,
promoveu a deducdo da receita de aplicacdo financeira do RPPS, o que impactou demasiadamente no calculo da
RCL, cujos valores sempre servirdo de base de calculo para computo de limite de pessoal. Enfatiza que além da
mudanga de entendimento ocorrer durante um exercicio financeiro, retroagiu a janeiro de 2017, o que prejudicou
muito 0s municipios no calculo da RCL e consequentemente no calculo das despesas de pessoal.

Entende que o TCE-MT deveria inicialmente orientar os municipios sobre a mudanca de
entendimento, e promover um cronograma para aplicacdo do entendimento, assim 0s municipios poderiam se
adequar e realizar os ajustes em seu quadro de pessoal para efeitos de cumprimento dos limites.

O Gestor invoca o principio da razoabilidade e proporcionalidade inerentes a administragéo publica,
segundo disposto no art. 37 da Const. Federal e, esclarece que nédo discorda do contelido expresso na resolucéo de
consulta, mas sim da forma imposta e implantada pelo TCE-MT, causando surpresa 0s municipios e pouco tempo
para que o mesmo pudesse diferir os impactos da mudanca de entendimento.

No sentido de amparar seus argumentos o Gestor demonstra os valores da receita corrente liquida
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no periodo de 2014 a 2017 e destaca que em exercicios anteriores a receita corrente liquida sempre foi crescente, da
mesma forma a receita total arrecadada, a excegdo do exercicio de 2017 que mesmo a receita total arrecadada
sendo maior do que 0s anos anteriores (2014 a 2016) a Receita corrente liquida calculada acabou sendo menor, em
face, da utilizagdo da regra prevista na Resolucéo de Consulta n°® 19/2017-TP que excluiu a receita patrimonial do
Fundo Municipal de Previdéncia de Sorriso no total de R$ 13.667.404,98. Os valores dos exercicios de 2014 a 2017
constam a fl. 11 do doc. digital n°.147042/2018.

Em seguida o Gestor apresenta novo valor da receita corrente liquida aplicando a interpretacao e
0s mesmos critérios utilizados pelo TCE-MT em anos anteriores resultando no valor de R$ 259.117.256,15, de modo
que o limite de pessoal, mesmo incluindo os gastos totais com a OSCIP, que também nunca foram considerados
como despesas com pessoal, e serd objeto de discussdo adiante, o Poder Executivo estaria dentro do limite de
gastos com pessoal, como seguir:

RCL = R$ 259.117.256,15

Limite legal de 54% =R$ 139.923.318,32

Total Gasto com pessoal = R$ 135.444.743,22

O Total Gasto com pessoal em 2017 representa 52,27% da RCL, dentro do limite previsto na LRF.

O demonstrativo dos valores apresentado pela defesa consta a fl. 11 do doc. digital
n°.147042/2018.

Afirma o Gestor que néo resta davida que a Resolugédo de Consulta n® 19/2017, trouxe surpresas
para os 6rgaos publicos, prejudicando os municipios no célculo das despesas com pessoal, principalmente pelo fato
de que foi pacificado o entendimento em agosto de 2017 e foi aplicada sobre os resultado do exercicio inteiro, fato
este que deveria ser relativizado pelo TCE/MT, para efeito de razoabilidade ser aplicado no exercicio subsequente,
como se faz com o principio da anterioridade na &rea tributéria, onde somente tributos instituidos nos anos anteriores
pode ser cobradas no ano corrente, para fins de que o contribuinte ndo tenha surpresas. Além do mais, existe o
preceito no direito, inclusive pacificado a nivel de STJ que a lei ndo pode retroagir para prejudicar o requerido, data
maxima vénia, o novo entendimento, ndo prejudicou apenas o Poder Executivo de Sorriso, mas todos os 6rgédos que
necessitam cumprir o limite de pessoal previsto na LRF, por esta razdo o gestor invoca o principio da razoabilidade
no presente caso, bem como, o entendimento previsto antes da Resolucdo de Consulta, para fins de apuragéo do
gasto de pessoal.

Argumenta ainda, que ndo sendo este o entendimento, seja calculada da RCL com base no
entendimento da Resolucdo de Consulta n° 19/2017-TP, aplicado apenas ap0s a publicacao da referida resolucéo.

B) Termo de Parceria firmado com OSCIP.

Argumenta a defesa que de acordo com o valor apurado no Anexo 9 - Item 9.1 do relatério técnico,
0 gasto total com o Termo de Parceria firmado com OSCIP e empenhado no elemento de despesa 33.90.34.00 pago
pelo municipio, referente a Outras Despesas Decorrentes de Contratos Terceirizado, nunca havia sido incluso no
limite de Gastos com Pessoal, principalmente, pelo fato que ndo se trata de substituicdo de servidores, e sim
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a salde.

Informa que os valores constantes no calculo de pessoal pela auditora referem-se aos termos de
parcerias celebrados com a OSCIP Adesco e com a OSCIP IAD, entretanto tais parcerias nao sao utilizadas para fins
de substituicdo de servidores e empregados publicos, conforme previsto no §1° do artigo 18 da LRF, trata-se de
contratagdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pulblico para o desenvolvimento de projetos
complementares nas areas afins.

Transcreve o item 2.3 do edital do concurso de projetos 01/2017 que trata do objeto do certame,
onde menciona que “0s projetos a serem executados por meio da presente selecdo estar&o vinculados a Secretaria
Municipal de Saude e Saneamento, com forma de melhoria das politicas complementares voltadas a salde e
bem-estar do cidad&o sorrisense.”
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Afirma ainda, que o objetivo da celebra¢éo do Termo de Parceria com a OSCIP, ndo visa promover
a substituicdo de servidores, mas sim desenvolver de forma complementar acdes em prol da humanizacao, tendo
como principio basico a integridade, qualidade, equidade e participacéo social, mediante a adstricdo da clientela, as
equipes do programa estabelecem vinculos com a populagdo, possibilitando o compromisso dos profissionais com 0s
usuarios e a comunidade, em seguida transcreve os objetivos constantes no Termo de Referéncia (Anexo VIII) do
concurso de projetos 01/2017 (fls. 15 e 16 do doc. digital n°® 147042/2018).

Cita as trés areas complementares para execuc¢ao dos projetos e constantes no termo de referéncia
estéo ligadas a servicos complementares sendo:

AREA A — Modernizagéo Técnica e Administrativa

AREA B — Medicina e Especialidades

AREA C — Promog&o Integral da Sadde.

Alega que o disposto no relatério técnico vai contra inclusive o entendimento pacificado desta Corte
de Contas, vejam o disposto na Resolugdo de Consulta n® 02/2013 -TP, emanado no Processo n° 10.338-1/2008, que
tinha como relator o atual Presidente deste Tribunal e transcreve o referida Resolu¢do com destaque nas letras “a” e
“g” da Resolucéo (fls. 16 e 17 do doc. digital n°® 147042/2018).

Insiste que os gastos com OSCIP ndo entram no célculo de pessoal, conforme preconiza a
legislacdo acima mencionada, principalmente pelo fato de que o municipio de Sorriso, possui uma estrutura na area
de saude, que vai além, do atendimento da atencdo bésica, sendo: - Hospital Regional, Atendimento Médico
Especializado — AME, Unidade Pronto Atendimento — UPA, Servigo Atendimento Especializado a portadores de HIV —
SAE, atendimento de fisioterapia especializada — RENASCER e atendimento especializados de odontologia — CEO.
Afirma que estes servicos ndo se referem aos servicos de atengcdo bésica, e sim servicos que fogem da
responsabilidade legal, mas sdo realizados tendo em vista o desenvolvimento de projetos em prol da chamada
ampliagdo dos servicos e da politica de humanizacéo.

Entende a defesa que no calculo de despesas com pessoal, ndo deve contemplar de maneira
alguma os projetos desenvolvidos pela OSCIP, inicialmente a ADESCO e posteriormente a |IAD, devendo assim
desconsiderar o valor de R$ 10.158.271,86, por se tratar de servicos complementares, conforme disposto na
Resolucéo de Consulta n® 02/2013 deste Tribunal.

O gestor informa que os valores dos termos s&@o contabilizados separados em cada uma das
unidades, denominadas de projeto atividade, onde os gastos foram efetuados, conforme plano de trabalho executado
e para comprovar apresenta os Quadros 03 com o0s gastos de janeiro a junho com a OSCIP Adesco Termo de
Parceria n° 03/2013 e Quadro n° 04 com os gastos de julho a dezembro com a OSCIP - IAD — Termo de Parceria n°
01/2017 (fls. 19 e 20 do doc. digital n°® 147042/2018).

Com base nos valores demonstrados, o gestor, reafirma que todos 0s servicos e projetos
vinculados a média e alta complexidade, serviram de complemento a atengéo basica, devendo ser deduzido do
calculo de despesas de pessoal.

C) Taxa Administrativa

O gestor concorda que o montante gasto na execugdo dos projetos complementares voltados a
salde perfaz o total de R$ 10.158.271,86, mas esclarece que neste valor estio inclusos os gastos com despesas
administrativas (taxa administrativa), os valores estdo demonstrado no Quadro 06 que sintetiza os valores pactuados
nos termos de parcerias enviados no Anexo | (fls. 35 a 54 do doc. digital n® 147042/2018). A taxa administrativa para
ao 1° semestre era pago o percentual de 18% sobre o valor mensal do gasto e para o 2° semestre de 2017 passou a
ser pago o percentual de 15% sobre o valor mensal do projeto.

No quadro 06 constam 0s seguintes valores:

OSCIP Adesco -  Valor 1° semestre — R$ 630.562,85

OSCIP IAD - Valor 2° semestre — R$ 725.942,29
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Total R$ 1.356.505,15

Argumenta que caso as despesas com as OSCIP sejam mantidas no célculo das despesas com
pessoal, entende que a importancia de R$ 1.356.505,15 deveria ser excluida por se tratar de despesas
administrativas/operacionais repassadas para as OSCIP’s.

Sobre as contratagbes com as OSCIP’s e Taxa Administrativa, o gestor encerra suas alegacdes
com o seguinte calculo.

Total gastos com a OSCIP’s R$ 10.158.271,86
(-) Taxa de administracéo R$ 1.356.505,15
(-) Especialidades R$ 4.895.886,84
Resultado = Gasto com atencdo Basica R$ 3.905.899,87

Admite o gestor a possibilidade de ser incluso no célculo apenas o montante relativo ao gasto com
atencgdo bésica, demonstrados nos quadros 04 e 05 (fls. 19 e 20 do doc. digital n® 147042/2018). Para comprovagao
encaminha as notas fiscais emitidas pelas OSCIP’s e o relatério constando os credores/especialidades de cada area
no ano de 2017 referente a especialidades que compdem o Anexo Il (fls. 54 e 350 do doc. digital n® 147042/2018).

D) Verbas de Natureza Indenizatdria
Alega a defesa que no total R$ 135.444.851,17 mencionado no relatério do TCE-MT como sendo

gastos com pessoal, encontra-se incluso diversas verbas de natureza indenizatérias que ndo devem ser computadas
no célculo de despesas com pessoal.

Informa que em 2017 estas despesas foram contabilizadas em vencimentos e vantagens fixas. E
possivel de um simples relatério gerencial identificar os valores de tais despesas e consequentemente excluir tais
valores do célculo, como demonstrado no Quadro 08 e Anexo lll juntados aos autos fls. 24/25 e 352 a 356
respectivamente do doc. digital n°® 147042/2018.

Os valores pagos com verba indenizatéria em razéo da sua natureza ndo devem ser inclusos no
célculo de despesas de pessoal, de acordo com entendimento firmado por esta Corte de Contas, e transcreve
trechos de julgamento proferidos por este Tribunal em diversos processos sobre o0s seguintes assuntos:

- Plantdes Médicos: Processo n° 8615-0/2016 na declaracéo do voto que versa sobre as despesas com plantdes
médicos Hospitalar -ADH e finaliza com a transcricdo do referido voto que “como se vé, nas diversas decisdes
deste Tribunal os plantdes médicos foram excluidos do calculo da despesa total de pessoal, por possuirem
carater indenizatério”;

- Plantdes Médicos: Lei Federal n® 11.907/09 com transcrigdo do art. 304;

- Licencgas-prémio, férias vencidas — rescisé@o, verba de locomocéo: Processo n° 77917/2014 — Contas Anuais do
municipio de Alto Gargas/MT,;

- Plantdes Médicos: Processo n° 8877/2015 — Contas Anuais do municipio de Jangada/MT;

- Terco constitucional de férias, horario extraordinario, primeiros 15 dias de auxilio-doenga, auxilio-acidente e aviso
prévio indenizado — inciso IV do art. 11 da Lei Federal n°® 13.485/2015.

Apos citagdes de inumeros julgados deste Tribunal, com decisdes no sentido da excluséo de verbas
de natureza indenizatoria do célculo de pessoal, o gestor apresenta novo célculo do total gasto com pessoal com
exclusado dos valores a fl. 30 do doc. digital n°® 147042/2018.

E) Pagamento de despesas com Estagiarios

Informa o gestor que o empenho das despesas com pagamentos de estagiarios no elemento de
despesa “Vencimentos e Vantagens Fixas”, no total de R$ 4.581.746,18, ndo estdo de acordo com a Resolugdo de
Consulta n® 08/2015 deste Tribunal advinda do processo 12.715-9/2015, com Parecer n® 3.221/2015 do Ministério
Publico.

O Gestor transcreve trechos da referida Resolugdo, com énfase na classificagcdo orcamentaria das
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despesas afetas ao pagamento de bolsas de estagio deve obedecer a codificagdo de natureza despesas n° 3.3.90.36
de conformidade com a Portaria Interministerial SOF/STN n° 163/2001(fls. 30 e 31 do doc. digital n® 147042/2018).
Para comprovar a contabilizagcdo, o gestor, encaminha os Anexos IV e V, com os relatérios de
gastos por elementos de despesas demonstrando o total pago com Estagiarios no exercicio e sua contabilizagdo. Os
Anexos IV e V constam as fls. 356 a 397 do doc. digital n® 147042/2018.
Alega mera irregularidade formal e afirma que o valor contabilizado pelo municipio de R$
4.581.746,18 refere-se a pagamento de bolsa estagio e ndo deve ser computado no calculo dos gastos de pessoal.

Por fim, o gestor encerra suas justificativas e apresenta novo célculo no quadro 12, e afirma que
ndo existe razao para a existéncia do apontamento, tendo em vista que o percentual de despesas de pessoal da
Prefeitura de Sorriso, encontra-se abaixo do limite prudencial e legal da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00).
O Quadro 12 encontra-se as fls. 31 e 32 do doc. digital n® 147042/2018.

Andlise da defesa:

As justificativas apresentas foram analisadas seguindo a ordem descrita pela defesa, ou seja, sobre
os diversos valores que comp8em o calculo das despesas com pessoal.

Apés andlise das justificativas apresentadas e revendo os termos da Resolugdo n® 19/2017
acatamos a sugestdo da defesa para seja utilizado no célculo da RCL o montante da receita de aplicacdes
financeiras do RPPS ap0s a publicacdo da referida resolucéo, que passamos a expor:

A) Célculo da Receita Corrente Liquida — RCL (fls. 08 doc. digital n® 147042/2018).
- Expurgo da receita de aplicag@es financeiras do RPPS do cdmputo da Receita Corrente Liquida - RCL, nos termos
da Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 19/2017.

Conforme apresentado no Quadro 3.2 - Receita Corrente Liquida (RCL) , Anexo 3- Receita do
Relatério Técnico Preliminar (fls. 65 e 66 do DOC.: 123854/2018) foi expurgado do calculo para determinagdo do
montante da RCL o valor de R$ 13.667.404,98, referente as receitas oriundas dos rendimentos das aplicagbes
financeiras do RPPS do Municipio de Sorriso, em virtude o entendimento firmado por meio da Resolucdo de Consulta
TCE-MT n° 19, de 11 de agosto de 2017.

De inicio, registra-se que os termos da Resolugdo de Consulta TCE-MT n°19/2017 ndo mudou
entendimento técnico anteriormente consolidado ou prejulgado no ambito deste Tribunal, pois ndo havia
entendimento firmado sobre o assunto antes da consulta, nem mesmo em casos concretos.

Cumpre registar que, embora o TCE-MT ndo dispusesse de entendimento sobre o tema versado na
Resolucéo, o entendimento ja constatava dos manuais editados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN desde o
ano de 2016.

Neste sentido, é fundamental apresentar o entendimento inserido no MDF, 62 edi¢do, pag. 170,
onde a STN, ao explicar o contelido das linhas de DEDUCOES do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida,
consagra que as parcelas acessdOrias devem ter 0 mesmo tratamento que as parcelas principais, nos seguintes
termos:

DEDUCOES (Il

Registra as deduc8es permitidas para a apuracdo da Receita Corrente Liquida,
que sdoas Transferéncias Constitucionais e Legais, a Contribuicdo do
Empregador e Trabalhador para a Seguridade Social, a Contribuicdo dos
Servidores para o RPPS, a Compensacdo Financeira entre os Regimes de
Previdéncia, a Contribuicdo para o Custeio das Pensdes Militares, as Deducdes
para o FUNDEB e as Contribui¢fes para o PIS/PASEP.

As multas, juros e quaisquer acessorios incidentes sobre o principal, bem
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como a divida ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da divida ativa
dedutiveis da RCL dever&o receber o mesmo tratamento dado ao principal, ja que
integram o produto da arrecadacdo e ndo subsistem quando descabida a
cobrancga do respectivo valor principal. (Grifou-se).

Desse modo, as receitas do RPPS (contribui¢cdes patronais e de servidores e compensacgdes) ndo
séo incluidas no cdmputo total da RCL, seja por definicdo quanto a sua dedugéo ou por configurar duplicidade de
receitas (ndo cdOmputo). Por consequéncia, os rendimentos de aplicacdo financeira dos recursos do RPPS também
ndo integram o cOmputo total da RCL, uma vez que séo valores acessorios atrelados aqueles principais.

Ou seja, os aludidos rendimentos, enquanto receitas acessoérias derivadas das aplicacdes dos
recursos oriundo da arrecadacao de contribui¢cBes previdenciarias, ndo devem ser computadas na RCL porque a eles
deve ser dado o mesmo tratamento dado ao principal, que, respectivamente, ndo sdo computadas ou sdo deduzidas
da RCL.

Alias, entender de forma diversa, ou seja, que os rendimentos das aplica¢des financeiras dos RPPS
acresceriam a RCL, representaria 0 mesmo que se permitir a utilizacdo de recursos vinculados ao pagamento de
beneficios previdenciarios (como dispdem o artigo 1°, lll, da Lei Federal n°® 9.717/98 e o artigo 13 da Portaria n°®
402/2008, do Ministério da Previdéncia Social) para dar margem a criacdo de despesas obrigatérias de carater
continuado, tais como despesas com pessoal, em nivel incompativel com o equilibrio das contas publicas quando
essas receitas reduzissem ou cessassem.

No entanto, é importante salientar que esta Corte de Contas ao fixar as diretrizes para apuracéo do
resultado da execucdo orgcamentaria nas contas de governo dos fiscalizados, de conformidade com edigdo da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 43/2013-TP, normatizou, desde o ano de 2013, que para verificagdo do Resultado
da Execugdo Orcamentaria dos entes federativos, as receitas dos seus respectivos RPPS, quando superavitérios,
devem ser expurgadas do calculo do aludido resultado, conforme se depreende do seguinte item constante do Anexo
Unico da mencionada Resolug&o:

10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria também deve-se levar
em consideracgdo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que
ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadagdo seja superior
as despesas do RPPS. Nesse caso, 0 valor das receitas e das despesas do
RPPS devem ser expurgados do calculo do Resultado de Execucao
Orcamentaria.(Grifou-se).

Assim, por analogia e proximidade tematica, resta incontroverso que a aplicacdo da supracitada
normativa, que trata da apuragdo do Resultado da Execug¢do Orcamentaria dos entes federativos mato-grossenses,
também deve ser aplicada para a apuracdo da RCL, excluindo-se do calculo, portanto, as receitas correntes dos
RPPS, que inclui aquelas oriundas de rendimentos de aplicag@es financeiras. Deste modo, ndo haveria logica juridica
ou técnica capaz de validar a adocéo de entendimentos distintos.

Portanto, embora o Tribunal de Contas ainda néo tivesse entendimento prejulgado sobre o tema
versado na Resolugdo de Consulta n° 19/2017, ja haviam, antes da publicagdo da Resolugéo, entendimentos da STN
e do proprio TCE-MT (em ato normativo) obstando a inclusdo dos rendimentos de aplicagfes financeiras dos RPPS
no cémputo da RCL.

Todavia, em privilégio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, entende-se que a
aplicacao da Resolugdo de Consulta n°® 19/2017 deve observar os termos legais que a autoriza, ou seja, a vigéncia
dos efeitos normativos da Resolugdo deve cingir-se ao que estabelece o artigo 50 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) que assim dispBe “A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de
votos, tera forca normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir de sua publicagdo e vinculando o exame de
feitos sobre 0 mesmo tema”. Desse modo, conforme a regra legal, os entendimentos firmados por meio das
ResolugBes de Consultas do TCE-MT comecam a produzir seus efeitos normativos e vinculativos a partir da
respectiva publicacéo.
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Assim, em conformidade com a Lei Organica deste Tribunal de Contas, e considerando que a
Resolucéo de Consulta n° 19/2017 néo dispbe sobre efeitos pro futuro, deve prevalecer os ex nunc da norma.

Neste sentido, consultado o Sistema Aplic (2017 => Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal
de Sorriso => Informag6es Mensais => Receitas => Receitas Orgamentarias => Até Més de Agosto) constatou-se
0 registro orgcamentéario referente as receitas de rendimentos dos investimentos do RPPS (Natureza de Receita n°
1328000000) no valor de R$ 10.508.157,01, portanto, a parcela a ser expurgada no calculo da RCL em 2017 é de R$
3.159.099,14 referente as receitas orcamentarias registradas nos meses de setembro da dezembro de 2017.

Considera-se, portanto, que o Quadro 3.2 do relatério preliminar deve ser ajustado nos seguintes

valores:
Receitas Total R$

Total de receitas correntes R$ 306.598.236,15
(-) Deducdes da Receita Corrente -R$ 3.866.526,57
= Total de receitas correntes - menos deducdes R$ 302.731.709,58
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) -R$ 7.696.219,06
(-) Receita da compensacéao financeira entre regimes previdenciarios -R$ 352.488,07
(-) Deducéo de receita para formacdo do FUNDEB -R$ 24.768.981,49
(-) Deducéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) -R$ 10.796.764,81
(-) Receita de Aplicagéo Financeira d_o RPPS — (Res. _R$ 3.159.099.14
Consulta TCE/MT n° 19/2017) (Receitas dos meses de setembro a dezembro de 2017) T

(=) RCL R$ 255.958.157,01

Além disso, devem ser ajustados os Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 — PESSOAL do relatério técnico
preliminar contemplando esse novo valor da Receita Corrente Liquida para apuragcdo dos cumprimentos dos limites

legais:
Quadro 9.3 — Apuracédo do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016 - A
TUALIZADO
DESPESA TOTAL COM RCL %
FOL S PESSOAL
Executivo R$ 135.444.743,22 R$ 255.958.157,01 52,9%
Legislativo R$ 5.837.581,51 R$ 255.958.157,01 2,28%

Quadro 9.4 — Apuragdo do cumprimento do limite legal — Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016 - ATUALIZADO

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R$)
1. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP) 141.282.324,73
2. RECEITA CORRENTE LIQUIDA 255.958.157,01
3. % DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP SOBRE A RCL 19%
LIMITE MAXIMO (Inciso Il do art. 20 da LRF) 60%
LIMITE PRUDENCIAL (Paragrafo unico do art. 22 da LRF) 51%

Dessa forma, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 135.444.743,22 correspondente a 52,9% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,
estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da LRF, sanando a irregularidade apontada.

B) Termo de Parceria firmado com OSCIP’s (fls. 13 doc. digital n® 147042/2018).

A defesa apresentou extensa argumentacdo sobre os servi¢os prestados pelas OSCIP’s (ADESCO
e IAD), nesta fase da analise a equipe técnica ird se ater apenas a 02 pontos considerados determinantes para que
0s gastos com as OSCIP’s sejam incluidos no célculo para apuragéo das despesas com pessoal, séo eles:

Substituicdo de Servidores e servicos complementares:

Na elaboracdo dos Termos de Referéncias e Edital para selecdo das empresas a serem
contratadas na modalidade de concurso, ja estava definido na estimativa de recursos humanos necessérios para
cada area a quantidade, profissdo(cargo), perfil e horas técnicas, como segue:

d : 15/10/2018 i, - . . . - . . Pagi
D S mEnto ol Hesihado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgopﬁ“ﬁ?)%l%eél.m



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ot DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

OSCIP ADESCO — 2013 -Termo de Referéncia — Secretaria Municipal de Saude e Saneamento e Anexo |l do Edital
(Fonte: Sistema Aplic - licitacbes — concurso).
Area A — Modernizagdo Técnica e Administrativa (Auxiliar Administrativo, Técnico Administrativo e

motorista,;

Area B — Medicina e Especialidades (Médico Clinico Geral — Medico Especialista);

Area C — Promocéo Integral da Saude (Psicéloga, Auxiliar de Enfermagem, Enfermagem, Auxiliar
de Odontologia, Odontologia, Fisioterapia.

No Edital, pagina 39, que trata da metodologia no Anexo Il, esta escrito que..“Para tanto,
certamente, a OSCIP devera contratar profissionais para complementar as equipes dos profissionais da Secretaria de
Saude Municipal de Saude de Sorriso.”

No item 6 que trata das EspecificagBes Técnicas do Termo de Referéncia tem o seguinte:

Letra a) que trata das estimativas necessarios para area, traz informagfes que 0s servigos serao
realizados nas dependéncias/instalacdes das unidades de saude do municipio;

Letra b) que trata das Metas e Resultados Esperados das Areas A e C, esta escrito que “Os
profissionais seréo alocados nas unidades da Secretaria Municipal de Saude, de acordo com a necessidade do
projeto a ser desenvolvido”.

OSCIP IDA — 2017 -Termo de Referéncia — Secretaria Municipal de Saide e Saneamento (Fonte: Sistema Aplic-
licitaces — concurso).

As areas foram subdivididas em:

Area A — Modernizacdo Técnica e Administrativa (Agente Operacional, Auxiliar Administrativo,
Agente Administrativo |, Il e Il, Técnico Administrativo e Consultorias Especiais);

Area B — Medicina e Especialidades (Médico Clinico Geral, Médico Clinico Geral — Distritos,
Médico Clinico Geral, Médico Especialista, Servico médico especializado de Ortopedista, 600 “horas-plantdo” e
sobreaviso médico clinico geral, 2.000 procedimentos por médicos especialistas — consultas e cirurgias eletivas;

Area C — Promocéo Integral da Sadde (Psicologia, Assistente Social, Fonoaudiologia, Sessdes
Fonoaudiologia domiciliar, Sessdes de Fonoaudiologia Ambulatorial, Técnico de Enfermagem, Horas de Plantdo —
Técnico de Enfermagem, Enfermeiro, enfermeiro Distrital, Auxiliar de Odontologia, Odontologia, Odontologia
Especializada, Fisioterapeuta, Sessdo de Fisioterapia, Bioquimico, Auxiliar de laboratério, Farmacéutico, Horas de
Plantdo Farmacéutico, Educador Fisico, Nutricionista, Técnico de Gesso, Terapeuta Ocupacional, Prestacdo de
Servicos Técnicos na area de Protese Dentéria.

No item 6 que trata das Especificagfes Técnicas do Termo de Referéncia tem o seguinte:

Letra a) que trata das estimativas necessarios para area, traz informagfes que 0s servigos serao
realizados nas dependéncias/instalacdes das unidades de saude do municipio;

Letra b) que trata das Metas e Resultados Esperados das Areas A e C, esta escrito que “Os
profissionais seréo alocados nas unidades da Secretaria Municipal de Saude, de acordo com a necessidade do
projeto a ser desenvolvido”.

As unidades descritas no Termo de Referéncia sdo as Unidade de Prontos Atendimento — UPA's,
Ambulatérios, Hospital Regional e Postos de Salde Zona Rural/Distritos.

O Plano de Cargos e Salarios Carreiras e Vencimentos Aplicaveis aos profissionais do Sistema
Unico de Saude do Municipio de Sorriso, foi instituido pela Lei Complementar n® 138/2011, em 26/08/2011, em seus
Anexos constam o grupo ocupacional e dos cargos correspondentes.

Apos comparacdo feita entre os servigos/atividades descritos nos Termos de Referéncias de ambas
OSCIP’s e 0 Anexos do PCCS da Saude, observou-se que as atribuicdes e nomenclatura dos cargos coincidem.
Vejamos alguns cargos:

Motorista, Auxiliar Servigos gerais, Aux. Administrativo, Auxiliar Administrativo I, I, Aux. Salude Bucal. Técnico em
Gesso, Técnico de Enfermagem, Técnico de Enfermagem Plantdo, Psicélogo, Fisioterapeuta, Fonoaudiélogo, Médico
Clinico Geral, Médico Clinico Geral Plantonista, Educador Fisico, Odontdlogo.
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No grupo ocupacional — Especialidade em Sadde do PCCS - constam diversas especialidades que
coincidem com as atividades descritas no Termo de Referéncia Area B — Médico Especialista.

Portanto ficou evidenciado que no PCCS hé& previsdo de cargos para prestacdo de servicos
médicos de média e alta complexidade, cargos de apoio administrativo, assistentes e técnicos para area de saude
idénticos aos servigcos prestados pelas OSCIPS como servigos complementares. Entretanto, os servicos foram
prestados nas instalagGes/prédios municipais, ou seja, nas diversas unidades de saude do municipio o que
descaracteriza a complementariedade dos servigos.

Quando a Constituicdo Federal admite a participagdo da iniciativa privada nos servicos do SUS,
define que esta se dara de “forma complementar”, ou seja, quando ocorre deficiéncia de Estado em prestar os
servicos de forma efetiva e abrangente. Essa complementariedade sugere a prestagdo de servigos dentro
estabelecimento do contratado e ndo nas dependéncias das unidades de salde do municipio, caracterizando
substituicdo de servigos, ou seja, terceirizagdo de méao de obra como ocorreu no caso em analise. O total pago com a
terceirizacdo de méo de obra comp8em os gastos com pessoal.

A substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”, assunto, ja debatido por esta Corte de Contas, culminando em decisbes e entendimentos ja
consolidados (jurisprudéncia) de que tais contratacdes se amoldam ao §1° do artigo 18 da L.C. n°® 101/2000 (LRF) e
Resolucéo de Consulta n® 29/2013.

Com relacdo a Resolugdo de Consulta n°® 02/2013 dentre Tribunal, que a defesa apoiou sua
argumentacdo com énfase nas letras b) e g) que trata basicamente sobre a atuacdo da méo de obra contrata da
OSCIPS exclusivamente em complementariedade as atividades ja implementadas e desenvolvidas, no caso pelo
municipio, segundo o0 exposto ndo resta duvida de que os servigos prestados pela OSCIP’s Adesco e IAD no
municipio de sorriso ndo foram no sentido de complementariedade, pois os cargos de especialistas e de apoio
estavam contemplados no PCCS da Saude e foram realizados na unidades municipais de saude.

Para melhor clareza segue trechos da Resolugdo n°® 02/201013 citados pela defesa.

b) o Poder Publico pode se utilizar de mdo de obra da OSCIP parceira para a execucdo de
programas ou projetos governamentais, caracterizados ou ndo como servi¢cos publicos ndo
exclusivos do Estado, desde que a atuacdo desta se dé exclusivamente em complementariedade
as atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo Estado e quando restar comprovado que as
disponibilidades estruturais do ente estatal sdo insuficientes ou nao podem ser ampliadas para
garantir a prestacéo do servico a populacéo;

g) os gastos com pessoal da OSCIP parceira ndo devem ser computados na aferi¢do do limite de
gasto total com pessoal do ente publico parceiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
guando as atividades de interesse publico por ela executadas, sejam em complementagdo a acao
estatal e estejam previstas no artigo 3° da Lei 9.790/1999.

Por fim os execugdo dos servicos publicos por meio das OSCIP’s ndo ficou comprovado

efetivamente a complementaridade dos servigos prestados, mas ficou caracterizado a substituicdo de servidores
publicos mediante a terceirizagdo de mao-de-obra. Por esta razdo o montante das despesas integra o célculo do
limite de gasto com pessoal do municipio.

Além das legislagBes ja citadas, oportuno apresentar o entendimento descrito no Anexo 1 —
Demonstrativo da Despesa com Pessoal pagina 495 do Manual de Demonstrativos Fiscais do STN — 72 Edigao valido
para ao exercicio de 2017, no item 2 que trata das Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo. O referido item traz as seguintes informacdes.

“A LRF nao faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se relaciona a substituicéo

de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com
pessoal as terceirizagdes que se destinem a execugdo indireta de atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade (atividades-meio), na forma de regulamento, tais como:
conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica — quando esta ndo for
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atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagfes e

manutencéo de prédios, equipamentos e instalacdes348;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de

pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou seja, relativas a

cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

¢) ndo caracterizem relacao direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.

Pelo descrito os gastos com os servi¢os prestados pelas OSCIP’s Adesco e IAD ndo se enquadram
nas excegdes citadas no Manual e corrobora o entendimento da equipe técnica de que as despesas configuraram
substituicao de servigos e os cargos constam do PCCS do municipio.

Por fim, ratifica-se o valor R$ 10.158.271,86 relativo ao gasto resultante do Termo de Parceria
firmado com OSCIP’s e empenhado no elemento de despesa 33.90.34.00 - Outras Despesas Decorrentes de
Contratos Terceirizado.

C) Taxa Administrativa (fls. 21 doc. digital n°® 147042/2018).

Quanto as justificativas do gestor de que a importancia de R$ 1.356.505,15 deveria ser excluida por
se tratar de despesas administrativas/operacionais repassadas para as OSCIP’s e demonstra os valores mensais no
Quadro 06 as fls. 21 do doc. digital n® 147042/2018.

Os documentos juntados pela defesa as fls. 35 a 54 do doc. digital n® 147042/2018 referem-se ao
Termo de Parceria com a OSCIP |AD /2017 e Termos Aditivos ao Termo de Parceria com a OSCIP ADESCO/2013.

As informagfes constantes no quadro 06 e os Termos de parcerias ndo sdo suficientes para
comprovar os valores pagos a titulo de taxa administrativa. Por esta razdo ndo ha como excluir montante de R$
1.356.505,15 dos gastos com pessoal do municipio em 2017.

Ap6s verificagdo dos documentos enviados para comprovar os valores dos gastos com atividades
complementares de média e alto complexidade (Anexo | as fls. 54 a 350 do doc. digital n°® do doc. digital n°
147042/2018), observou-se que as informagdes constantes nas Notas Fiscais, Relatérios Demonstrativos de Custo
Mensal referem-se aos servigos de média e alta complexidade, entretanto em decorréncia da andlise feita por esta
equipe no item B deste relatério, de que os servigos prestados por estes profissionais caracterizou-se como
substituicao de servidores publicos ndo ha como excluir estas despesas na apuracéo dos gastos com pessoal.

D) Verbas de Natureza Indenizatéria (fls. 24 doc. digital n® 147042/2018).

O gestor informa que foram contabilizadas como vencimentos e vantagens fixas despesas que no
seu entendimento sdo verbas indenizatérias e as descreve no quadro 08 deste relatério. Para comprovar os valores
do Quadro 08 o gestor anexa as fls. 352 a 356 o Relatorio Sintético Geral do Proventos e descontos com realce aos
proventos e valores do Quadro 08.

Os valores referentes aos proventos nédo foram suficientemente comprovados por meio de Notas de
empenhos, Identificagdo dos Beneficiarios, Folhas de Pagamentos Analiticas, comprovante dos servigos prestados
nos casos dos plantées médicos.

N&o obstante a auséncia de comprovacgdo, importante ressaltar a lista exemplificativa de itens
considerados despesa bruta com pessoal, com base nas rubricas de gastos da Unido contidas no Anexo 1 —
Demonstrativos da Despesa com Pessoal paginas n°s 489 e 490 do Manual de Demonstrativos Fiscais do STN — 72
Edicéo valido para ao exercicio de 2017. A Lista identifica a rubrica e definicdo dos gastos.

Confrontando os beneficios considerados pela defesa como verbas indenizatérias com os itens
constantes na lista exemplificativa do Manual do STN, observou-se a improcedéncia das informacdes prestadas pela
defesa, por serem despesas consideradas como gastos de pessoal.

E) Pagamento de despesas com Estagidrios (fls. 30 doc. digital n°® 147042/2018).
Os Anexos IV e V encaminhados pela defesa, as fls. 358 a 397 do doc. digital n® 147042/2018,
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referem-se a Relatério da Folha Estagiario com o montante pago da Bolsa Estadgio e Demonstrativo das Despesas
por Categoria Econdmica — Pagamentos na dotagdo 31.90.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas.

No Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica pode-se identificar os valores
destinados ao pagamento de folha dos estagiarios.

Alega mera irregularidade formal e afirma que o valor contabilizado pelo municipio de R$
4.581.746,18 refere-se a pagamento de bolsa estagio e ndo deve ser computado no célculo dos gastos de pessoal.

Além da Resolug¢édo n® 08/2015 deste Tribunal, oportuno apresentar novamente o entendimento
descrito no Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal pagina 495 do Manual de Demonstrativos Fiscais do
STN — 72 Edicdo vélido para ao exercicio de 2017, no item 2 que trata das Outras Despesas com Pessoal

decorrentes de contratos de terceirizacdo. A letra c) do referido traz as informagdes.

“A LRF nao faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se relaciona a substituicdo
de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com
pessoal as terceirizagdes que se destinem a execucao indireta de atividades que, simultaneamente:

a) ...

b) ...

¢) ndo caracterizem relacao direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.”

Pelo descrito os gastos com bolsa estagio ndo devem ser consideradas no célculo das despesas
com pessoal.

Os documentos encaminhados pela defesa comprovam a despesa com bolsa estagio no montante
de R$ 4.581.746,18. Por esta razdo, o montante sera excluido do calculo das despesas com pessoal.

Em sintese, apds analise das justificativas e documentos apresentados pela defesa, foram
acolhidos parcialmente algumas justificativas, que demandaram retificacdo dos valores da Receita Corrente Liquida e
do montante dos gastos com pessoal que resultam na apuragdo no calculo do limite de gastos com pessoal.
Seguindo a ordem de alteragBes a serem feitas, apresenta-se novo demonstrativo.
Receita Corrente Liquida.
Quadro 3.2 do relatério preliminar deve ser ajustado nos seguintes valores:

Receitas Total R$
Total de receitas correntes R$ 306.598.236,15
(-) Deducdes da Receita Corrente -R$ 3.866.526,57

= Total de receitas correntes - menos deducdes

R$ 302.731.709,58

(-) Contribuicéo ao RPPS (segurado)

-R$ 7.696.219,06

(-) Receita da compensagcao financeira entre regimes previdenciarios

-R$ 352.488,07

(-) Deducéo de receita para formacéo do FUNDEB

-R$ 24.768.981,49

(-) Deducéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016)

-R$ 10.796.764,81

(-) Receita de Aplicagao Financeira do RPPS — (Res.
Consulta TCE/MT n° 19/2017) (Receitas dos meses de setembro a dezembro de
2017)

-R$ 3.159.099,14

(%) RCL

R$ 255.958.157,01

Gastos do Executivo

Gastos total com pessoal

R$ 135.444.743,22

(-) gasto com bolsa estagio (procedente)

R$ 4.581.746,18

= Gastos total com pessoal alterado pds defesa

R$ 130.862.997,04

Quadro 9.3 — Apuracdo do cumprimento do limite legal individualizado — Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016 - A

TUALIZADO
DESPESA TOTAL COM RCL %
RCEER PESSOAL
Executivo R$ 130.862.997,04 R$ 255.958.157,01 51,12%
Legislativo R$ 5.837.581,51 R$ 255.958.157,01 2,28%
Total do Municipio 136.700.578,69 Total do Percentual 53,40%
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Quadro 9.4 — Apuragédo do cumprimento do limite legal — Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016 - ATUALIZADO

APURAQAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R$)

1. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP) 136.700.578,69
2. RECEITA CORRENTE LIQUIDA 255.958.157,01
3. % DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP SOBRE A 53.40%
RCL

LIMITE MAXIMO (Inciso lll do art. 20 da LRF) 60%
LIMITE PRUDENCIAL (Paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 51%

Dessa forma, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 136.700.578,69 correspondente a 51,12% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,
estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF, sanando a irregularidade apontada.

Situacédo da andlise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende ao atual gestor da Prefeitura de Sorriso:
1) que as despesas com pagamento de bolsa estagiario seja contabilizada na dotagdo orcamentaria correta;

4. CONCLUSAO

Ap0s a andlise da defesa apresentada pelo responsavel, considerou-se regularizado a irregularidade apontada.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 26 de Outubro de 2018.
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MARIA DAS DORES SILVA MODESTO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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